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INTRODUCCION

LOS TRABAJOS REUNIDOS EN ESTE VOLUMEN son producto de
la primera reunién del grupo de trabajo CLACSO “Patrimonio biocul-
tural, territorio y sociedades afro indoamericanas en movimiento”, la
cual tuvo lugar en la ciudad de Montevideo, Uruguay en el mes de
noviembre del 2011. Por ende, el libro es resultado tanto del esfuerzo
para la creacién de un espacio comun de reflexién critica como de
los ejercicios de investigaciéon de todos los integrantes, quienes con
diferentes perspectivas exploraron multiples problematicas asociadas
al patrimonio cultural en cinco paises de América latina: México, Bo-
livia, Uruguay, Colombia y Guatemala.

En este sentido, el contenido se estructura en tres partes que re-
cogen los siguientes ejes de discusion:

1. El patrimonio biocultural.
2. El territorio y las disputas territoriales.

3. Los movimientos, organizaciones sociales y los procesos de re-
sistencia: las sociedades afroindoamericanas en movimiento.

De este modo, en la primera parte Juan Pohlenz Cérdova, Le6n Enri-
que Avila y Javier Tobar hacen un acercamiento al concepto de patri-
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monio biocultural, concepto inspirado principalmente en los trabajos
realizador por Victor Toledo y Narciso Barrera-Bassols (2008). Cabe
decir, que estos investigadores de origen mexicano asocian dicha no-
cién a dos tipos principales de diversidad “la biol6gica y la cultural,
de cuyo encuentro se derivan al menos otras dos maés: la diversidad
agricola y la diversidad de paisajes. La diversidad cultural incluye, a
su vez, tres modalidades de heterogeneidad: la genética, la lingiiistica
y la cognitiva, en tanto que la diversidad biol6gica suele expresarse en
cuatro niveles: el de paisaje natural, el de hébitats, el de especies y el
de genomas”. Desde esta perspectiva, varios de los articulos de esta
parte aluden directamente a aspectos relacionados con diversidad cul-
tural y biolégica en América Latina.

Otro importante aspecto discutido en esta seccién del libro, es el
analisis de los factores que ponen riesgo el patrimonio biocultural.
Fenémenos derivados del capitalismo como la industrializacién, el tu-
rismo, la generacién de patentes de los conocimientos ancestrales por
parte de empresas multinacionales y la fuerte incidencia de las empre-
sas privadas y la mercantilizacién de los mismos son sefialados como
factores que amenazan el patrimonio de los pueblos afro indoameri-
canos. Existe, por lo tanto, una lectura critica a las propuestas de la
economia verde como un proceso de articulacién de nuevos procesos
de penetracién del capital trasnacional en los territorios comunitarios.
En este campo de interpretacion, se suscriben los trabajos de Juan Po-
hlenz Cérdoba, Leén Enrique Avila, Javier Tobar, Kelly Mufioz.

El segundo eje anélisis, que esta totalmente articulado al patrimo-
nio biocultural, es €l territorio, que es abordada por lo menos en dos
sentidos. El primero, tiene que ver con la territorializacion, es decir,
con la construccién que las comunidades afroindomericanas ha hecho
histéricamente de sus territorios haciendo uso de varios mecanismos
sociales y culturales que le otorgan sentido a sus lugares de vida. El
segundo, con la otra cara de la moneda: la desterritorializacion, es de-
cir, el desplazamiento y la desposesion territorial que las comunidades
afro indoamericanas estan sufriendo actualmente por diferentes facto-
res como las concesiones que el Estado hace a las trasnacionales para
la explotacién minera, el turismo u otras practicas o la injerencia que
tienen los grupos armados en dichos territorios tanto para el acceso
como para el uso. Tema directamente vinculado con la identidad y el
patrimonio biocultural en sus diferentes modalidades. En esta linea de
discusién, se suscriben los trabajos de Jhonny Ledezma, Sindy Her-
nandez Bonilla, Agustin Avila Romero y Rodolfo Plinio Sandoval.

Finalmente, sobre el dltimo eje de trabajo del grupo, los movi-
mientos, organizaciones sociales y los procesos de resistencia en las
sociedades afroindoamericanas, estd presente en los trabajos de
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Introduccion

Jhonny Ledezma, Stefano Sartorello y los investigadores uruguayos:
Elena Pareja, Virginia Cornalino, Diego Pifieiro, Joaquin Cardeillac,
Matias Carambula y Soledad Figueredo quienes analizan cémo las
comunidades afro descendientes en Uruguay han ocupado y siguen
ocupando en el presente una situacién marginal respecto al trabajo
y la construccién identitaria y territorial; lo que refleja la situacién
de sujecion y subalternidad de estas comunidades que igual que las
comunidades indigenas como diria Anibal Quijano (2000) fueron so-
metidas a una violenta sistematica clasificacion del trabajo basado en
el concepto de raza. La esclavitud, el servicio doméstico, el peonaje,
serian formas de sujecién y explotacion de la fuerza de trabajo que no
solamente violent6 las subjetividades de estas comunidades sino que
histéricamente los situaria en una posicién subalterna.

Los articulos que componen este libro ilustran desde multiples
puntos de vista el concepto de patrimonio biocultural. El contenido
de la publicacién se estructura en tres espacios sintetizados en las pro-
blematicas asociadas al patrimonio biolégico y cultural, el territorio y
las disputas territoriales, la construccion identitaria y los problemas
de caracter socio-histéricos de las comunidades afro indoamericanas.
Ello permite, por un lado, obtener una aproximacién contrastante,
holistica y compleja de la realidad latinoamericana y por otra lado
sumar aportes a un concepto en construccién que no esconde su in-
tencionalidad emancipadora.

Martias CARAMBULA, LEON ENRIQUE AVILA
Y BERNARDO JAVIER TOBAR
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Juan Pohlenz Cordova*

LA DISPUTA POR EL PATRIMONIO
BIOCULTURAL

UN ACERCAMIENTO DESDE MESOAMERICA

INTRODUCCION

En el presente escrito abordamos el estudio de algunos aspectos
del patrimonio biocultural de la poblacién indigena maya, particu-
larmente la ubicada en la llamada Selva Lancandona, en el Estado
mexicano de Chiapas. Partimos del principio de que la construccién
de los objetos de investigacién debe responder a las necesidades que
demanda la sociedad, es decir, deben ser relevantes para ella. Una de
las cuestiones fundamentales que se debaten en el plano académico y
en el seno de las organizaciones, entre los distintos sujetos sociales,
asi como en las comunidades campesinas del Estado de Chiapas, es la
del desarrollo sustentable y el medio ambiente.

El desarrollo sustentable plantea dos premisas fundamentales:
el desarrollo humano y la conservacién del medio ambiente. Por ello
planteamos como objeto de nuestra investigacion los procesos de
apropiacién y uso de los conocimientos y de los recursos naturales
estratégicos, es decir, del patrimonio biocultural y la disputa que en
torno a ellos mantienen los distintos sujetos sociales que aparecen
en el escenario.

Etnélogo mexicano, profesor de tiempo completo en la Universidad Intercultural
de Chiapas, México.
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Mesoamérica es un superarea cultural de origen de las Altas civi-
lizaciones, producto del impetuoso desarrollo cultural y de la riqueza
y variedad de los recursos naturales con que cuenta (Kirchhoff, 1960).

Es centro mundial de origen y diversificacién tanto cultural como
biolégica. La domesticacién de animales y plantas, principalmente el
maiz, sustent6 los grandes logros del pensamiento mesoamericano.
Sin este cereal no es posible comprender el origen de la civilizacién
Mesoamericana, asi como tampoco, en este continente, el de la civili-
zacién Andina; o en el medio oriente a mesopotamios y egipcios sin el
trigo, o a las civilizaciones de la India y China sin el arroz.

La megadiversidad natural, localizada en el Istmo Americano, es
producto de la convergencia de dos grandes regiones biogeograficas
mundiales, la Neartica en el norte y la Neotropical, en el sur del con-
tinente americano. En la zona de las lagunas de Montebello, Chiapas,
se localizan los bosques de encino mas surefios del continente ame-
ricano y, en los Tuxtlas, Veracruz, las selvas tropicales mas nortefias.

Las distintas areas culturales mesoamericanas ocuparon princi-
palmente dos regiones de su geografia: los Altiplanos del norte y la
extensa region del sur de Mesoamérica, el trépico humedo; en la pri-
mera, la gran tecnologia hidriulica, en la segunda el manejo intensivo
del suelo (Palerm, 1972; Palerm y Wolf, 1972).

La interaccion tan intensa entre cultura y naturaleza fue creando
formas diversas de pensamiento, de conocimientos, practicas y
tecnologias en torno al uso, manejo y disfrute del medio ambiente.

Si entendemos la cultura, segiin la definen Herskovits (1968) y
Linton (2006), como un conjunto simbdlico que norma y moldea el
comportamiento de las sociedades e individuos, esta se ubica prime-
ramente en los terrenos del pensamiento (lo intangible) y se expresa,
como contenido, en la conducta y en los bienes naturales y materiales
que produce una sociedad (lo tangible), que son los elementos basicos
de lo que llamamos patrimonio biocultural, que le dan continuidad
histérica, es decir, identidad.

EL PATRIMONIO BIOCULTURAL
Para acercarnos a este concepto, veamos cémo ha sido construido,
partiendo de los dos aspectos que contiene: lo cultural y lo biolégico.

El término mas conocido de patrimonio cultural se refiere a la cultura
intangible y los bienes culturales pertenecientes a un grupo social locali-
zado en un territorio especifico, elementos que pueden ser acumulados y
heredados.
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Los bienes culturales son objetos antiguos de valor artistico, historico,
cultural, cientifico o técnico, relacionados con una civilizacién; con base
en su permanencia fisica se dividen en bienes muebles e inmuebles; los
bienes muebles pueden ser desplazados espacialmente, como las obras
de arte (pinturas, esculturas, ceramica, etc.); los escritos (cédices, estelas,
manuscritos, incunables, documentos, expedientes, ediciones, libros, etc.);
las fonograbaciones; las fotografias; las peliculas; las colecciones etnografi-
cas, cientificas y técnicas y los archivos documentales, de imagen y sonido.
(Mena, 2005: 1)

Los bienes culturales, la cultura tangible, son cristalizacién de la cul-
tura en las que se plasma la actividad social, pues todo bien cultural
tiene un principio social, son construcciones estacionarias o bienes
inmuebles. La cultura intangible es el acervo de saberes, técnicas, sis-
temas artisticos, lengua, religién literatura, musica, danza, usos y cos-
tumbres, actividades, valores, espacios histéricos y simbélicos, formas
de organizacién y de gobierno, c6digos, ideologia y aspiraciones de un
grupo social que se manifiestan, transmiten y transforman a través de
la tradicién oral. Estos elementos son inmateriales, sin embargo rigen
la vida econémica, social y espiritual de las comunidades en donde su
contenido atin es valido. La cultura intangible conforma la conciencia
colectiva de los grupos sociales (Mena, 2005: 2). Los saberes de la cul-
tura intangible son los conocimientos sobre el medio social y natural
y se expresan en técnicas en la medicina tradicional, las practicas agri-
colas, las formas de relacién social, los rituales, tradiciones, etcétera.

Sin embargo, como hemos visto, no es posible el desarrollo cultu-
ral sin las relaciones que definen el uso y aprovechamiento del cono-
cimiento y del medio natural, al cual se le dota de significado y se le
utiliza en beneficio del ser humano. De alli que el medio natural, junto
con el patrimonio intangible, expresados en la nocién de territorio,
constituyen el patrimonio biocultural.

Segun Boege:

Para desarrollar el concepto de patrimonio biocultural de los pueblos indi-
genas es imprescindible clarificar la dimensién de la territorialidad de los
pueblos indigenas en un espacio determinado. Asi, desglosamos el patri-
monio biocultural de los pueblos indigenas en los siguientes componentes:
recursos naturales biéticos intervenidos en distintos gradientes de inten-
sidad por el manejo diferenciado y el uso de los recursos naturales segin
patrones culturales, los agroecosistemas tradicionales, la diversidad biolo-
gica domesticada con sus respectivos recursos fitogenéticos desarrollados
y/o adaptados localmente. Estas actividades se desarrollan alrededor de
practicas productivas (praxis) organizadas bajo un repertorio de conoci-
mientos tradicionales (corpus) y relacionando la interpretacién de la na-
turaleza con ese quehacer, el sistema simbdlico en relacién con el sistema
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de creencias (cosmos) ligados a los rituales y mitos de origen (Toledo et al.,
1993). (Boege, 2010: 1)

La importancia del patrimonio biocultural de los principales territo-
rios indigenas, se expresa en tanto cubren entre el 12 y 20 por ciento
de las 4reas del planeta bajo manejo humano y concentran la mas alta
biodiversidad y la mayor diversidad cultural (Toledo et al., 2001).

México es uno de los doce paises megadiversos del mundo que
albergan entre 60 y 70 por ciento de la biodiversidad total del planeta
(Mittermeier y Goettsch, 1992). Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero
y Michoacan concentran la mayor diversidad a nivel nacional y tam-
bién tienen la mayor presencia de pueblos indigenas.

RELEVANCIA DEL ESTUDIO

El interés por el uso, disfrute, proteccién y conservacion del patrimo-
nio biocultural en México y en el mundo es cada dia més creciente.
Este interés tiene distintas razones: econémicas para el gran capital,
culturales para los pueblos que habitan esos territorios, conservacio-
nistas para quienes observan el deterioro del planeta. Mesoamérica
—y en especial el Area Maya— no escapan a este problema.

Por ello, resulta necesario contar con investigaciones y diagnosti-
cos profundos sobre los problemas del patrimonio biocultural para la
proteccién del patrimonio natural asi como de las expresiones cultu-
rales propias en los espacios comunitarios.

Prueba de estas disputas son las reformas a los articulos 27, 73
y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobadas por la Camara de Senadores el 27 de abril de 2006, los
distintos proyectos de desarrollo e investigacion de agencias guberna-
mentales y no gubernamentales, principalmente europeas y estadou-
nidenses, y las luchas de los diferentes pueblos indigenas de nuestra
nacién y la regién mesoamericana.

El Area maya comprende en México a varios Estados de la Re-
publica: Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, Chiapas y Tabasco y a
otros paises de Centroamérica y el Caribe: Honduras, Guatemala, El
Salvador y Belice. Esta se sitiia en el centro de esta disputa, por su
gran riqueza que incluye tanto un patrimonio arqueolégico y arqui-
tecténico colonial, como una gran variedad cultural y ambiental. Esta
dinamica y la del sistema capitalista mundial, estdn provocando una
serie de transformaciones en el Area Maya, que es preciso entender,
y que se expresan en dos grandes fenémenos: el turismo mundial y
la explotacién de los recursos biolégicos estratégicos con los conoci-
mientos asociados.
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Tales transformaciones adquieren una dimensién e intensidad tal, que
suscitan impactos considerables que afectan a la biodiversidad, la orga-
nizacién de la vida comunitaria y social de amplias regiones, asi como la
capacidad de recepcién de las zonas arqueolégicas, principalmente ante el
embate del turismo mundial. (Machuca, 1999a: 10)

De ahi que, siguiendo a este autor, el reto de sustentabilidad que se
presenta es el de preservar el patrimonio cultural en un contexto en el
cual el turismo es considerado por el propio Estado mexicano como
una prioridad nacional.

El problema que presenta el entronque entre la dindmica de una transfor-
macioén regional drastica, inducida mediante politicas especulativas; priva-
tizadoras, asi como de desamortizacién de las tierras nacionales, puestas
a disposicién del consumo intensivo del turismo mundial, pone en grave
riesgo la proteccién de un patrimonio cultural arqueolégico y comunitario
de gran riqueza. (Machuca, 1999a: 10)

Pero ademas:

Los efectos son complejos, pues al impacto del turismo masivo y la mer-
cantilizacién indiscriminada de los recursos culturales y las zonas de reser-
va ambiental, se atina el interés estratégico que representan para el Estado
y los sectores dominantes (regionales e internacionales) los yacimientos
petroliferos; hidrolégicos; los recursos maderables y de la biotecnologia.
(Machuca, 1999a: 10)

De esta manera, los problemas se expresan en las zonas arqueolégi-
cas, el entorno social, los monumentos coloniales, el turismo en sus
diferentes modalidades y en el uso y privatizacién del germoplasma y
los conocimientos asociados.

El patrimonio histérico-cultural y natural de los pueblos deja de serlo y
de manera desvergonzada se convierte en propiedad privada del capital
internacional. [...] esos sitios dejan de ser nuestro patrimonio, porque en
efecto, ahora no son otra cosa que destinos turisticos, dejando marginados
(mas aun) a los pobladores originarios de esos lugares [...] Convertidos en
vetas de jugosos negocios —en los que se inscribe el “Mundo Maya”—, los
sitios histéricos y culturales y el entorno natural, se convierten en recursos
explotados y enajenados por el neoliberalismo intensificando asi el proceso
de despojo de posibilidades de sobrevivencia para sus verdaderos duefios,
en lo cual, el gobierno mexicano es un complice estratégico. Las comuni-
dades se ven entonces no solo marginadas, sino desarticuladas de sus rai-
ces histéricas y culturales, de su proceso de desarrollo. (Sanchez, 1999: 31)
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LOS RECURSOS ESTRATEGICOS!

En la actualidad, el incremento general de la capacidad productiva a
nivel mundial se acomparia de una creciente necesidad de materias
primas y recursos energéticos. Una parte importante de esos recursos
se encuentra en América latina y por ello esta regién adquiere una im-
portancia renovada dentro de las estrategias de regionalizacién y de
ocupacion econémica y militar. La redefinicion de los criterios sobre
los cuales se asienta la apropiacién de los recursos mundiales, parte
de las posibilidades técnicas del capital en general y de los requeri-
mientos del proceso de produccién, el cual debe enfrentar lo contra-
dictorio del desarrollo social con la capacidad de resistencia y autode-
terminacién de los pueblos y otros sujetos sociales.

América latina ha sido el espacio tradicional del capitalismo es-
tadounidense y, con el cambio de paradigma tecnolégico, se replantea
la relacién entre ella y los Estados Unidos asi como la forma en que
los capitales disponen de la regién. Las nuevas dimensiones abiertas
por la teleinformatica y la ingenieria genética aumentan la capacidad
técnica de apropiacién de la naturaleza y conduce a la revaloracién
de las reservas bidticas, que se convierten en fuentes adicionales de
desarrollo tecnolégico en la medida en que proporcionan cédigos de
informacién y posibilidades de creacién infinitos.

Las necesidades del capital estadounidense de disponer de los re-
cursos latinoamericanos han conducido a la imposicién de politicas
violentas de privatizacién y a replantear los términos en que se ejer-
ce la soberania de los Estados y sus pueblos. Este proceso involucra
ademas de lo econémico, lo politico, lo cultural y lo social, por lo que
se cuestiona la capacidad de construccién y de accién de los sujetos
sociales colectivos.

La dindmica de la competencia conduce al desarrollo de estrate-
gias combinadas de monopolizacién o control de recursos, de innova-
cién tecnolégica estratégica y de utilizacién de los mecanismos posi-
bles para abatir los costos de produccién. Asi, mientras mas avanza el
proceso de acumulacién de capital y mas se recrudece la competencia,
mas fuerte es la agresién contra los pueblos indigenas y la naturaleza,
ya que el uso de los recursos es, por légica, exhaustivo.

A pesar de la fuerza de sus impulsos concentradores, la hegemo-
nia no puede construirse ya sobre el dominio absoluto del proceso
general de reproduccion, sino sobre su dominio estratégico.

1 Las ideas que se exponen en este apartado se basan en el planteamiento teérico
contenido en el proyecto de investigacién colectivo “El paraiso maya. Competencia
internacional y disputa por los recursos estratégicos”, del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas de la UNAM, dirigido por Ana Esther Cecena y en el que particip6 el
autor desde el PROIMMSE/UNAM durante los afios 1998-2000.
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La definicién de lo estratégico tiene un contenido variable en
cada momento histérico. En términos generales, dentro de una socie-
dad organizada en torno a la ganancia capitalista, lo estratégico esta
compuesto por los elementos que no solo garantizan la reproduccién
global sino también su ampliacién (Cecefia y Barreda, 1995).

En este redisefio de la geografia econémica y politica, Mesoamé-
rica cobra importancia por reunir caracteristicas que la convierten en
estratégica para el sostenimiento de la posicion estadounidense. Su
ubicacién de istmo continental y cercano a Estados Unidos le concede
un lugar privilegiado dentro de los planes de dominacién y competen-
cia de largo plazo. En Tehuantepec se inicia y en el Darién panamefio
concluye el gran corredor que conecta a Norteamérica con las ricas
tierras del sur del continente y que contiene, en si mismo, una rica re-
serva de biodiversidad, hidrocarburos y condiciones sociales para una
posible maquila internacional bajo la conduccién estadounidense.

El 4rea maya posee una particular conformacién biol6gica. Es
espacio de confluencia entre la selva septentrional y el brazo de la
Amazonia que penetra por América Central, lo cual le permite cobijar
en su interior una amplia gama de biomas conocidos. La zona de Las
Cafiadas en cinco mil km? contiene once tipos de vegetacién distintos
de los 32 descritos para el planeta. Esto le brinda la posibilidad de
convertirse en plataforma de experimentacion y soporte de todas las
ramas de la industria biotecnolégica, desde las aplicaciones farma-
céuticas, agricolas y alimenticias hasta la ingenieria genética en todas
sus vertientes.

La importancia de las reservas biéticas en el darea maya se incre-
menta por la presencia de otros recursos naturales como el petréleo,
que ademas de ser esencial para el desarrollo industrial, atn define los
equilibrios mundiales de poder.

Esta condicién del istmo centroamericano en general, y de Chia-
pas en particular, de ser una reserva de recursos estratégicos, junto
con los intereses que despierta en los planos nacional e internacional,
ha generado presiones sociales de tal magnitud que es alli precisa-
mente donde al fin del milenio se presentd la insurreccion del Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional, movimiento de fuerte conte-
nido cultural con demandas étnicas como la defensa de los derechos
indigenas, que no solo cuestiona al Estado mexicano sino también al
neoliberalismo a nivel global.

Con la movilidad del capital a partir de la gran revolucion cien-
tifico-técnica del dltimo cuarto del siglo XX, que bajo la forma y la
ideologia del neoliberalismo caracteriza a la actual etapa de la eco-
nomia capitalista mundo?, se da también en nuestra regién la posibi-

2 Cfr. Wallerstein, 1995.
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lidad de valorizar los recursos biéticos que en la etapa anterior solo
habian sido explotados a través de procesos extractivos, primero de
productos forestales: maderas, resinas, tintes, hojas; posteriormente
sus recursos energéticos tradicionales, hidricos e hidrocarburos, y
ahora, los llamados servicios ambientales, la explotaciéon de los re-
cursos genéticos y su aplicacién, con el desarrollo de la biotecnolo-
gia, en la industria farmacéutica y en la industria alimentaria con los
productos transgénicos; la posibilidad de conocer los origenes de los
ecosistemas ya deteriorados de la América del Norte y lograr su res-
tauracion, nuevas formas de producir energia a partir de los recursos
vivos (bioenergéticos), los sumideros de carbono y la produccién de
oxigeno. Estas potencialidades de los recursos de la biodiversidad en
la prolongacién de la existencia del sistema capitalista, los convierten
en recursos estratégicos.

LA SITUACION FRONTERIZA DEL AREA MAYA

El Area maya se ubica en una zona que posee una inmensa riqueza
natural, dentro de la que destacan las llamadas selvas Lacandona y del
Petén, que como una unidad biolégica y cultural se extienden a través
de las fronteras de México, Guatemala y Belice y que se inscribe en
la gran regién sur de Mesoamérica o Istmo Americano, porcién que
ahora se denomina Corredor Biol6gico Mesoamericano. Por ello, la
dimensién fronteriza, de frontera internacional, es una dimensién sin
la cual no podemos entender el desarrollo sustentable y la apropiacién
y uso de los recursos naturales estratégicos.

Este territorio multinacional esta integrado por ocho Estados-
nacién que mantienen entre si, en cuanto tales, fronteras internacio-
nales, pero que a partir de la aplicacién de las medidas neoliberales
ha pasado a ser la gran region fronteriza multinacional entre los EEUU
y Latinoamérica.

Las fronteras internas de esta gran regién se han configurado a
partir de un patrén histérico similar en lo general, que ha perfilado
territorios, clases sociales y proyectos de apropiacién de los recursos
naturales. Al menos desde la colonia se aprecia la delineacién que va
perfilando lo que serédn los Estados-nacién hacia el primer cuarto del
siglo XIX —los cinco paises tradicionalmente llamados centroame-
ricanos y México— a principios del XX la constitucién de Panama y
posteriormente Belice.

En la década del ochenta del siglo XX, la frontera sur de México
adquiere un caracter estratégico al convertirse en la frontera sur de
Estados Unidos, especialmente en cuanto al trafico de personas, que
al incrementarse en esas fechas cumple el papel, mas que de eliminar-
la, de controlar la emigracién hacia ese pais. Para el afio dos mil, esta
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funcioén se extiende a todo el Istmo Americano en lo que se denominé
el Plan Puebla Panama.

Ademas de su naturaleza istmica, que le confiere caracteristicas
especiales para el control de los flujos migratorios terrestres y ma-
rinos hacia Estados Unidos, su situacién geogréfica como frontera
de este pais con Latinoamérica y su ubicacién entre los dos océanos
mas importantes para el flujo mundial de mercancias —el Atlantico
y el Pacifico— con sus multiples posibilidades de via interoceanica,
le otorgan a Mesoamérica un caracter estratégico para el mercado
mundial, el cual, desde la independencia de las naciones centroame-
ricanas, la ha ubicado en el centro de la disputa entre los capitales
europeos y estadounidenses.

Estas tres condiciones: sus recursos bidticos, su caracter de fron-
tera multinacional y su posicién geogréfica estratégica, convierten a
esta gran regién en una de las zonas clave para el proceso de acumu-
lacién del capital mundial.

IMPORTANCIA DE LOS CONOCIMIENTOS INDIGENAS

La acumulacién milenaria de experiencias y practicas indigenas ge-
neran una serie de valiosos conocimientos para la conservacién y
el uso de la biodiversidad, de los cuales se pueden obtener grandes
rendimientos econémicos no cuantificables, derivados de actividades
biotecnoldgicas, agropecuarias y turisticas, que se apropian de los
conocimientos ancestrales indigenas para patentarlos, privatizarlos y
lucrar con ellos.

En el contexto actual de la llamada globalizacién, la biodiversi-
dad se inserta como un recurso estratégico denominado “oro verde”
dentro de la economia mundial, debido a que la biotecnologia, indus-
tria que apunta a ser el patrén que regira las fuerzas politicas y eco-
némicas en el siglo XXI, se dispone a controlar los recursos genéticos
del planeta.

La bioprospeccién, rama de la biotecnologia abocada al rastreo,
recoleccion, clasificacién y aprovechamiento de la diversidad biolégi-
ca, reduce enormemente los costos de produccion al beneficiarse del
conocimiento milenario que poseen las comunidades indigenas que
habitan en las zonas de mayor megadiversidad y que se encuentran
principalmente en la periferia. Ante esta situacién, las empresas far-
macéuticas trasnacionales y algunas otras industrias relacionadas con
la biotecnologia se encuentran sumamente interesadas en aprovechar
comercialmente los conocimientos indigenas, lo que genera una re-
lacién de conflicto entre empresas trasnacionales y las comunidades
indigenas (Olvera et al., 2005: 3).
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Nos encontramos en la transiciéon no solo de un milenio o un siglo
a otro, sino ante cambios que conllevaran a la reestructuracién de mu-
chos aspectos de la vida, en donde el patrén tecnolégico apunta a las
tecnologias biolégicas y a trabajar con material vivo, principalmente
los recursos genéticos como su fuente para los bienes comerciales.
Asi, podemos distinguir tres objetivos de las tecnologias biolégicas:
comerciales, de biodepuracién y militares (Olvera et al., 2005: 3).

Se puede vislumbrar una época que traera cambios muy impor-
tantes y que conllevard no necesariamente a una transformacién del
modo de produccién actual, pero si a una reestructuraciéon al menos
del Sistema Internacional de Trabajo donde los paises del centro se-
ran los que proveeran las inversiones y las herramientas tecnolégicas,
mientras que los paises periféricos abasteceran de materias primas en
cualidad de germoplasma o recursos genéticos.

Asi, los recursos naturales evolucionan de la calidad de lo necesa-
rio a lo estratégico, ya que dejan de ser materias primas para comen-
zar a ser un acervo genético, el cual se construye con la apropiacién
y el uso de nuevas técnicas, junto con un sistema de patentes. Dicha
valoracién de estos recursos como reservas biéticas —las mas impor-
tantes se encuentran en la Amazonia, en Indonesia, Australia y en el
sureste mexicano— se da al convertirse en fuentes adicionales del de-
sarrollo tecnolégico en la medida que proporcionan cédigos de infor-
macién y posibilidades de creacién multiples. Las técnicas adquiridas
para finales del siglo XX permiten el desarrollo y aplicacién de nuevas
opciones para manipular la materia viva mediante la ingenieria gené-
tica (Olvera et al., 2005: 4-5).

En consecuencia, el desafio para la investigacién debe ser aden-
trarse en las necesidades de la sociedad, en su problematica y perci-
bir sus preocupaciones para formularlas claramente y lograr que los
conocimientos generados sirvan efectivamente como una guia para la
accion. Ello se inscribe en la bisqueda de nuevos estilos de desarrollo
para los pueblos indigenas y la nacién mexicana.

Acepto la definicién conceptual propuesta por J. Graciarena,
seguin la cual, un estilo de desarrollo seria “la modalidad concreta
y dindmica adoptada por un sistema en un 4mbito definido y en un
momento histérico determinado” (Pinto, 1976: 102). Esta definicion,
segun el desarrollo conceptual que aporta Pinto en su trabajo, supone
dos conceptos: el de estructura, que comprende fundamentalmente
la productiva, social y externa, “el esqueleto de la sociedad”; y el de
sistema, que abarca principalmente las formas de organizacién socio-
politica y que hace referencia al sistema mundo. Es sobre esta base
que se perfilan los diferentes estilos de desarrollo.
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Un estilo de desarrollo indica qué, cémo y para quiénes produ-
cir; no obstante, dado un contexto de sistema y estructura, es posible
distinguir estilos muy diversos, pues en este entran ademas otros ele-
mentos significativos. Un concepto de primordial importancia es la
cultura, entendida como la hemos definido en su acepcién amplia,
como cultura material y como formas de pensamiento, tradiciones,
organizacion e historia comun; otro es la dimensién ambiental’. En
este sentido la definicién de un estilo, y sobre todo alternativo, debe
considerar el tipo de régimen politico existente y las presiones trans-
nacionales del capital mundial.

CONCLUSIONES

El Area Maya es un centro de origen de la biodiversidad, de la agricul-
tura y de civilizacién. Numerosos pueblos se encuentran asentados
en su territorio y cuentan con importantes recursos que en la actuali-
dad adquieren una importancia estratégica, como son, entre otros, el
germoplasma, los forestales, los energéticos hidraulicos o biol6gicos
y los minerales.

Por ello, retomamos aqui la caracterizacion que sobre esta regién
plante6 el antropélogo Gonzalo Aguirre Beltran: la de una regién in-
tercultural en la cual se manifiesta un proceso dominical. Es decir,
a partir de la conquista espariola, diversas culturas, o mejor dicho,
las poblaciones portadoras de ellas, mantienen un contacto cultural
asimétrico histéricamente configurado, en el cual la cultura nacional
juega el papel dominante y las culturas vernaculas el de dominadas
(Aguirre Beltran, 1970).

A nuestro entender se requiere impulsar el autodesarrollo, o sea
el desarrollo propio* en las diversas regiones del Area, como un de-
recho reconocido que permitira a todos estos pueblos formar parte
estructural de la nacién mexicana, reconociendo y valorando su sa-
biduria e instrumentando la participacion intecultural para lograr
un avance democrético, participativo, incluyente y plural: la unidad
en la diversidad.

El proyecto de desarrollo nacional, modelo civilizatorio domi-
nante, plantea que para la consolidacién del Estado nacional es nece-
saria la unificacién econémica, la centralizacion politica y la homoge-

3 En este sentido es interesante la propuesta de O. Sunkel de un estilo de desarrollo
alternativo que recupere las formas de produccion tradicionales del campesino lati-
noamericano (Sunkel, 1978).

4 Para una discusién sobre los conceptos de lo propio, lo ajeno y lo enajenado
véase: Bonfil Batalla, Guillermo 1989 “La teoria del control cultural en los procesos
étnicos” en Papeles de la Casa Chata (México DF: CIESAS) afio 2, n° 3, pp. 23-43.
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neizacién cultural a través del sistema educativo, pero en realidad, se
confronta con otro modelo civilizatorio que se gest6 en la resistencia
y que propone un desarrollo alternativo fincado en el respeto a la na-
turaleza y el bien comun y que a pesar de la falta de recursos econé-
micos e infraestructura, ha logrado un avance significativo, pues en su
proceso histérico ha enriquecido su sabiduria con elementos encon-
trados en las relaciones interculturales.

Si nosotros retrocedemos un poco hacia la historia pasada y miramos cua-
les pueden ser esos elementos basicos que nos pueden servir a todos, en-
contramos que es posible crear la unidad en la diversidad, que es posible
reconstituir el pasado para reconstruir el futuro, que es posible un dere-
cho que respete las diferencias fundamentales de todos y todas, y que es
imprescindible cambiar las bases de nuestro contrato social por uno que
posibilite el respeto a las diferencias. A ese proyecto lo hemos denominado
como Estado Plurinacional y como sociedad intercultural. (Macas, 2005: 37,
énfasis propio).

BIBLIOGRAFIA
Aguirre Beltran, Gonzalo 1970 EI proceso de aculturacion vy el cambio

sociocultural del indio (México: Universidad Iberoamericana /
Comunidad / Instituto de Ciencias Sociales).

Bazan, Maria José; Olvera S., Claudia y Pohlenz, Ana 2005 “ICBG-

Maya: proyecto de bioprospeccién cancelado por la lucha de

los pueblos indigenas en defensa de los recursos naturales y

sus conocimientos”. Ponencia presentada en el V Seminario
Internacional de Analisis de la Frontera Sur de México “Desafios
y nuevos paradigmas de la agenda global en la regién sur-sureste
de México”. Centro de Estudios de Fronteras y Chicanos A. C.
(CEFCHAC) Sede Chiapas, Seminario Permanente de Estudios
Chicanos y de Fronteras DEAS/INAH, COMPITCH, UNITIERRA.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, 12 al 14 de noviembre.

Boege, Eckart 2010 El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas

de México (México: INAH, CONACULTA, CDI). Disponible en
<www.cdi.gob.mx> acceso 20 de octubre de 2010.

Bonfil Batalla, Guillermo 1987 “La teoria del control cultural en los

procesos étnicos” en Papeles de la Casa Chata (México: CIESAS)
afio 2, n° 3.

Cecefia, Ana Esther y Barreda, Andrés (coords.) 1995 Produccion
estratégica y hegemonia mundial (México: Siglo XXI).

Herskovits, Melville 1968 (1948) El hombre y sus obras (México:
Fondo de Cultura Econémica).

28



Juan Pohlenz Cérdova

Kirchhoff, Paul 1960 Mesoamérica, sus limites geogrdficos
composicion étnica y caracteres culturales (México: Sociedad
de alumnos de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia)
Suplemento de la Revista Tlatoani.

Linton, Ralph 2006 (1936) Estudio del hombre (México: Fondo de
Cultura Econémica).

Macas, Luis 2005 “La necesidad politica de una reconstruccién
epistémica de los saberes ancestrales” en Davalos, Pablo (comp.)
Pueblos indigenas, Estado y democracia (Buenos Aires: CLACSO).

Machuca R., Jestis Antonio 1999a “Presentacion” en Dimension
Social del Patrimonio Cultural del Mundo Maya (México: DEAS/
INAH, Seminario de Estudios sobre el Patrimonio Cultural).

Machuca R., Jestis Antonio 1999b “Mundo Maya: el proyecto de
una nueva regionalizacién en el contexto de la globalizacién”
en Dimension Social del Patrimonio Cultural del Mundo
Maya (México: DEAS/INAH, Seminario de Estudios sobre el
Patrimonio Cultural).

Mena G., Maria del Rayo 2005 “Patrimonio cultural e identidad”.
Ponencia presentada en el V Seminario Internacional de Analisis
de la Frontera Sur de México “Desafios y nuevos paradigmas
de la agenda global en la region sur-sureste de México”. Centro
de Estudios de Fronteras y Chicanos A.C. (CEFCHAC) Sede
Chiapas, Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de
Fronteras DEAS/INAH, COMPITCH, UNITIERRA. San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, 12 al 14 de noviembre.

Mittermeier, R. A. y Goettsch, C. 1992 “La importancia de la
diversidad biol6gica de México” en Sarukhan, J. y Dirzo, R.
(comps.) México ante los retos de la biodiversidad (México:
CONABIO).

Olvera Sule, Claudia; Pohlenz de Tavira, Ana y Bazin Estrada, Maria
José 2005 “Biodiversidad, bioprospeccién y conocimientos
indigenas: El caso del ICBG-Maya”. Tesis de Licenciatura
en Estudios Latinoamericanos (México: UNAM, Facultad de
Filosofia y Letras).

Palerm, Angel 1972 “Agricultura y sociedad en Mesoamérica” en
Sepsetentas (México: Secretaria de Educacién Publica) n° 55.

Palerm, Angel y Wolf, Eric 1972 “Agricultura y civilizacién en
Mesoameérica” en Sepsetentas (México: Secretaria de Educacién
Publica) n° 32.

Pinto, Anibal 1976 “Notas sobre estilos de desarrollo en América
Latina” en Revista de la CEPAL, 1° semestre (Santiago).

29



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

Sanchez, Jests Evaristo1999 “El ‘Mundo Maya’ que ya no es de los
mayas” en Dimension Social del Patrimonio Cultural del Mundo
Maya (México: DEAS/INAH, Seminario de Estudios sobre el
Patrimonio Cultural).

Sunkel, Oswaldo 1978 Estilos de desarrollo (Santiago: CEPAL).

Toledo, Victor et al. 2001 “Atlas etnoecoldgico de México y Centro
América; fundamentos, métodos y resultados” en Etnoecoldgica,
vol. 6, n° 8.

Wallerstein, Immanuel 1998 La segunda era de gran expansion de
la economia-mundo capitalista. El moderno sistema mundial
(México: Siglo XXI) T. III.

30



Le6n Enrique Avila Romero*

LA DISPUTA POR EL PATRIMONIO
BIOCULTURAL, LA ECONOMIA VERDE Y SUS
IMPACTOS EN LOS PUEBLOS INDIGENAS

INTRODUCCION

El debate sobre el patrimonio biocultural ha tomado una enorme ac-
tualidad en el siglo XXI. La importancia de la biosfera como genera-
dora de vida y sustento de la sociedad humana actual lleva a replan-
tearnos nuestra relacién con la naturaleza.

Primeramente discutiremos sobre el concepto de Patrimonio, el
cual deriva del latin Patrimonium que significa “Propiedad heredada”,
o como lo expresa el vocablo inglés heritage, aquello que ha sido he-
redado; bienes de generaciones anteriores que, a su vez, constituyen
nuestra herencia a las futuras generaciones.

Si consideramos el valor y conocimiento de la sociedad sobre su
propia cultura y, por tanto de si misma; su proteccién no deberia de-
pender solo de instituciones gubernamentales, o de la efectividad de
las leyes, que regulan la conservacién de los recursos patrimoniales,
sino de la valoracién que la sociedad le asigna.

* Doctor en Ciencias Agrarias por la Universidad de Chapingo. Maestro en Re-
cursos Naturales y Desarrollo Rural, Ingeniero en Agroecologia. Profesor de tiem-
po completo por la UNICH. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores del
CONACYT. Lider del Cuerpo Académico Patrimonio, Territorio y Desarrollo en la
frontera sur de México
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Hay tres caracteristicas basicas a considerar para la definicién
del patrimonio:

- Temporalidad: La nocién del patrimonio se encuentra acota-
do en el espacio y en el tiempo. Pero ademads el patrimonio
no es inmutable, varia con el tiempo: nace, se desarrolla y
muere. Muere la Naturaleza viva, se transforma en inorgénica,
mueren las creaciones materiales del hombre (que el tiempo
ineluctablemente destruye) como asi también se transforman
las costumbres, las tradiciones, los valores, las creencias, las
maneras de pensar, ser y sentir. Todo patrimonio es un con-
junto muy variado de elementos heredados, de distinta natu-
raleza, heredados por personas, grupos sociales o la humani-
dad en su conjunto.

- Significacion: Pero puede no existir la conciencia por parte de
los herederos de la importancia de los bienes que reciben, es
decir, que dichos bienes nada signifiquen para ellos. No existe
vinculacién alguna entre el bien heredado y los valores en que
creen los herederos, por tanto ese patrimonio no tiene signifi-
cacion alguna. En tal caso, el patrimonio puede desaparecer,
transformarse, destruirse o ser destruido sin que nadie se dé
cuenta. Un patrimonio carente de significacién para el grupo
humano que lo hereda es mas facilmente victima de su tempo-
ralidad propia. Pero el mismo concepto de significacién, como
implica valores y por tanto mundos de vida diferentes, es un
concepto relativo en si mismo. Depende de los puntos de vista
de los diferentes actores involucrados: un patrimonio puede
ser significativo para un grupo social, y no serlo para otro.
Un grupo dominante podria llegar a destruir entera o parcial-
mente el patrimonio de otro grupo y condenarlo a la exclusién
y a la inequidad.

- Relatividad: La nocién de patrimonio se vuelve un concepto rel-
ativo, temporal, histérico. Puede ser resultado de la imposicién
del grupo vencedor. Tiene que partir del didlogo y acuerdos en-
tre los diversos grupos en disputa, lo que coadyuvaria a generar
un proceso de intercambio sobre la importancia y relevancia
de la herencia comun.

El patrimonio biocultural puede ser visto como un “recurso” si su va-
lorizacién apunta al florecimiento de la existencia humana en todas
sus formas y como un todo, siendo este el fin y no visto solo como un
medio de crecimiento econémico especificamente. A partir de alli se
considera al patrimonio natural y cultural como fuentes potenciales

32



Le6n Enrique Avila Romero

de crecimiento y desarrollo para las comunidades locales, nacionales
e internacional, tanto espiritual como material. Y solo con estos crite-
rios se pueden pensar proyectos de desarrollo sustentable.

La globalizacién alberga en su seno vertientes de homogenei-
zacién y de heterogeneidad cultural. En el marco de ese conflicto
esta en cuestién la identidad nacional —asi como las identidades
locales o de grupos sociales determinados—, para lo cual la creacién
cultural y el desarrollo de la herencia cultural de cada pueblo son un
factor fundamental.

La fuerza de “lo de afuera“, empujado por la globalizacién, puede
llevar a una subvaloracién de lo nacional (o de lo local o de lo grupal)
en beneficio de lo global (o mejor dicho, de las fuerzas hegemoénicas
en la produccién cultural internacional).

La valorizacién del patrimonio biocultural puede elevar la auto-
estima de pueblos y grupos, con impactos que no se restringen al pa-
trimonio, o a la cultura artistica, sino que afectan a toda la actividad
econdémica y social. Por lo tanto, las herramientas vinculadas al desa-
rrollo cultural —y dentro de ellas las relativas al patrimonio—, pueden
ser instrumentos poderosos para el desarrollo econémico y social de
pueblos enteros y de grupos sociales marginados.

De acuerdo con Toledo y Barreras-Bassols (2008), el concepto de
diversidad biocultural, puede ser formulado a partir de cuatro conjun-
tos de evidencias:

- el traslape geografico entre la riqueza biolégica y la diversi-
dad lingiiistica,

- la relacién entre los territorios indigenas y las regiones de alto
valor biolégico,

- la reconocida importancia de los pueblos indigenas como
principales pobladores y manejadores de los habitats bien
conservados, y

- la certificaciéon de un comportamiento orientado al conserva-
cionismo entre los pueblos. (Toledo, 2001)

Lo anterior nos permite afirmar la importante relacién entre las cultu-
ras humanas y los sistemas naturales para concluir que [...] la diver-
sidad del mundo solo sera preservada efectivamente si se conserva la
diversidad de las culturas y viceversa (Toledo, 2001: 8).

Los pueblos indigenas no consideran a la tierra como recurso
econémico: para las cosmovisiones indigenas que estan en profundo
cambio y en proceso de deconstrucciéon permanente, la naturaleza es
la fuente primaria de la vida que nutre, apoya y ensefia. La natura-
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leza es, por lo tanto, no solo una fuente productiva sino también el
centro del universo, el origen de la cultura y de la identidad étnica.
En el corazon de este estrecho lazo esta la percepcién de que todas
las cosas vivientes y no vivientes y los mundos naturales y sociales
estan intrinsecamente ligados (principio de reciprocidad). Por ello, la
defensa de la (su) naturaleza es también la defensa de su (la) cultura
(Toledo, 2000: 77-78).

TERRITORIO

Desde la visién indigena, el bosque tropical es entonces una selva
de simbolos, un inmenso coro de voces, un refugio de deidades, de-
monios y espiritus. En tal concepcién, toda operacién dirigida al
uso de la naturaleza (es decir, todo proceso productivo) se vuelve,
fundamentalmente, un acto de profanacién de la selva consagrada
(Toledo, 2000: 128).

El acto de apropiacion de la naturaleza, mediante el cual esas so-
ciedades obtienen bienes y productos materiales para su subsistencia
es, entonces, una operacién sumamente delicada porque debe efec-
tuarse afectando al minimo a los seres que forman el mundo natural o
resarciéndolos de inmediato, un mundo del que los humanos también
forman parte junto con las plantas, los animales, los hongos, los rios,
y las estrellas. Con esta preocupacién de por medio, las culturas indi-
genas han creado todo un repertorio de reglas de comportamiento y
de creencias miticas, a través de las cuales logran el control y manejo
de los recursos naturales (Toledo, 2000: 128).

Entonces podemos entender al territorio indigena como:

las 4reas de asentamiento de uno o mas pueblos o comunidades indigenas,
que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémi-
cas y culturales; las dreas pobladas por no indigenas que queden compren-
didas dentro de su delimitacién y las que estén o sean puestas a su cuidado
ara la proteccién y conservacioén de la cultura y el medio ambiente. Se
entiende por territorio indigena el espacio social, demografico, ecolégico,
cultural fundamental para la existencia y desarrollo de los pueblos indige-
nas. El territorio incluye el conjunto del sistema ecolégico necesario para
el desarrollo de estos pueblos, sin perjuicio de los derechos de propiedad
constituidos en esos espacios. (Congreso Nacional Indigena, 1991)

Aguirre Beltran fue uno de los primeros antropélogos mexicanos en
proporcionar una sélida reflexién sobre las relaciones entre poblacién
indigena y territorio. Para él la territorialidad constituye una de las
necesidades fundamentales del hombre, que comparte con otras espe-
cies (Aguirre Beltran, 1987).
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Se advierte que la relacion entre espacios sociales y espacio fisico
no es directa ni mecéanica, sino que es una experiencia cultural, colec-
tiva y compleja, donde resalta como proceso fundamental el otorga-
miento de nombres y posiciones relativas a los lugares.

Esta dimensién cultural del espacio es lo que denominan territo-
rio, el cual puede definirse como un espacio apropiado mitica, social,
politica o materialmente por un grupo social que se distingue de sus
vecinos por practicas espaciales propias.

Para los grupos campesinos los territorios se construyen a par-
tir de la apropiacién legal de las tierras, el territorio también se
crea a partir de las negociaciones cotidianas que involucran reglas
y normas propias.

El proceso de modernizacién (o globalizacién) ha ocasiona-
do profundas modificaciones en las formas de apropiaciéon (ma-
terial y simbdlica) del territorio, pero, en términos generales, no
ha conducido el surgimiento de sujetos (individuales y colecti-
vos) desterritorializados.

El territorio adquiere hoy una importancia capital, ya que in-
terviene en los procesos socioculturales, politicos y econémicos.
Es asi que los territorios siguen siendo espacios en los que estdn
presentes actores econémicos y politicos importantes y siguen fun-
cionando como espacios estratégicos, como soportes privilegiados
de la actividad simbdlica y como lugares de inscripcién de las ex-
cepciones culturales.

Para los pueblos indigenas, lo principal para la unién familiar y
comunitaria es el territorio y todo lo que contiene: recursos naturales,
agua, suelo, aire, y vegetacion, en los cuales se obtienen los satisfacto-
res inmediatos y necesarios para su sobrevivencia familiar.

El territorio es el espacio apropiado y valorizado simbélicamente
e instrumentalmente por los grupos humanos, en el cual se proyectan
las concepciones del mundo, por lo que este puede ser considerado
como zona de refugio, medio de subsistencia, fuente de recursos, area
geopolitica estratégica, tierra natal, objeto de apego efectivo y lugar de
inscripcién en un pasado histérico.

El territorio se conoce como un espacio de construcciones de
conocimientos culturales y practicas agroecol6gicas desarrolladas de
manera ancestral.

Histéricamente los pueblos indios se han organizado de diversas
formas para construir su identidad propia. Uno de los mecanismos
es la apropiacion de los espacios territoriales. Los pueblos indigenas
poseen conocimientos ecolégicos, agricolas, medicinales que adaptan
segun las necesidades. Segiin Eckart Boege (2000):
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Este conocimiento tradicional se ha formado ancestralmente a partir de
la relacion con el territorio y la naturaleza, por lo cual pertenece a toda la
comunidad y no a una persona o compaiifa. Nadie puede apropiarse este
conocimiento, por el contrario, debe estar a disposicién de todos. Por su
importancia a la comunidad y el pais, este conocimiento tradicional debe
reconocerse y respetar, y que el gobierno garantice este derecho. En la ma-
yoria de los casos, los bosques bien conservados pertenecen a pueblos y co-
munidades indigenas, por lo que se requiere una estrategia para la regiéon
que permita reforzar las capacidades técnicas, administrativas, organizati-
vas, juridicas y financieras para que los pueblos y comunidades indigenas
de América Latina y el Caribe puedan hacer un uso sustentable y conser-
vando la diversidad biolégica regional. Los pueblos indigenas conservan
estas areas a partir del conocimiento ecolégico que pasa de generacion a
generacion, se transmite casi siempre de manera oral y esta ligado a las
necesidades practicas de uso y manejo de los recursos locales. Los saberes
indigenas ademas de comprender los aspectos que componen la naturaleza
en funcién de su uso, representan la memoria de las adaptaciones al medio
en el que se desarrollan.

Sin embargo, actualmente existe un tendencia dominante a nivel de
politica publica que tiende a la individualizacién o “parcelizacion” de
las tierras bajo diversos esquemas, en nuestro pais el reflejo de esta
caracterizacién es el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
(PROCEDE) en los cuales el manejo de las tierras comunales se ha
modificado. Inclusive, en muchos territorios indigenas, las mujeres
y la poblacién anciana han perdido el acceso a los recursos comunes
(lefia, madera, fuentes de agua, recursos pesqueros). En otros territo-
rios, esta individualizacién y la falta de “una normatividad social en
el uso de los recursos naturales han llevado a un drastico deterioro
ambiental (deforestacién, contaminacién de aguas y suelos, erosiéon
de suelos), lo que a su vez ha provocado una reduccién en la produc-
tividad agricola” (Lazos Chavero, s/f).

LA DISPUTA POR EL PATRIMONIO BIOCULTURAL EN CHIAPAS

En las comunidades indigenas de Chiapas, existen diversos saberes o
conocimientos, entre los que sobresalen los agricolas, sobre la milpa,
las plantas, hongos y animales, los cuales son un punto de partida
para el acercamiento a otra forma de concebir el mundo. Esta pers-
pectiva particular del universo se encuentra en disputa permanente
con la imposicién de normas y valores hegemoénicos procedentes de
la cultura occidental. Es asi que el espiritu utilitarista de la natura-
leza aparece y nos indica que solo aquel conocimiento que sea tutil y
susceptible de ser mercantilizado tiene posibilidades de ser ensefiado,
revitalizado y en una escalera macabra puede ser patentado. Ante esta
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disputa, aparece la posibilidad de la custodia, en la cual desde el co-
lectivo se garantiza la posibilidad de que el legado no desaparezca ni
se privatice. En México, existen experiencias de reservas campesinas
e indigenas, que permiten garantizar dicho patrimonio y son la base
de la defensa del patrimonio biocultural de los pueblos originarios.

Es importante resaltar que ha existido la intencién de impulsar
procesos de privatizacién del Patrimonio Natural, tal es el caso del
ICBG-Maya' que fue impulsado por el Dr. Brent Berlin de la Universi-
dad de Georgia, investigadores del Colegio de la Frontera Sur (ECO-
SUR) y una compaiia denominada Molecular Nature Ltd., ellos im-
pulsaron el proyecto “Investigacién farmacéutica y uso sustentable
del conocimiento etnoboténico y la biodiversidad en la regién Maya
de los Altos de Chiapas”.

Dicho proyecto de bioprospeccién tenia la finalidad de ubicar las
plantas medicinales que usan actualmente los médicos tradicionales,
y aislar el principio activo para posteriormente industrializarlo, pa-
tentarlo y comercializarlo.

El proyecto crearia una organizacién denominada PROMAYA,
en la cual las regalias de la propiedad intelectual eran alarmante, y
se les acus6 abiertamente de biopirateria, e hizo que el proyecto se
hiciera trizas por falta de informacién y por la cuestién de la distri-
bucién de los beneficios.

En el afio 2000 el Consejo de Médicos y Parteras Tradicionales
de Chiapas (COMPITCH) y la organizaciéon de médicos indigenas de
Chiapas (OMIECH) se opusieron a dicho proyecto.

Ademas, el ICBG Maya quiere operar dentro de comunidades que estian en
zonas de conflicto y casualmente las acatas con las que dizque se acordé
con ellas no estan firmadas por comunidades enteras sino por autoridades,
consejos municipales o miembros de comunidades. Y bajo un machote de
asamblea comunitaria. Un machote escrito por el ICBG Maya. Todas esas
comunidades o los firmantes son priistas, gente del partido oficial, lo que
nos hace pensar que si ya de por si se propicia el encono entre las comu-
nidades, si ya de por si el tejido social esta afectado, proyectos asi son un
factor mas de divisién comunitaria.... (Valadez y Ordiano, 2001: 124-129)

En noviembre del 2001, tras afio y medio de negociaciones el ECO-
SUR decide dar por finalizado el proyecto, y se declara una moratoria
a los proyectos de bioprospeccién en comunidades indigenas.

1 ICBG (International Cooperation Biodiversity Group) fue creado por los insti-
tutos nacionales de Salud de los Estados Unidos. Tomado de Bazan Estrada, Olvera
Sule y Pohlenz de Tavira, 2009: 111-137.
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LOS TRANSGENICOS EN CHIAPAS

La presencia de organismos genéticamente modificados (OGM) y su
uso en la agricultura han sido duramente cuestionados por organiza-
ciones sociales y de productores, entre las principales criticas al uso de
estos cultivos en Mesoamérica, destacan las siguientes (Funes, 2010):

Concentracion: favorecera la concentracion del comercio mun-
dial de alimentos, productos quimicos y farmacéuticos. Las
empresas que promueven los OGM son las mismas que fomen-
taron la revolucién verde.

Riesgos ambientales: se fomentara la siembra en monocultivo,
generando una mayor presencia de plagas y enfermedades, en
los cultivos resistentes a herbicidas round-up se aumentara el
riesgo de resistencia de las malezas y de los insectos en caso de
los que utilizan la bacteria Bacillus thuringiensis.

Riesgos a la salud humana: se ha comprobado que los OGM
afectan la salud, ya sea mediante la prevalencia de alergias, de-
terioro en la fertilidad de las personas, y la aparicién de difer-
entes tipos de cancer, asi como existen estudios que evidencian
la resistencia a antibiéticos.

Para Jorge Kaczewer (2009), los siguientes son los puntos que abor-
dan de manera critica la siembra de transgénicos:

38

Los cultivos transgénicos no produjeron los beneficios prometidos.

Los cultivos transgénicos plantean cada vez mas problemas en
el agro.

La contaminacién transgénica extendida es inexorable
(maiz criollo en México, en Canada de 33 semillas analiza-
das 32 contaminadas).

Los cultivos transgénicos no son seguros (ejemplo: Bt).

Los cultivos transgénicos plantean serios problemas de seguridad.
Productos genéticos peligrosos son incorporados a los cultivos.
Se promueve el uso de herbicidas de amplio espectro.

Se favorecen procesos de esterilidad masculina.

La ingenieria genética crea supervirus.
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Hasta el momento hemos visto los problemas y criticas que recibe el
fomento de los cultivos transgénicos, pero veamos ahora cémo est4 la
situacién en México y en especifico en Chiapas.

Al ser un centro de diversidad agricola importante, la implemen-
tacién de cultivos transgénicos en México deberia ser considerado
como un asunto de seguridad nacional; sin embargo, los intereses co-
merciales son muy fuertes y existe un lobby de empresas de caracter
trasnacional que han impulsado la siembra de cultivos transgénicos
en nuestro pafs.

En el caso chiapaneco, Emmanuel Gémez (2012) ha documenta-
do que:

[...] por erosién genética derivada de transgénicos en Chiapas: los pro-
ductores de café organico rechazan la distribucién de la variedad robusta
que promueve AMSA, filial de Nestlé, empresa que tiene en proceso con la
Secretarfa de Agricultura la patente de una semilla transgénica para pro-
ducir café soluble. Ademas en 2011 se autorizaron 12 mil hectdreas de
soya transgénica para los municipios Acacoyagua, Acapetahua, Cacahoa-
tan, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtla, Mazatan, Metapa,
Suchiapa, Suchiate, Tapachula, Tuxtla Chico, Tuxtla Gutiérrez, Tuzantéan,
Villa Comaltitlan y Villaflores?.

Pero no solo en la cuestién de los transgénicos se dan disputas terri-
toriales fuertes, sino el caso de la mineria es ilustrativo de la proble-
matica agraria.

LA RED MEXICANA DE ACCION CONTRA LA MINERIA

Para el desarrollo capitalista del siglo XXI los recursos minerales han
adquirido una nueva valoracién, ya sea por su presencia escasa, que
les da un significativo incremento ante la demanda, y que de esta for-
ma son ilustrativos los metales preciosos como el oro, la plata, los
diamantes, entre otros. Y los que coadyuvan al desarrollo de otras
industrias, tal es el caso de la barita que se utiliza en la industria pe-
trolera, o el cobre insumo basico de la industria eléctrica.

La nueva ley agraria mexicana, reformulada en 1992, permite la
compra-venta y renta de tierras ejidales y comunales; esto aunado a
un nuevo ciclo de acumulacién capitalista basado en los elevados pre-
cios de algunos metales y en el desarrollo de nuevas tecnologias de
explotacién minera favorecieron un boom de concesiones en nuestro
pais (Rodriguez Wallenius, 2011: 174-192). Es asi, que esto ha traido
un nuevo boom en los mercados, por lo que se han ampliado las su-

2 Disponible en <www.cibiogem.gob.mx/OGMs/Paginas/Permisos.aspx>.
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perficies de extraccién. En un informe que ilustra la disputa territo-
rial que desarrollan las mineras, se verifica que estas han ocasionado
conflictos en multiples naciones, y que mas del 49% de las minas se
ubican en territorios indigenas?.

En todo México se encuentra concesionada a la empresas mine-
ras el 12% del territorio nacional (Rodriguez Wallenius, 2010), lo que
nos da la magnitud del saqueo que estan realizando las empresas tras-
nacionales y de capital mexicano en el negocio de los metales.

Es importante resaltar que para el capitalismo trasnacional no
todo ha sido miel sobre hojuelas, dado que se ha enfrentado a varios
movimientos en los cuales los pobladores han resistido, las promesas
que desde el gobierno y la empresa se han realizado.

En Chiapas, los recursos naturales son amplios y diversos, el agua,
el gas, la mineria, se encuentran en el centro de la disputa territorial,
es asi, que desde el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), se ha llevado
a una situacién de climax. La penetracién del capital trasnacional,
cerca del 15% de la superficie estatal, se encuentra concesionada a
empresas mineras; existen hasta el afio 2009 mas de 97 concesiones
a empresas canadienses, que esperan las condiciones y el momento
para extraer a cielo abierto la barita y el oro que se ubican en el suelo
chiapaneco. El boom minero promete un desarrollo de corte agresivo,
la generacién de empleos y riquezas que detonardn un crecimiento
sin parangén en el Estado. Con el paso del tiempo la realidad local,
nos deja otro escenario, destruccién ambiental, abandono de tierras,
ruptura del tejido social, asesinato de opositores y una fuerte vulnera-
bilidad social y ambiental en las nuevas regiones mineras.

La extraccién minera en Chicomuselo inici6 en el 2003 con la
Compania Minera El Caracol, posteriormente traspasa la concesién
a la empresa minera canadiense Blackfire Explorations S. A. de R. de
CV que inici6 sus actividades de extraccién de barita en diciembre de
2007. A partir de su puesta en operacién genero una serie de conflictos
con comunidades como Morelia, Grecia entre otras, que se oponian
al proyecto, debido en parte a la vulnerabilidad geolégica de la sierra
madre de Chiapas, y la presencia de desastres naturales ocasionados
por el huracan Stan.

Por parte de la empresa se argumentaba que se crearian 260 pues-
tos permanentes de trabajo, y por eso era importante permitir su in-
greso. Se gener6 todo un movimiento en contra de la operacién de la
empresa, el cual

3 Invirtiendo el conflicto.
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culminé con el asesinato del lider ambientalista Mariano Abarca Roblero
de la Asociacién Civil Dos Valles Valientes que incrementé la tensién en
el municipio, con consecuencias a nivel local, nacional e internacional re-
sultando como consecuencia la clausura temporal de las actividades de la
empresa por parte de la SEMAVI a finales de 2009. (Roblero Morales, 2011)

LA CUESTION ENERGETICA:

AEROGENERADORES, PRESAS Y BIOMASA

El Estado de Chiapas juega una posicién estratégica en la cuestién
energética. Desde la década del setenta del siglo pasado se construye-
ron presas hidroeléctricas que sirvieron para la dotacién de energia
para la republica mexicana, esto lo podemos observar en el siguiente
texto del Subcomandante Marcos denominado E! sureste en dos vien-
tos, una tormenta y una profecia, donde explica la situacién del Estado
de la siguiente manera:

Por miles de caminos se desangra Chiapas: por oleoductos y gasoductos,
por tendidos eléctricos, por vagones de ferrocarril, por cuentas bancarias,
por camiones y camionetas, por barcos y aviones, por veredas clandesti-
nas, caminos de terraceria, brechas y picadas; esta tierra sigue pagando
su tributo a los imperios: petréleo, energia eléctrica, ganado, dinero, café,
platano, miel, maiz, cacao, tabaco, azicar, soya, sorgo, melén, mamey, ta-
marindo y aguacate, y sangre chiapaneca fluye por los mil y un colmillos
del saqueo clavados en la garganta del sureste mexicano. Materias primas,
miles de millones de toneladas que fluyen a los puertos mexicanos, a las
centrales ferroviarias, aéreas y camioneras, con caminos diversos: Esta-
dos Unidos, Canad4, Holanda, Alemania, Italia, Japon; pero con el mismo
destino: el imperio. La cuota que impone el capitalismo al sureste de este
pais rezumba, como desde su nacimiento, sangre y lodo. (Subcomandante
Insurgente Marcos, 1994)

El modelo extractivista ha hecho crisis en Chiapas, dejando una es-
tela de contaminacién y un proceso de desruralizacién en el campo;
por lo tanto las propuestas surgidas de la economia verde buscan
atenuar el impacto en el ambiente, pero sobre todo generar nuevos
mecanismos de acumulacién del capital. Tal es el caso del proyecto
de aerogeneradores que se desarrolla en el municipio de Arriaga en
la region Istmo-Costa, el cual genera un impacto en el paisaje y en la
actividad econémica. Se han invertido mas de 1100 millones de pesos
para la construccién y operacion de 16 aerogeneradores en el predio
El Diamante.

La regién istmo-costa se caracteriza por tener una plataforma
geoldgica que favorece la concentracién hidrica, por lo tanto, desde el
afio 2000 se han instalado nuevas empresas, tal es el caso de la fabrica
de refrescos Gugar, los jabones Corona y de la empacadora de mango.
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Dichas empresas aprovechan el corredor estratégico que se tiene con
Centroamérica. Es importante resaltar que Chiapas es la quinta enti-
dad de importancia demogréfica en la repuiblica mexicana, con maés
de 4 millones de habitantes, lo que pone de manifiesto un mercado
potencial para los productos.

LA DISPUTA ENTRE LOS AGROCOMBUSTIBLES Y LOS ALIMENTOS
En nuestro pais, millones de campesinos han resistido el proceso de
venta de tierras, y contintian siendo propietarios de ellas, la propiedad
colectiva, se ha incrementado contra todas las visiones catastrofistas
del TLCAN (Concheiro, 2010). Sin embargo, los procesos de renta y
usufructo de las mejores tierras de regadio o para la produccién de
frutales o hortalizas en la practica han sido retomadas por la agro-
industria, desplazando a los campesinos de la toma de decisiones
sobre que cultivar, que cosechar, y que paquete tecnolégico emplear,
asumiendo este un papel pasivo, en el cual la empresa agroindustrial
decide que sembrar, fechas, insumos, y el productor presta su terreno
para dicha actividad.

Es asi, que un primer escenario de disputa territorial se da entre
las empresas agroindustriales y los campesinos, en torno a la forma de
realizar las diversas actividades para la produccién, dado que en nues-
tro pais prevalecen amplias regiones indigenas y campesinas de una
economia eminentemente familiar, si pese a los apoyos, y a la creacion
de nuevas formas que favorezcan la concentracién poblacional, los
indigenas han decidido todavia seguir siendo campesinos.

La producciéon de la milpa diversificada (maiz, frijol, calabaza,
chile, entre otros), subsiste en los Altos, Norte, Selva y Sierra del Es-
tado, se han incorporado insumos quimicos que ayudan a evitar la
caida en los rendimientos, pero miles de hectareas en los territorios
indigenas pueden ser consideradas como naturales u orgénicas. Esta
necedad es incomprensible para los planificadores del desarrollo, que
buscarian el campo abierto para que aquellas tierras en las que habi-
ten los campesinos, poder emprender proyectos de corte turistico y de
agroexportaciéon. En el Estado hay mas de 37 000 hectareas de palma
africana, sembradas en las areas de amortiguamiento de las Reservas
de la Biosfera de Montes Azules, de la Sepultura y de la Encrucijada,
actualmente el aceite de palma se va al grupo Bimbo en Guadalajara,
se concentra en pocas empresas la produccion (Agroimsa, Palma Tica,
entre otras) y son un peligro latente para la diversidad biocultural,
ya que se simplifica de manera impresionante las practicas y conoci-
mientos agricolas. Otro riesgo es la siembra de agrocombustibles, el
cual podria ocasionar por una mayor rentabilidad el desplazamiento
de las actuales tierras para la produccién de alimentos a la siembra
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del pinén mexicano (Jatropha) u otros cultivos. En la agroexporta-
cién prevalecen tres mecanismos fundamentales: a) concentracién,
son pocas las empresas y propietarios privados que se benefician de
los apoyos provenientes del gobierno federal, b) prevalecimiento del
enfoque productivista simplificador del agroecosistema, basado en la
utilizacién masiva de energia fosil (fertilizantes y agroquimicos) y ¢)
imposicién cultural, los productores son vistos como un trabajador
maés de la agroindustria capitalista, y por lo tanto aunque conservan
la propiedad de la tierra, en la practica se convierten en un trabajador
mas bajo el esquema de plantacion.

EL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES POR
DEFORESTACION Y DEGRADACION EN CHIAPAS

El fené6meno del calentamiento global surge con la revolucién indus-
trial y la consecuente emisién de grandes cantidades de carbono a la
atmosfera. Lentamente esas emisiones se han ido acumulando a lo
largo de los anos, pero el proceso se ha visto acelerado del afio 1960 al
presente. Por ejemplo, las emisiones de la produccién mundial de di6-
xido de carbono pasé de inicios del siglo XX de cerca de 250 millones
de toneladas por afio, a mas de 6000 millones en el afio 2000 (Barros,
2004). Lo que nos da una idea del fuerte incremento de diéxido de
carbono en la atmdsfera.

Esta concentraciéon de gases en nuestra atmésfera, se acumulan
de forma normal, generando lo que se conoce como el efecto inver-
nadero, ya que se permite la entrada de radiacién solar (onda corta y
alta frecuencia) pero impiden su salida al ser reflejada (Antal, 2004).
Cuanto mas aumentan los gases, se retiene mas calor. Esto a la larga
afecta tanto al tiempo atmosférico como al clima.

Esto ha traido segtin diversos estudios un incremento en la tem-
peratura de alrededor de 0,6°C en 100 afios, y la iinica respuesta posi-
ble es la quema de combustibles fosiles. Para la Universidad de East
Anglia, la temperatura media del aire a nivel global ha sufrido una
variacién alrededor de 0,9°C (Godrej, 2002).

Existe un organismo que se ha dedicado al estudio del cambio cli-
maético: se trata de la comisién intergubernamental de expertos sobre
el cambio climéatico de las Naciones Unidas (IPCC), donde colaboran
mas de 2000 cientificos. Esta comisién ha elaborado diversos modelos
climéticos, en las cuales tratan de incorporar diversas variables, no
solo enfocadas hacia el calentamiento global, sino comportamientos
regionales, relacién continente-océano y las estaciones del afio.

Basicamente las principales predicciones de los cientificos del
IPCC se basan en lo siguiente, de acuerdo a Godrej (2004) y Gar-
duifio (1994):
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- Habra mas calor en las masas de tierra que en el mar, ya que la
superficie terrestre absorbe mejor la energia solar.

- Se prevé que el Océano Artico experimente mayores tempera-
turas en el invierno.

- En latitudes medias de América del Norte y del Sur, y Eu-
ropa, habrid mas dias calidos en verano y menos dias frios
en invierno.

- Segun los pronésticos mas alarmantes, se espera un aumento
de los sucesos climéticos extremos como inundaciones muy
fuertes o sequias prolongadas.

La problematica generada por el cambio climéatico es un proceso en la
cual han convergido gobiernos, organismos multilaterales y organis-
mos de la sociedad civil.

Es asi que desde la tltima década del siglo XX, la preocupacién
causada por el posible deterioro de los recursos existentes, colocan a
la humanidad en una encrucijada.

Los efectos de un cambio climético paulatino, se han empezado
a sentir, hay un consenso generalizado que la temperatura global del
planeta se ha incrementado en 0,6°C en el transcurso del siglo XX, y
se calcula el repliegue de los hielos del Océano Artico y la Antartida, lo
que ocasionaria el aumento del nivel del mar en 6 metros.

A partir de 1979 se celebra la primera conferencia mundial sobre
el clima en Ginebra, Suiza. Se han celebrado 12 conferencias mundia-
les relacionadas con la problematica del cambio climatico, una cum-
bre sobre proteccién atmosférica en La Haya, Holanda en 1989, cua-
tro informes del Panel Intergubermanental sobre el Cambio Climatico
(IPCC) y una Convencién Marco sobre Cambio Climatico, firmada en
Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

En 1988 en Ginebra, Suiza se celebra la primera reunién del Pa-
nel Intergubernamental sobre el cambio climatico. De acuerdo con
Antal (2004), sus principales objetivos fueron:

- Obtener una evaluacién completa del estado del conocimiento
cientifico sobre el cambio climatico.

- Evaluar los impactos ambientales, sociales y econémicos de
este fenémeno.

- Formular estrategias de respuesta realistas para la accién a
nivel nacional e internacional.

Este panel esta integrado por tres grupos de trabajo, y ha estado fuer-
temente politizado en la presentacién de sus informes. Por ejemplo,
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el primer informe respecto al calentamiento global y el efecto inver-
nadero, se cuestioné fuertemente el modelo matematico empleado,
y se descubrieron fuertes presiones por grupos de industriales de los
Estados Unidos.

En 1990 se crea el Comité Intergubernamental de negociacién
para una convencién marco sobre Cambio Climético, a instancias de
la ONU, y se adopta la Convencién marco de las naciones unidas so-
bre el cambio climatico (CMNUCC), la cual entre en vigor en 1994,

En el caminar de esta convencién, de acuerdo con Edith Antal
(2004) se han encontrado dos temas polémicos en los que se han ge-
nerado ciertos conflictos:

- La soberania de los Estados-nacién respecto a sus recursos
naturales.

- Existe una responsabilidad comun, pero diferenciada. Es decir
los paises desarrollados han tenido un mayor acceso y disfrute
de los recursos naturales y son los principales contaminadores.

De acuerdo con el World Resources Institute, el pais que cuenta con
la mayor emisiéon de gases de efecto invernadero (GEI) es Estados
Unidos con un 25% de total mundial, le sigue China con 15%, la Uni6én
Europea que aglutina a 25 naciones alrededor del 14%, posteriormen-
te Rusia e India con el 5%, y Japén con el 4%. México aporta el 1,5%
de las emisiones globales. De acuerdo con los datos aportados los pai-
ses industrializados aportan el 52% de los GEI, y los paises en desa-
rrollo el 48%.
De acuerdo a Arvizu (2004):

Existen 15 paises que contribuyen con 71,4% de las emisiones de CO2
mundiales por quema de combustibles fésiles; entre ellos se encuentra
México en la posicién 12, con 98 millones de toneladas de carbono. A
nivel de América Latina y El Caribe, nuestro pais contribuye con el 27,3%
de las emisiones, con un indice de 1,1 toneladas de carbono por habitante
por ano.

En el caso mexicano las mayores emisiones se concentra en el CO2, y
de acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia, la mayor parte se da por
procesos de combustion (32%), el transporte con (14,6%), el sector fo-
restal (23,5%), desechos 9%, agricultura (8,1%), procesos industriales
(6,3%) y energia fugitiva (6,5%).

Desde el afio 2006, en México se cuenta con un programa volun-
tario de contabilidad y de reporte de emisiones de gases de efecto in-
vernadero, y a nivel nacional existe un Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), el cual est4 estructurado de la siguiente forma:
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Visién a largo plazo de los objetivos del programa.
Apartado sobre las acciones de mitigaciéon de GEI.
Acciones de adaptacién que se proponen.

La propuesta mexicana la podemos resumir en la creacién de un
fondo verde, el cual serviria para fomentar los econegocios en el
sector ambiental.

Para Carlos Sandoval (2009):

Los efectos adversos del cambio climatico tienen un costo de entre 3,5 y
4,3% del producto interno bruto (PIB) de México, mediante la pérdida de
produccioén agropecuaria y biodiversidad, menor disponibilidad de agua,
deforestacién y efectos en la salud humana; mientras que si las emisiones
alcanzan un punto de inflexién en la segunda década de este siglo, para
después descender paulatinamente a alcanzar el nivel de reduccién del
50% de las 680 millones de toneladas de CO2 equivalentes que tuvo México
en el afio 2000 y que actualmente son 735 millones aproximadamente para
reducirlas aproximadamente a 340 millones lograria México bajar el costo
anual del cambio climatico al 0,56% del PIB.

Esta explicacion sirve para justificar las acciones de mitigacién entre
las cuales sobresale la produccién de agrocombustibles, la produccién
de energias limpias (solar, biomasa y edlica), y el pago por servicios
ambientales mediante el pago de los bonos de carbono, lo que gene-
ra procesos de mercantilizaciéon de la naturaleza. Tal es el caso de la
propuesta REDD que se viene impulsando en el Estado de Chiapas y
que de acuerdo a Silvia Ribeiro (2011) los podemos cuestionar por los
siguientes motivos:

La hipoétesis de REDD es que para parar la deforestacién —factor grave
de crisis climatica— hay que compensar econémicamente a los que defo-
restan. No evitar la deforestacién, sino pagar a los que lo hacen. Por eso
se llama deforestacion “evitada”: primero hay que deforestar, para luego
vender el dejar de hacerlo. Otro tipico escenario de “ganar-ganar”. Quie-
nes mas se benefician de estos programas, son los que mas bosque y selva
hayan destruido. Y que podran seguir haciéndolo, ya que REDD acepta
que dejando un 10 por ciento del drea que piensan deforestar, puedan reci-
bir créditos de carbono o pagos por “deforestacion evitada”. Al programa
original se agregaron compensaciones por “acrecentar los inventarios de
carbono” y por “conservaciéon” y “manejo sustentable del bosque”. En el
primer caso, se trata de luego de deforestar, plantar monocultivos de ar-
boles, otra fuente de lucro adicional, con fuertes impactos ambientales y
sobre las comunidades. Pero lo mas perverso de este mecanismo, es lo que
llaman “conservacién y manejo sustentable”, porque apunta directamente
a despojar a las comunidades indigenas y forestales de sus derechos y te-
rritorios, ofreciéndoles pago por el aire de sus bosques. Como REDD “se
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paga”, lo que se haga con el bosque y su capacidad de absorcion de diéxido
de carbono debe ser verificable”, es decir, definido por agentes externos a
las comunidades, que deben pagar caro a expertos”, para que les digan qué
pueden hacer o no en sus propios bosques y territorios. Las empresas al-
tamente contaminantes y grandes emisores de gases de efecto invernadero
compran la capacidad de absorcién de carbono de los bosques, para seguir
contaminando exactamente igual que antes, pero ahora con la justificacion
(no probada cientificamente, pero muy lucrativa) de que en alguna parte
del mundo habra un bosque que absorbera sus emisiones. A su vez, los
bonos de carbono obtenidos entran en un mercado secundario donde la
misma empresa puede revenderlos a otros por un precio mayor, recuperar
toda su inversién y ademas ganar dinero extra. El mayor volumen moneta-
rio de los mercados de carbono es en especulacién secundaria, es decir la
venta y re-venta de, literalmente, puro aire.

En este aspecto, es fundamental la critica que realiza Ribeiro al mode-
lo especulativo ocasionado por la globalizacién financiera, que toma
la naturaleza como mercancia y vende papeles para hacer negocio: no
hay claridad en la metodologia cientifica para comprobar cémo se be-
neficiara el bosque directamente en otra latitud del mundo, generando
expectativas en comunidades indigenas, propiciando la intervencién
de técnicos que vendran a supervisar la zona de refugio de los pueblos
indigenas modificando consecuentemente su relacién territorial.

CONCLUSIONES
Estamos de acuerdo con Fernandes cuando plantea que:

Las disputas territoriales no se limitan a la dimensién econémica. Debido
a que el territorio es una totalidad, y multidimensional, las disputas terri-
toriales se desarrollan en todas las dimensiones, por lo tanto, las disputas
ocurren también en el ambito politico, tedrico e ideolégico, lo que nos
permite comprender los territorios materiales e inmateriales. Las politicas
de dominacién y resistencia utilizan el concepto de territorio, para definir
tanto las areas geograficas en disputa, como para delimitar las disputadas.
La imposicion de la geograficidad debe ser también una elevacién del con-
cepto de territorio, porque la disputa por el poder de interpretar y deter-
minar el concepto y los territorios se intensificé. El sentido de la disputa
esté en la esencia del concepto de territorio, que contiene como principios:
soberania, totalidad, multidimensionalidad, pluriescalaridad, intencionali-
dad y conflictualidad. (Fernandes, 2009)

Por lo tanto en el presente articulo hemos analizado propuestas que
buscan convertir el territorio chiapaneco, en relaciones sociales fun-
damentalmente capitalistas, en el contexto de la penetracién de las
compaiiias trasnacionales mediadas por la mundializacién.
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Es asi, que los agrocombustibles en Chiapas son una propues-
ta polémica que utiliza el discurso de la generacién de trabajo en el
medio rural para su implementacién, y como pudimos observar se
generan trabajos temporales y escasos. El productor contando con
derechos agrarios se convierte en un empleado de la fabrica, la cual
le dice las principales labores que hay que realizar en sus tierras. Los
trabajadores en la fabrica ganan el salario minimo, lo que dificulta
sus condiciones de sobrevivencia. Finalmente para la propuesta de los
agrocombustibles se estdn destinando las mejores tierras del Estado a
su produccion, generando el desplazamiento de productos alimenta-
rios (maiz, mango, ganado), y se estd poniendo en riesgo el equilibrio
ecoldégico, por la importacion de semillas exégenas, el uso indiscrimi-
nado de agroquimicos y la especializaciéon productiva. Esto va de la
mano con la propuesta de implementacién del cultivo de transgénicos
en el Estado de Chiapas, lo que ocasionara altos riesgos en la diver-
sidad biocultural y favorecera procesos de concentracién tecnolégica
en empresas trasnacionales, las cuales se apropiaran del territorio de
los pueblos indigenas bajo un proceso de rentismo y posteriormente
se profundizari el proceso de despojo hacia los campesinos.

En el caso de la mineria, la disputa territorial es amplia y per-
versa, ya que es la imposicién de un esquema de vida, de una forma
de ver el mundo, sobre las comunidades campesinas e indigenas, que
han logrado generar un movimiento social alternativo que dimensio-
na la reapropiacion territorial.

Observamos cémo la propuesta de la economia verde en términos
de Edgardo Lander es la forma como el lobo se viste con piel de cor-
dero, aprovechando la preocupacion que existe a nivel mundial por el
ambiente, para generar nuevos mecanismos financieros que profun-
dicen la mercantilizacién de la naturaleza y el despojo de tierras a las
comunidades indigenas.

Ante esto las propuestas de autogestiéon, autonomia y Buen Vivir
fomentan nuevas formas de participacién democratica, nuevas prac-
ticas productivas y se proyecta una visiéon de futuro. Lo cual en esta
noche negra del neoliberalismo, significa la necesidad de no perder la
posibilidad de sonar.
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LUGARES DE VIDA'Y REGISTROS
DE LA MEMORIA BIOCULTURAL
EN EL PACIFICO SUR-COLOMBIANO

A CONTINUACION DESEO comentar algunos aspectos de la compleja
realidad socionatural que se presenta en la Costa Pacifica del departa-
mento de Narino, Colombia. Fundamentalmente sostengo que histéri-
camente los diversos territorios de dicha regién han estado sometidos
a un constante control, dominio, disciplinamiento y formas de violen-
cia, los cuales han operado segtn la l6gica de diferentes regimenes de
produccion de la naturaleza, es decir, de diversas representaciones y
practicas que estan integradas a varias formas de colonialidad. Para
desplegar algunas reflexiones de esta historia que como muchas en
nuestro pais han transcurrido entre el arraigo y el desarraigo, la te-
rritorializacién y la desposesion, la vida y la muerte, veo necesario en
primer lugar circundar algunas lecturas que permitan aproximarse de
una manera mas atenta a una trama que se complejiza cada vez mas
por la presencia de varios fenémenos que afecta a todos los compo-
nentes e interacciones de los sistemas de vida, que hoy més que nunca
se tornan fragiles e impredecibles. De esta manera, primero bosquejo
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algunas construcciones que actualmente se trabajan alrededor de las
implicaciones entre lo ecolégico y lo cultural, lo econémico y politico;
lo humano y lo no humano. En seguida, reflexiono sobre los regime-
nes de produccién de la naturaleza.

INTERPRETACIONES
Existen en la actualidad diversas posturas que de manera manifiesta
exponen varios puntos de vista respecto a las relaciones entre la ecolo-
gia, la politica y la cultura. Hay lecturas que se han detenido en repen-
sar los discursos y las representaciones de la naturaleza; hay otras que
han centrado su atencién en los conflictos territoriales, la distribuciéon
de la riqueza o de las relaciones existentes entre ecologia y politica. En
una época en la que “naturaleza” se asedia y mercantiliza de multiples
maneras, se presentan una gran diversidad de posturas y posiciones
en diferentes ambitos sociales. Como no es el propésito de este articu-
lo mapear las distintas lecturas que actualmente se presentan al res-
pecto, me limito a comentar algunas consideraciones del pensamiento
social contemporaneo que son mas pertinentes para abordar algunos
aspectos de la dificil realidad que se vive en el Pacifico sur-colombia-
no. Parto de uno de los hilos discursivos que entretejen este libro: el
concepto de memoria biocultural.

Victor Toledo y Narciso Barrera desde varios afios han venido
construyendo una propuesta interdisciplinaria que les ha permitido
abordar integralmente “lo socio-ecolégico”, la etnoecologia:

La etnoecologia puede definirse como el estudio interdisciplinario de
c6mo la naturaleza (los paisajes) es percibida por los seres humanos a tra-
vés de un conjunto de creencias y de conocimientos, y de como mediante
los significados y las representaciones simbdlicas utiliza y o maneja los
paisajes y sus recursos naturales (Toledo, 2002). En otras palabras, la et-
noecologia se aboca estudiar de manera integrada las relaciones que exis-
ten entre el sistema de creencias (kosmos), el repertorio de conocimientos
(corpus) y el conjunto de practicas (praxis) de un cierto conglomerado
humano, es decir, estudia el kosmos korpus-praxis (k, ¢, p). (Toledo y Ba-
rrera-Bassols, 2008: 64)

Seguin los investigadores mexicanos, la etnoecologia permite lograr
una interpretaciéon adecuada y congruente de las relaciones entre la
sociedad y el “entorno natural o biofisico”, pues tiene en cuenta tres
dimensiones a través de las cuales los seres humanos se apropian los
recursos de la naturaleza: el kosmos (k), el corpus (c) v la praxis (p), las
cuales abarcan el sistema de creencias, de conocimientos y practicas
productivas “lo que hace posible comprender cabalmente las relacio-
nes que se establecen entre la interpretaciéon o lectura, la imagen o
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representacion y el uso o manejo de la naturaleza y sus procesos (Tole-
do, 1992, 2002; Toledo y Barrera-Bassols, 2008: Figura 20). Estas tres
dimensiones se encuentran completamente asociadas. El kosmos nos
remite al sistema de creencias y permite interpretar y representar la
naturaleza, mientras el corpus:

Expresa un repertorio de conocimientos que se proyectan sobre dos di-
mensiones: el espacio y el tiempo (Figura 13). Sobre el eje espacial, los
conocimientos revelados en un solo informante, en realidad son la expre-
sién individualizada de un bagaje cultural que dependiendo de la escala
se proyecta desde la colectividad a la que dicho informante pertenece: el
nucleo o unidad familiar, la comunidad rural, la regién y, en fin, el grupo
étnico o cultural. (Ibidem: 71)

La convalidacion de este proceso se expresa, por supuesto, en la praxis,

en el éxito de las practicas que permiten tanto al productor individual
como a su colectividad cultural sobrevivir a lo largo del tiempo sin des-
truir o deteriorar su fuente original de recursos locales. Ello nos da los
suficientes elementos para cuestionar el término de “tradicional” que
ha sido recurrentemente aplicado a este conocimiento pues en realidad,
cada productor y/o colectividad estd echando mano de un conjunto de
experiencias que son tan antiguas como presentes (existieron y existen)
de la misma manera que son tan colectivas como personales. Se trata més
bien de una tradicién moderna, o bien de una sintesis entre tradicién y
modernidad, una perspectiva que al ser soslayada por los investigadores
ha servido para mantener la falsa idea de la inoperancia e inviabilidad
contemporanea de estas “tradiciones” y, por supuesto, para la justifica-
cién automatica de lo que se considera como “moderno”. (Ibidem: 74,
énfasis original)

Entre las categoria que cimentan la etnoecologia se encuentran pre-
cisamente los conceptos de memoria biocultural y diversidad. Estos
investigadores diferencian dos tipos principales de diversidad:

La biolégica y la cultural, de cuyo encuentro se derivan al menos otras
dos mas: la diversidad agricola y la diversidad de paisajes. La diversidad
cultural incluye, a su vez, tres modalidades de heterogeneidad: la genética,
la lingiiistica y la cognitiva (véase mas adelante), en tanto que la diversidad
biolégica suele expresarse en cuatro niveles: el de paisajes (naturales), el de
haébitats, el de especies y el de genomas. (Ibidem: 17)

En esta perspectiva, la memoria se encuentra comprendida de la si-
guiente forma: la memoria de la especie humana es, por lo menos,
triple: genética, lingiiistica y cognitiva y se expresa en la variedad o di-
versidad de genes, lenguas y conocimientos o sabidurias. Las dos pri-
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meras expresiones de heterogeneidad de lo humano, que han sido lo
suficientemente documentadas mediante la investigacién genética y
lingiiistica, permiten trazar la historia de la humanidad ubicandola en
sus diferentes contextos espaciales, ecolégicos y geograficos (Shreeve,
2006; Maffi, 2005). La tercera, mucho menos explorada, sintetiza y ex-
plica esa historia al revelar las maneras como los diferentes segmen-
tos de la poblacién humana se fueron adaptando a la amplia gama de
condiciones (especiales, concretas, especificas, dindmicas y tinicas) de
la Tierra. Las dos primeras dimensiones certifican una historia entre
la humanidad y la naturaleza, y la tercera ofrece todos los elementos
para comprender, evaluar y valorar esa experiencia histérica. En con-
junto testimonian un conjunto de recuerdos, es decir, conforman un
archivo histérico o, en fin, una memoria.

Sin embargo, Segiin Toledo y Barrera-Bassols, si bien la memo-
ria biocultural, los conocimientos y practicas socio-ecoldgicos se
remontan a tiempos milenarios hoy en dia se encuentran seriamen-
te amenazados:

La busqueda de esta memoria de especie por todos los rincones del mundo,
termina por reconocer que en la actualidad esa se encuentra alojada en las
llamadas sociedades tradicionales y, mas especificamente, en los pueblos
indigenas del mundo. Como sucede con muchos otros aspectos de la reali-
dad, la memoria de la especie que resulta del encuentro entre lo biol6gico
y lo cultural, se haya seriamente amenazada por los fené6menos de la mo-
dernidad: principalmente procesos técnicos y econémicos, pero también
informaticos, sociales y politicos. (Toledo y Barrera-Bassols, 2008: 14)

La etnoecologia es un campo que se nutre de diferentes disciplinas
y sabidurias con el fin de estudiar las relaciones socio-ecolégicas en
diferentes escalas y con diferentes propésitos:

La etnoecologia se propone encontrar modos de vida sustentables y valo-
res, significados y acciones que permitan establecer escenarios de globa-
lizacién alternativos. La etnoecologia propone estudiar la integracion del
complejo kosmos-corpus-praxis dentro de los procesos de produccion en
las diversas escalas, asi como comprender la realidad local mediante el
estudio de las dindmicas, representaciones, ritualidades y simbolismos de
los factores naturales. Los etnoecélogos requieren entonces de interpre-
tar los modelos del mundo natural que poseen los productores, familias
y comunidades de las culturas tradicionales, con el fin de comprender en
toda su complejidad las sabidurias locales. En paralelo, los etnoecélogos
también generan un modelo cientifico “externo” sobre el mencionado con-
texto local. El enfoque etnoecolégico busca entonces integrar, comparar y
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validar ambos modelos para crear directrices que apunten a implementar
propuestas de desarrollo local endégeno o sustentable con la plena partici-
pacién de los actores locales. Al retomar e integrar las acciones, los signifi-
cados y los valores, el enfoque etnoecolégico se basa en los aspectos éticos
y morales en torno al manejo sostenible de los recursos naturales, en el
empoderamiento de los actores locales y en la produccién de diversidades,
con el fin de desafiar la supuesta neutralidad del observador externo que
garantiza la “objetividad” de la ciencia. Por tal motivo la etnoecologia es no
solamente un abordaje interdisciplinario u holistico, también desafia los
paradigmas de la ciencia convencional, promueve una investigacion parti-
cipativa y por tales razones es parte de lo que se conoce como una “ciencia
post-normal” (Funtowicz y Ravetz, 1998) o una “ciencia de la complejidad”
(Morin, 2002). (Toledo y Barrera-Bassols, 2008: 111-112)

Precisamente uno de los referentes que retoma la etnoecologia es el
pensamiento complejo, segundo elemento que interesa resaltar. Ac-
tualmente el pensamiento complejo es un enfoque para comprender
desde otra éptica las relaciones socio-ecolégicas. Pensadores contem-
poraneos como Morin (1998) y Capra (1999) consideran que la di-
namica de este tipo de relaciones no puede seguir siendo abordada
separada y fragmentariamente como ha sido usual tanto en las cien-
cias naturales como en las ciencias sociales. Desde un punto de vista
epistemolégico, el pensamiento complejo constituye una alternativa
para romper las rigidas estructuras disciplinarias que heredamos de
la modernidad pues nos conduce a buscar nodos de articulacién entre
diferentes disciplinas. En palabras de Edgar Morin:

Con la teoria de la autoorganizacién y la complejidad, tocamos los sustratos
comunes a la Biologia y a la Antropologia, al margen de todo biologismo y
de todo antropologismo. Nos permiten, al mismo tiempo, situar los niveles
de complejidad diferentes en los que se ubican los seres vivientes, incluido
el nivel de muy alta complejidad y tal vez de hipercomplejidad propio del
fenémeno antropolégico. Tal teoria nos permite revelar la relacién entre
el universo fisico y el universo biolégico, y asegura la comunicacién entre
todas las partes de eso que llamamos lo real. Las nociones de Fisica y de
Biologia no deben ser reificadas. Las fronteras del mapa no existen en el
territorio sino sobre el territorio. Si el concepto de Fisica se agranda, se
complejiza, todo es, entonces, Fisica. Digo, entonces, que la Biologia, la
Sociologia, la Antropologia, son ramas particulares de la Fisica; asimismo,
si el concepto de Biologia se agranda, se complejiza, todo aquello que es
antropoldgico es, entonces, biolégico. La Fisica, asi como la Biologia, de-
jan de ser reduccionistas, simplificadoras y se vuelven fundamentales. Esto
es casi incomprensible cuando uno esta en el paradigma disciplinario en el
cual la Fisica, la Biologia, la Antropologia, son cosas distintas, separadas,
no comunicantes. (Morin, 1998: 62-63)
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Pero ¢qué significan realmente complejidad? Nuevamente Morin:

La complejidad es un tejido (complexus): lo que est4 tejido en conjunto de
constituyentes heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la pa-
radoja de lo uno y lo maltiple. Al mirar con mas atencién, la complejidad
es, efectivamente el tejido de eventos, acciones, interacciones, retroaccio-
nes, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico.
Asi es que la complejidad se presenta con rasgos inquietantes de lo enreda-
do, de lo inextricable, del desorden, la ambigiiedad, la incertidumbre [...]
La dificultad del pensamiento complejo es que debe afrontar lo entramado
(el juego infinito de inter-retroacciones), la solidaridad de los fenémenos
entre si, la bruma, la incertidumbre, la contradiccion. (Ibidem: 35)

Para Fritjof Capra (1999), la complejidad se caracteriza por ser un
pensamiento integrador, hilvanador més que analitico:

En los afios veinte, no obstante, la teoria cuantica les forzé a aceptar el
hecho de que los objetos materiales sélidos de la fisica cléasica se disuel-
ven a nivel subatémico en pautas de probabilidades en forma de ondas.
Estas pautas o patrones, ademas no representan probabilidades de cosas
sino mas bien de interconexiones. Las particulas subatémicas carecen de
significado como entidades aisladas y solo pueden ser entendidas como
interconexiones o correlaciones entre varios procesos de observacién y me-
dici6én. En otras palabras, las particulas subatémicas no son “cosas” sino
interacciones entre cosas y estas, a su vez, son interconexiones entre otras
cosas, y asi sucesivamente. (Capra, 1999: 49-50)

Desde una perspectiva biocultural se puede considerar sistemas com-
plejos a los tejidos de vida diversos. Los bosques tropicales, por ejem-
plo, pueden tener un alto poder de recuperacion, de auto-creacion y
autorregulacién en contraste con los sistemas relativamente simples
como los sistemas de monocultivo. El poder de recuperacién tiene
que ver con la probabilidad de no sucumbir facilmente ante las alte-
raciones naturales o artificiales como las fluctuaciones climaticas, los
regimenes de humedad, las concentraciones de agua, los incendios
forestales y la erosién. La idea de complejidad de un bosque tropical
estaria inducida no solamente por la gran variedad y multiplicidad
de especies presentes sino también por la multiplicidad de eventos e
interacciones que se presentan. Alli los tejidos se edifican incorporan-
dose los unos a los otros, implicdndose e imbricdndose unos con otros
y lo viviente aparece como una red de interdependencias, procesos y
fluctuaciones donde los seres humanos también hilvanar sus propias
texturas y construcciones.
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En tercer lugar, deseo retomar algunas consideraciones de dos
intelectuales que hacen parte del llamado grupo modernidad/colonia-
lidad: Arturo Escobar y Anibal Quijano.

El antropdlogo colombiano Arturo Escobar desde hace varios
afos ha reflexionado de manera novedosa en las maneras de leer la
naturaleza. Precisamente en un libro reciente Escobar (2005) se plan-
tea tres aspectos que me interesa subrayar. En primera medida, Es-
cobar senala que hay varias posiciones epistemoldgicas respecto al
estudio de la naturaleza, y que él particularmente las clasifica en dos
tendencias: las epistemologias realistas y constructivistas. En la pri-
mera categoria ubica al positivismo y a la teoria de sistemas y en la
segunda a las siguientes tendencias: “constructivismo dialéctico”, na-
turalismo dialéctico, interaccionismo constructivista, fenomenologia,
posestructuralismo antiensecilista y el neo-realismo deleuziano. Para
Escobar cada una de estas tendencias, que no puedo ampliar en este
momento, son posibilidades epistemolégicas que se han presentado
histéricamente en el estudio de la naturaleza.

El segundo aspecto que precisamente se encuentra articulado a
lo expuesto anteriormente, es que Escobar a la vez que destaca la exis-
tencia de diferentes tendencias epistemoldégicas, identifica que existen
otros modelos locales de naturaleza que evidencian una construccién
no dualista ni logocéntrica de la naturaleza (2005), sino un complejo
entramado en el cual estan involucrados aspectos culturales, cogni-
tivos, histéricos y politicos. Finalmente Escobar resalta un aspecto
fundamental: el ecolégico-politico. Para el antropdlogo, hoy dia es ur-
gente considerar los conflictos ecolégicos, econémicos, y culturales:

Es decir, el caracter triple de reconversién logocéntrica. La economia poli-
tica nos ha pensado a acostumbrado a pensar en los conflictos econémicos
distributivos, o sea los conflictos de desigualdad econémica y de explota-
cién. La ecologia politica nos habla ahora de conflictos ecolégicos-distri-
butivos, es decir, de aquellos conflictos que surgen alrededor del control
sobre y el acceso a los recursos naturales. Pero a estas dos dimensiones
hay que agregar una tercera, muy importante, que es la de los conflictos
culturales distributivos. (Escobar, 2005: 154)

En esta perspectiva, resulta muy importante considerar los plantea-
mientos del sociélogo Peruano Anibal Quijano, quien me parece, pro-
pone una lectura bastante ttil para comprender los conflictos distri-
butivos como producto de un proceso histérico y no disociado del
proyecto de la modernidad. El autor evidencia la cara oculta del pro-
yecto de modernidad, la colonialidad, mostrando distintas formas de
poder vy violencia. En este sentido, el mencionado autor abre varios
espacios de trabajo que son susceptibles de ser historizados y explora-
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dos desde varias perspectivas. Subrayo algunos de estos planteamien-
tos: la idea raza como una categoria fundamental clasificacién social
y explotacion; la idea de colonialidad del poder, la dualidad cuerpo
naturaleza y la naturalizacién de la historia.

Para Quijano, la categoria de raza genera no tnicamente una de-
terminada clasificacién y tipologia social discriminatoria, sino que
ademas configura una red de relaciones de dominacién y una sistemé-
tica divisién racial del trabajo:

Las nuevas identidades histéricas producidas sobre la idea de raza, fueron
asociadas a la naturaleza de los roles y lugares en la nueva estructura glo-
bal del control del trabajo. Asi, ambos elementos, raza y divisién del tra-
bajo, quedaron estructuralmente asociados y reforzandose mutuamente, a
pesar de que ninguno de los dos era necesariamente dependientes el uno
del otro para existir o cambiar. (Quijano, 2000: 204)

Como lo argumenta el autor, la idea de raza constituiria el méas po-
deroso y eficaz dispositivo de dominacién social. Producida entre el
siglo XV Y XVI en plena formacién de América esta idea fue impues-
ta como parte de la dominacién colonial de Europa. A partir del con-
cepto de raza se clasificarian y se distribuirian las nuevas y principa-
les identidades sociales. Las categorias raciales de “indio”, “negro”,
“asiatico”, o geoculturales como “América”, “Europa”, “Asia”, son el
resultado de una politica geogréfica del color. Bajo tres lineas dife-
rentes, pero articuladas en una estructura global —el trabajo, la raza
y el género— y bajo dos ejes centrales: “el control de la produccién
de los recursos de sobrevivencia social”, el cual implica el control de
la fuerza del trabajo, sus recursos, productos, incluidos los natura-
les y su institucionalizacién del trabajo, y “el control del sexo y de
sus productos en funcién de la propiedad”, por el cual poblaciones
enteras fueron clasificadas y naturalizadas, disciplinadas, domina-
das y explotadas. Con la constitucién de América, la modernidad y
el capitalismo colonial se reconstituye y configura a partir de una
taxonomia que representa al otro por su color de piel y la pureza de
su sangre; una tipologia o genealogia clasificatoria, discriminatoria y
reductora que prolonga e instaura una nueva divisién internacional
del trabajo en dmbito del capitalismo mundial:

En la medida en que aquella estructura de control del trabajo, de re-
cursos y de productos, consistia en la articulacién conjunta de todas las
respectivas formas histéricamente conocidas, se establecia, por primera
vez en la historia conocida, un patrén global de control del trabajo, de
sus recursos y de sus productos. Y en tanto que se constituia en torno a 'y
en funcién del capital, su caracter de conjunto se establecia también con
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caracter capitalista. De ese modo se establecia una nueva, original y sin-
gular estructura de relaciones de produccion en la experiencia histérica
del mundo: el capitalismo mundial. (Quijano, 2000: 204)

Acontece en América la mercantilizacién del trabajo, dividiéndose
en asalariados y no asalariados. Segin Quijano, desde una perspec-
tiva racial, los europeos asociaron el trabajo no pagado con las razas
dominadas consideradas inferiores, politica que se prolonga hist6-
ricamente hasta muy avanzada la independencia. El otro “irracio-
nal” es vuelto dependiendo del color, siervo o esclavo. Si a través del
mito de la razén es considerado salvaje las alteridades “indigenas”
y “negras”, a través de la categoria de raza son considerados infe-
riores no dignos de pago. De ahi que exista en la mitologia blanca,
una estrecha relacién entre razén y raza. Si la razén es para el que
piensa, la raza es para el que trabaja. Otro aspecto destacado por
Quijano es la violencia epistémica (colonialidad del saber). Europa
en su condicién de centro del capitalismo mundial no solo ejercio el
control del mercado mundial, el trabajo y sus productos, sino que al
incorporar, diversas experiencias, concentré bajo su hegemonia, las
subjetividades, la cultura y el conocimiento. En palabras del autor,
los europeos:

En primer lugar, expropiaron a las poblaciones colonizadas —entre sus
descubrimientos culturales— aquellos que resultaban méas aptos para el
desarrollo del capitalismo y en beneficio del centro europeo. En segundo
lugar, reprimieron tanto como pudieron, es decir en variables medidas
segin los casos, las formas de produccién de conocimiento de los coloni-
zados, sus patrones de produccién de sentidos, su universo simbélico, sus
patrones de expresion y de objetivacién de la subjetividad. La represion
en este campo fue conocidamente mas violenta, profunda y duradera en-
tre los indios de América ibérica, a los que condenaron a ser una subcul-
tura campesina, iletrada, despojandolos de su herencia intelectual obje-
tivada. Algo equivalente ocurrié en Africa. Sin duda mucho menor fue la
represién en el caso de Asia, en donde por lo tanto una parte importante
de la historia y de la herencia intelectual, escrita, pudo ser preservada.
Y fue eso, precisamente, lo que dio origen a la categoria de Oriente. En
tercer lugar, forzaron —también en medidas variables en cada caso— a
los colonizados a aprender parcialmente la cultura de los dominadores
en todo lo que fuera 1util para la reproduccién de la dominacion, sea en
el campo de la actividad material, tecnolégica, como de la subjetiva, es-
pecialmente religiosa. Es este el caso de la religiosidad judeo-cristiana.
(Quijano, 2000: 209)

Pero como se puede observar Quijano advierte claramente que esto
ocurrié con América y Africa, no sucedié del todo con Asia, pues
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se preserva su historia cultural, origindndose la idea de oriente. Es
en esta suerte de colonialidad del saber y de otrificacién se confi-
guran dos subjetividades: la moderna y racional, activa, creadora y
donadora de conocimientos, cuya caracteristica es el pensamiento
abstracto, la disciplina y la ciencia y la de las demés culturas (africa-
nos, amerindios u asiaticos), representada como pasiva y receptora,
pre-racional, empirica, espontanea, dominadas por el mito y la su-
persticiéon. Nuevamente en la historia se antepone el logos sobre el
mito. Europa es al logos, lo demés es al mito. Pero si modernidad
ha de comprenderse como la busqueda del logos y la direccién ha-
cia una nueva subjetividad histérica, también debe advertirse que
esta supone la subordinacién de saberes otros; la subalternizacién y
silenciamiento de otras narrativas e imaginarios y epistémes, como
los de América y Africa. Visto en este sentido, el patrén de poder
mundial moderno no solo configura econémica y politicamente, sino
un centro geopolitico y epistémico. Asi descritas las cosas, se podria
decir con Walter Mignolo (2007) que paralela a la expansion del ca-
pitalismo circula una nueva geopolitica del conocimiento que se va
materializando a través de la historia. En esta nueva internacional,
el hombre moderno y racional se impondra como modelo y referen-
te, y Europa el centro y la cuna de donde se irradia el pensamiento.

Finalmente considero una ultima categoria que esta claramente
articulado con lo anteriormente expuesto. El ge6grafo David Harvey
recientemente acuil el término acumulacién por desposesién para
referirse a varios procesos econémicos de hoy en dia. Luego de hacer
una revisién detallada de la acumulacién primitiva, Harvey revela
que todas las caracteristicas descritas por Marx bajo esta categoria
siguen poderosamente presentes en la geografia histérica del capi-
talismo hasta nuestros dias. Por lo tanto, al no considerar dicha no-
cién adecuada a un proceso que se halla vigente acufia la categoria
de acumulacién por desposesion, la cual revela

un amplio abanico de procesos que incluyen la mercantilizacién y pri-
vatizacion de la tierra y la expulsién por la fuerza de las poblaciones
campesinas; la conversién de varios tipos de propiedad (comunal, co-
lectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad privada exclusivos; la
supresiéon de acceso a bienes comunales; la mercantilizacién la fuerza
de trabajo y la supresién de formas alternativas (indigenas) de produc-
cién y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales de
apropiacion de bienes (incluido los recursos naturales); la monetari-
zacién del intercambio y los impuestos en particular sobre la tierra; la
trata de esclavos; y la usura, la deuda nacional y mas recientemente el
sistema de crédito (ibidem: 116).
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Los aspectos mencionados, me permiten, resaltar lo siguiente:

- Las relaciones entre los humanos y no humanos estdn media-
das por diferentes formas de conocimiento las cuales pudiendo
coexistir en un mismo espacio tiempo estén vinculadas a difer-
entes intereses o relaciones de poder.

- La memoria biocultural plantea un repertorio amplio de sa-
beres de y practicas que no se reducen ni a la historia ni al
logocentrismo moderno y occidental.

- Actualmente los conflictos culturales y ecolégicos distribu-
tivos, estdn presentes de diferente manera y en diferentes in-
tensidades en los territorios de los pueblos latinoamericanos.

- Hoy dia asistimos a multiples maneras de acumulacién por de-
sposesion.

- La acumulacién por desposesion y los conflictos culturales y
ecologicos distributivos que se presentan en el presente pueden
obedecer a un orden histérico.

Expuesto brevemente en las anteriores consideraciones paso a presen-
tar algunas reflexiones de las representaciones y los conflictos ecol6gi-
cos en la costa pacifica del departamento de Narifio. Por el tempo me
limito a presentar una reflexion de orden maés histérico.

TEJIDOS Y LUGARES DE VIDA. FRAGMENTOS DE UNA

HISTORIA DE LA DESPOSESION

El departamento de Narifio se encuentra ubicado al suroccidente de
Colombia. Geograficamente se distinguen tres regiones: la llanura del
Pacifico, al occidente, las tierras altas de los andes en el centro y la
vertiente amazonica, al oriente. Las tres tienen caracteristicas distin-
tas y por su diversidad biolégica son centro de gran interés hoy en dia.
La primera hace parte de la extensa region del Pacifico colombiano
que se ubica en la regién occidental con una superficie aproximada
de 1300 km de longitud y limita al norte por la frontera con Panama,
al sur con el Ecuador, al oriente por la Cordillera Occidental de los
Andes y al occidente por el Océano Pacifico. Ubicada en la Zona de
Convergencia Intertropical, se caracteriza por los altos niveles de pre-
cipitacién y humedad. Actualmente es considerada una de las regio-
nes de mayor concentracion de niveles de biodiversidad en el mundo
ya que “posee una de las mas altas concentraciones de especie por
area” (Oslender, 1999: 31). Asimismo por su ubicacién y su inmensa
riqueza hidrografica, minera y forestal es una regién geoestratégica
para la economia mundial.
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Como el resto de esta region, la llanura del Pacifico del departa-
mento de Narifio se caracteriza por las altas temperaturas, abundan-
tes lluvias y exuberante vegetacién. Bio-geograficamente esta region
se encuentra subdividido en dos zonas: el andén aluvial o zona de
mangle y la llanura del bosque humedo, que se extiende hasta las es-
tribaciones de la cordillera Occidental andina. Ademés est4 confor-
mada por numerosos rios los cuales se caracterizan por ser de tramos
cortos con excepcién del rio Patia que poseen un curso relativamente
largo y de alto caudal, debido a la alta precipitacién. Este rio luego
de romper la cordillera occidental en la Hoz de Minama4, se dirige ha-
cia esta zona del Océano Pacifico formando un delta de mas de 3000
km?2 configurado por diferentes planicies y singulares habitats (Del
Valle, 1999). Entre ellos, los bosque de manglar, tejido de vida surcado
por canales, esteros, rios, quebradas, donde converge el agua dulce y
salada y cuya especie caracteristica es el mangle la cual soporta cam-
bios constantes de salinidad, altas temperaturas y escasez de oxigeno.
Asimismo, estos territorios han estado propensos a constantes movi-
mientos geolégicos y fenémenos climéticos que han causado un va-
riado conjunto de transformaciones en las tramas de vida. Todo ello
configura un tejido viviente que se puede considerar como sistemas de
vida complejos, adaptativos y autopiéticos, que puede caracterizarse
por los siguientes eventos:

- La existencia de una multiplicidad de comunidades biol6gi-
cas y una intrincada red de relaciones que establecen en los
nichos ecolégicos.

- La presencia de una multiplicidad y simultaneidad fené-
menos ambientales.

- Laincertidumbre de la autorregulacion de estas tramas de vida
ante las diferentes eventualidades socio-naturales.

En los términos histéricos y antropolégicos, los grupos humanos en
estas tramas de vida han configurado multiples lugares y territorios.
Segun los registros arqueolégicos, por lo menos hace tres mil afios, los
ecosistemas de manglares, esteros y las tierras bajas selvaticas de lla-
nura aluvial, han sido aprovechados por grupos prehispéanicos. Estos
grupos parecen haber desarrollado diferentes practicas para la adap-
tacién y subsistencia:

El sur de la Costa Pacifica de Colombia ha sido ocupado por lo menos hace
3000 afios. La ocupacion en el area fue més intensa durante el periodo com-
prendido entre 2400 AP y por sociedades pertenecientes a la tradicién la
Tolita-Tumaco. Durante este periodo las actividades de subsistencia fueron
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enfocadas sobre un extenso ecosistema de manglares y estuarios de la re-
gion. La utilizacién de estos recursos no fue continuada, en gran medida,
por los grupos tardios asentados en el ecosistema de llanura aluvial selvati-
ca, patrén que se prolongé después del contacto espanol. (Patifio, 1995: 164)

Las ocupaciones realizadas por los grupos precolombinos costeros
fueron realizadas de acuerdo a diferentes patrones de asentamiento.
Asi, los grupos asociados a la tradicién Tolita-Tumaco ubicados bajo
la influencia de los sistemas manglares y estuarios, se establecieron
sobre tierra firme y monticulos artificiales donde pudieron desarro-
Ilar una economia complementaria (Patifio, 1995). Asimismo, se argu-
menta que de la misma manera que algunos grupos de la tradicién de
Tolita-Tumaco se establecieron sobre tierras cercanas a los sistemas
manglares y estuarios, grupos mas tempranos ocuparon también las
selvas bajas costeras. Al respecto, se infiere que los primeros aban-
donarian gradualmente los ecosistemas humedales que se caracteri-
zaban por no poseer tierras firmes para asentarse en los ecosistemas
riberefios, alrededor de 1350 AP y que perduraria hasta por lo menos
ocho siglos antes del encuentro con la llegada de los esparioles. Ello
permite comprender las estrategias que estos grupos humanos em-
plearon para adaptarse a zonas tan complejas y algunos de los regis-
tros de lo que constituye la memoria biocultural de la regién, la cual
sin embargo se ira configurando y trasformado por los sucesos produ-
cidos por las relaciones inter-grupales.

Si la memoria biocultural, la entendemos en este sentido, uno de
los hechos fundamentales de su reconfiguracién, constituye, la llegada
de los esparioles y las comunidades africanas a estos territorios. Efec-
tivamente, producto de la biisqueda de los yacimientos auriferos, la
colonizacién de esta regién significé un proceso bastante complejo de
reconfiguracién territorial, que en términos etnoecolégicos y ecolégi-
cos distributivos implicé, entre otros hechos, lo siguiente:

- La reconfiguracién ocupacién territorial y étnica regional,
evento que se encuentra ligado al desplazamiento como a
la apropiacion.

- Un primer momento de acumulacién por desposesiéon y de
conflictos distributivos.

- El advenimiento de una determinada clasificacién y tipologia
social que configura una red de relaciones de dominacién y
una sistematica divisién racial del trabajo.

- Elinicio de la mercantilizacién de la vida y la incorporacién de
estos territorios a una primera economia mundial.
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Sobre el primer aspecto, hay que precisar que las primeras ocupa-
ciones esparfiolas se presentaron al rededor de 1620 (Castillo y Alma-
rio, 1996; De Friedemann, 1993). Siguiendo la leyenda del Dorado,
los colonizadores espafioles después de haber explotado las fuentes
auriferas en las tierras andinas, continuaron buscaron otras fuentes
que saciaran su sed de riquezas. Seguin Nina de Friedemann, en 1620

Indios y negros comandados por conquistadores o “Pacificadores” —estos
todavia en pos de el Dorado— abrian trocha en los rios Telembi, Patia y
Giielmambi en el litoral pacifico, buscando en la selva aurifera sitios para
la explotacion del oro (De Friedemann y Arocha, 1986: 273). En cuanto al
Choc6 en el mismo en el mismo litoral, los documentos anotan que fue
en 1670 cuando buscadores independientes llegaron arrastrando pequenas
cuadrillas de negros. Aunque la region era descrita como un “Abismo y ho-
rror de montafias, rios y lodazales”, a los espafioles les asombrd la posibili-
dad de alimento proveniente de peces, moluscos y manantiales que vivian
en los rios [...] entonces, los campamentos mineros se alzaron al borde
de los rios: Santa Maria del Puerto que luego se convertira en Barbacoas,
sobre las aguas del Telembi. (De Friedemann, 1993: 77-78)

Luego de someter a la poblacién indigena en los Andes y de establecer
un régimen de poder colonial, los esparfioles en los primeros decenios
del siglo XVII incorporan estos territorios al sistema administrativo
imperante, ampliando de esta manera las fronteras de los territorios
conquistados y colonizados. De esta manera a mediados del siglo
XVII, en el pacifico narifiense se configura un tridangulo histérico y so-
cial conformado por tres poblaciones Barbacoas, Iscuandé y Tumaco:

Las tres poblaciones tuvieron un origen cronolégico mas o menos contem-
poraneo (la primera mitad del siglo XVII) y contaron con una base social
similar en esta primera fase de desarrollo: El sometimiento de las naciones
indigenas. Sin embargo, cada una de ellas expresé desde un comienzo pe-
culiaridades que gravitarian a lo largo del tiempo. En efecto, Barbacoas,
localizada en un punto de transicién entre las tierras bajas y las altas relati-
vamente cercana a los centros urbanos andinos del sur (Taquerres, Ipiales,
Pasto y Quito), comunicada también con el mar por via riberefia y con am-
plias riquezas auriferas se convirtié en la casi mitica ciudad de oro (Gue-
rra, 1980; De Friedemann, 1987). Iscuandé, aunque rica también en minas
y mejor localizada por su cercania al mar, no alcanzé a tener el desarrollo
de Barbacoas (De Granda, 1973); y finalmente Tumaco fue un puerto de
paso entre Guayaquil y Panama, de baja categoria y escaso movimiento.
(Almario y Castillo, 1996: 66) (Garrido, s.f.).

Con la fundacién de estas tres poblaciones, la costa pacifica narifiense
entra a formar parte de una economia regional que estd articulada
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una “economia mundo”. Asi, Barbacoas y Santa barbara de Izcuandé,
que se ubican a las orillas de los rios Telembi e Izcuandé respectiva-
mente, se definieron como distritos mineros muy importantes de la
costa pacifica hacia la mitad del siglo XVII, mientras tanto Tumaco
parece haber cumplido la funcién de puerto articulador, aunque de
poca importancia. Al parecer Santa Maria del Puerto de Barbacoas
fue la poblacién mas sobresaliente y el centro aurifero mas impor-
tante de la costa pacifica y asiento de varias familias y un eje estruc-
turador o articulador entre las llanuras y selvas del litoral Pacifico y
los Andes. Ahora bien, este periodo de la historia, es también crucial
para configuracién étnica y cultural puesto que se inicia la introduc-
cién de esclavos a la region debido a la diezma y desplazamiento de la
poblacién indigena. Segiin Almario y Castillo este proceso se daria a
mediados del siglo XVII:

Desde 1640 se inici6 la introduccién de esclavos africanos a la regién; al
principio esta dindmica fue lenta, pero se aceler6 por los requerimientos
de la extraccién de oro hasta “que se verifica la sustitucién de la poblacion
india por la negra, fenémeno basico en la constitucién de los rasgos defi-
nitivos de todo el 4rea pacifica colombiana hasta la actualidad”. (Almario
y Castillo, 1996: 460)

La llegada y presencia de una escasa poblacion espafiola, la introduc-
cién de esclavos africanos y la sustitucién de la poblacién indigena
ante todo por la extraccién aurifera, definira en esta época una nueva
cartografia territorial del litoral pacifico narifiense que como en otras
partes, marca la “génesis de nuevos sistemas culturales afroamerica-
nos que debieron haberse iniciado tan pronto como en las factorias
de las costas africanas se juntaron las primeras victimas” (De Friede-
mann, 1993: 90). Aproximadamente entre 1650, cuando se introduje-
ron esclavos africanos, y 1852, afios en que se da de manera efectiva
la abolicién de la esclavitud, se presenta un periodo en el cual las
poblaciones de Izcuandé y Barbacoas se consolidan como centros mi-
neros coloniales y nticleos de residencia blanca, definiéndose como
sociedades locales esclavistas. Un hecho que evidencia la importan-
cia de los distritos mineros de la costa pacifica, es el sefialado por
German Colmenares quien argumenta que hacia 1800, 52 afios antes
de la abolicién de la esclavitud en esta zona, los esclavistas seguian
desplazando mano de obra de otras regiones que habian entrado en
decadencia. Almario y Castillo sefalan que en las haciendas y en los
distritos se encontraba el 60% de los 16.500 esclavos manumitidos en
1851 (Colmenares, 1979).
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En este periodo la practica de auto manumisién se destaca como
una tictica que permitié a los esclavos negros ademas de adquirir su
libertad, adquirir algunos terrenos en zonas aledafias de estos distri-
tos. Pero, sin duda, el hecho definitivo en la reconfiguracion territorial
de la regién fue la declaratoria de abolicién de la esclavitud en 1851:

Con la manumisién aument6 considerablemente la migracion y el pobla-
miento del litoral Pacifico Sur (West, 1957). Este nuevo poblamiento se
desplegé en las llamadas zonas bajas, es decir, en los esteros, las playas,
los diques, las vegas, las bocanas de los rios. Consecuentemente, surgie-
ron nuevos poblados como expresién de las migraciones y las formas de
asentamiento, en el contexto de las tendencias de la nueva construcciéon
republicana en la segunda mitad del siglo XIX y cuando Popayan tendi6 a
perder el control de varias provincias y distritos. (Ibidem: 76)

Situados en estos espacios, los antiguos esclavos y sus descendien-
tes utilizaron diferentes tacticas para obtencién de tierras (compra,
ocupacién espontianea, donacién testamentaria), asi como diferentes
practicas de trabajo:

En las zonas medias y bajas, los libres pusieron un nuevo énfasis en la agricul-
tura y la pesca, combinando siempre las diferentes opciones que ofrecia el me-
dio. Paralelo a este movimiento de la poblacién negra, hubo un repliegue de
los grupos indigenas hacia las cabeceras de muchos rios. Con estos cambios
hubo un gradual desplazamiento de la modalidad de poblamiento centrada en
la ocupacién de las zonas mineras por medio de campamentos, por una apro-
piacion territorial més extensa, caracterizada por asentamientos dispersos a
partir de grupos parentales y por un uso variado del entorno (Aprile-Gniset,
1993: 12, 57-62; West, 1957: 103; 2000). (Leal y Restrepo, 2003: 13)

De tal modo que la configuracién territorial afecto a las tres poblacio-
nes. Asi, mientras las comunidades negras e indigenas se ubicaban
en los sitios sefialados, las familias esclavistas fueron conformando
centros de elites en zonas urbanas, como Tumaco.

Alli convergieron familias esclavistas que habian permanecido en la
regién con personas recién llegadas de otras partes del pais, pero sobre
todo del exterior. Esta elite se consolidé alrededor del comercio. Fundé
casas comerciales que importaban toda suerte de mercancias y com-
praban oro y cuanto producto pudieran vender: maderas para cons-
truccion y tinte, pieles, pero especialmente tagua y caucho, y también
platino. Estos productos eran exportados a Estados Unidos y a Europa
(Leal y Restrepo, 2003: 13).

Por los hechos anteriormente sefialados se desprenden tres aspectos
que marcan el devenir de esta region:
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- El poblamiento y apropiacién territorial por parte de las comu-
nidades negras.

- La reconfiguracion territorial regional.

- La desposesion y los conflictos distributivos que permaneceran
en la regién de distinta forma.

Hay acentuar que para las comunidades negras este proceso implicé
la reconstruccién de sus lugares de vida y de su diferencia cultural.
Al respecto, es interesante resaltar el denso registro de memoria bio-
cultural que las mismas han construido histéricamente. Si los lugares
estdn constituidos por estructuras sociales sedimentadas y practicas
culturales como el trabajo y las significaciones (Escobar, 2010), ello nos
conduce a afirmar que la misma ha sido construida histérica y cons-
cientemente a través de diferentes practicas y formas de significacion.
Tanto, las practicas, conocimientos locales como las diferentes tipos de
narrativas que se halla albergada en la memoria de mujeres y hombres
(pescadores, concheras, poetas, parteras, musicos, cantoras) traducen
sus construcciones de lugar y los eventos que han marcado su devenir.
De ahi que la construccién lugares de vida, la desposesién territorial y
los conflictos distributivos sean dos caras de una misma realidad hist6-
rica y que la memoria y los lugares, como expresa Masey, develen los di-
ferentes eventos de las relaciones sociales establecidas histéricamente.

Dentro de este contexto, los “lugares” pueden ser imaginados como
articulaciones particulares de estas relaciones sociales, incluyendo las
relaciones locales “dentro” del lugar y las muchas conexiones que se
extienden mas allad del mismo. Y todas estas embebidas en complejas
y estratificadas historias. Esto es, el lugar considerado como abierto,
poroso e hibrido —este es el lugar como un lugar de encuentro (una
vez mas, la importancia de reconocer lo “espacial” en tanto yuxtapo-
sicién de diferentes narrativas)—. Esta es una nocién del lugar donde
la especificidad (lo tinico local, el sentido del lugar) no se deriva de las
raices miticas internas ni de la historia del relativo aislamiento —el
no ser interrumpido por la globalizacién— sino precisamente por la
absoluta particularidad de la mezcla de influencias que se encuentran
alli juntas (Masey en Escobar, 2010: 168-169).

De lo anterior, es posible advertir que la consolidacién y fundacién
de varios municipios Tumaco, Barbacoas, Mosquera, Olaya Herrera,
Francisco Pizarro, el Charco, La Tola, Santa Barbara, Roberto, Pa-
yan, donde actualmente asientan las comunidades negras se realizé
en este movimiento que indica la apropiacién como y el desarraigo.
No obstante, cabe aclarar, que los desplazamientos poblacionales to-
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davia hoy persisten, debido a fenémenos ecolégicos, culturales, eco-
némicos y politicos. Actualmente, en los territorios de esta region se
encuentran ubican comunidades afrocolombianas, indigenas y “colo-
nos” procedentes del centro del pais, las cuales deben “enfrentar” la
presencia y presion de diferentes grupos armados (guerrilla, parami-
litares, narcotraficantes).

En una perspectiva biocultural, se puede senalar, que existen dis-
tintas visiones de la naturaleza y, por lo tanto, distintos sistemas de
conocimientos, practicas, creencias. Estas maneras de pensar-sentir
se convierten en valiosas formas de conocimientos locales, en las que
se observa una estrecha sociabilidad entre naturaleza y cultura. Su or-
ganizacion social, la tradicién oral, las practicas médicas, dan cuenta
del conocimiento y de la cosmovisién que se tiene de la naturaleza.
Asimismo se puede apreciar desde una perspectiva de la ecologia-po-
litica, la interaccién de multiples intereses, usos, racionalidades eco-
némicas. En el litoral pacifico colombiano, esta situacién es evidente
y sumamente compleja porque muchos de sus territorios son disputa-
dos por diferentes actores sociales. En la costa pacifica colombiana,
los lugares y las memorias con sus respectivas inscripciones y registros
develan los encuentros y los desencuentros, la territorializacién como
la desposesion; la hegemonia y la resistencia. La vida y la muerte.

Hoy dia los distintos conflictos distributivos afectan sensible y
ostensiblemente al tejido existencial y como advierte Guattari para el
planeta Tierra en general, evoluciona en un progresivo deterioro que
es lo mas preocupante. Tanto las relaciones biolégicas y sociales, dice
este autor, estan cada vez en un proceso de degradacién e implosién:

El planeta Tierra vive un periodo de intensas transformaciones técnico-
cientificas como contrapartida de las cuales se han engendrado fenémenos
de desequilibrio ecolégico que amenazan, a corto plazo, si no se le pone
remedio, la implantacién de la vida sobre su superficie. Paralelamente a
estas conmociones, los modos de vida humanos, individuales y colectivos,
evolucionan en el sentido de un progresivo deterioro. Las redes de paren-
tesco tienden a reducirse al minimo, la vida doméstica esta gangrenada por
el consumo “mass-mediatico”, la vida conyugal y familiar se encuentra a
menudo “osificada” por una especie de estandarizacién de los comporta-
mientos, las relaciones de vecindad quedan generalmente reducidas a su
mas pobre expresién. La relacion de la subjetividad con su exterioridad
ya sea social, animal, vegetal, c6smica se ve asi comprometida en una es-
pecie de movimiento general de implosién y de infantilizacién regresiva.
La alteridad tiende a perder toda aspereza. Las formaciones politicas y las
instancias ejecutivas se muestran totalmente incapaces de aprehender esta
problemitica en el conjunto de sus implicaciones. Aunque recientemente
hayan iniciado una toma de conciencia parcial de los peligros méas llama-
tivos que amenazan el entorno natural de nuestras sociedades, en general
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se limitan a abordar el campo de la contaminacién industrial, pero exclusi-
vamente desde una perspectiva tecnocratica. El problema es saber de qué
forma se va a vivir de aqui en adelante sobre este planeta, en el contexto de
la aceleracion de las mutaciones técnico-cientificas y del considerable cre-
cimiento demogréfico. Las fuerzas productivas, debido al desarrollo conti-
nuo del trabajo maquinico, desmultiplicado por la revolucién informatica,
van a liberar una cantidad cada vez mayor del tiempo de actividad humana
potencial. Pero ¢con qué fin? ¢El del paro, la marginalidad opresiva, la so-
ledad, la ociosidad, la angustia, la neurosis, o bien el de la cultura, la crea-
cién, la investigacién, la reinvencién del entorno, el enriquecimiento de los
modos de vida y de sensibilidad? En el Tercer Mundo, como en el mundo
desarrollado, capas enteras de la subjetividad colectiva se desmoronan o se
repliegan sobre arcaismos, como ocurre, por ejemplo, con la temible exa-
cerbacion de los fenémenos de integrismo religioso. (Guattari, 1996: 8-9)

Hoy el planeta Tierra estd inmerso en una légica cada vez mas incierta
e imprevisible; y precisamente esta parece ser la ineludible realidad a
la que se enfrenta el devenir césmico humano y no humano. A nivel
planetario y local se vive una situacién sumamente critica, en la me-
dida en que se presentan multiples y variados problemas que afectan

drastica y simultaneamente a la vida animal, vegetal y humana.
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USO, APROVECHAMIENTO SOCIALY
CONSERVACION DE LAS PLANTAS
MEDICINALES EN MEXICO'

INTRODUCCION

América Latina concentra en su territorio aproximadamente el 40%
de la diversidad biol6gica del mundo?, distribuida entre los paises de
Brasil, Colombia, México, Perd, Ecuador, Venezuela y Bolivia, cuya
riqueza, variedad y endemismo de especies animales y vegetales los
coloca dentro de los paises megadiversos. A ellos se les unen Pana-
ma, Argentina y Costa Rica (Llorente-Bousquets y Ocegueda, 2008;
Potes, s/f). Paradéjicamente esta riqueza y biodiversidad se ha tradu-
cido, desde la instauracién de los regimenes coloniales hasta la ac-
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2 Dicha biodiversidad, junto con la contenida en Indonesia y China, representa
alrededor del 65 y 70% de la biodiversidad mundial. Segiin datos de la FAO “cuatro
quintos de los recursos biolégicos del planeta se encuentran en tierras y aguas del
tercer mundo” (Koohalkan, 1996).
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tualidad, en sobrexplotacién y enajenacién de los recursos naturales,
en pobreza, en dependencia econémica, con la consecuente pérdida
de soberania, y la entrada a la economia mundial como periferias
abastecedoras de materias primas y mano de obra a los centros del
desarrollo industrial y trasnacional (Galeano, 2006). En la actuali-
dad poco mas de 10 industrias trasnacionales controlan el acceso y
explotacién de la biodiversidad mundial, instaurando, de esta forma,
un nuevo colonialismo.

Las nuevas formas de colonialismo a las que se enfrentan los pai-
ses megadiversos en Latinoamérica son més expansivas, comprenden
la explotacién y apropiacion indebida de los recursos naturales, y con
el desarrollo de la biotecnologia, abarcan, ademas, los recursos gené-
ticos y los conocimientos tradicionales® asociados a ellos.

Los conocimientos tradicionales, se han desarrollado y transmi-
tido de generacion en generacién, representan un conocimiento legi-
timo validado con mecanismos propios de su tradicién cultural. Este
sistema de conocimientos se ha conformado a partir de la interac-
cién de los grupos indigenas y campesinos con su entorno biocultural,
como una praxis legitima y consensuada por la comunidad a la mane-
ra de una convencién sociocultural e histérica, que les ha permitido
afrontar las adversidades y problemaéticas con soluciones adecuadas a
su contexto histérico-social y a sus identidades étnicas.

La importancia que los conocimientos y practicas tradicionales
tienen para los grupos sociales que los detentan, radica en que inci-
den en la direccién de la praxis humana, en la toma de decisiones,
en el uso, aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad, en el
establecimiento de la identidad étnica-cultural, e incluso en el recono-
cimiento y legitimacién de sus instituciones politicas y sociales. Por
todo lo anterior, podemos considerar a los conocimientos tradiciona-
les como una manifestacién cultural de gran importancia histérica,
cultural, simbélica y ecolégica.

En el contexto internacional los conocimientos y practicas tra-
dicionales han cobrado mayor relevancia por el valor econémico que
representan para los grandes capitales nacionales y extranjeros. Por
esta razén, en la agenda internacional se discuten algunos aspectos
fundamentales en relacién al uso, el acceso, el manejo, la proteccién
y conservacién de los recursos genéticos al igual que de los conoci-
mientos tradicionales asociados a ellos. Recientemente, a estos temas

3 Por conocimiento tradicional nos referimos a los conocimientos que los
distintos grupos sociales de indigenas y campesinos han elaborado, histéricamente
y de acuerdo a su cosmovisién del mundo, sobre diversos aspectos de su entorno
biocultural y social, a partir de los cuales guian sus practicas y decisiones.
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se ha incorporado la discusién sobre el reparto justo de los beneficios
derivados de la explotacién de esos recursos bioculturales. Los orga-
nismos internacionales encargados de establecer normas al respecto,
han privilegiado la dimensién econémica excluyendo o minimizando
la dimensién simbdlica y cultural que los recursos y conocimientos
poseen para los grupos indigenas y campesinos, para quienes existe
una relacion indisolublemente entre aquellos y su cosmovision.

En el presente trabajo analizamos la relacién que existe entre la
cosmovisién e identidad cultural como elementos que configuran las
formas en las que los grupos originarios usan y aprovechan los recur-
sos genéticos, y disefnian estrategias para su conservacién, en parti-
cular de las plantas medicinales en México, y de los conocimientos y
practicas a ellos asociadas. Analizamos también, la actual regulacién
internacional existente en torno a los aspectos previamente mencio-
nados y sus efectos nacionales. Concluimos sosteniendo que la nor-
mativa internacional disefiada para la proteccién y conservaciéon res-
ponde a la racionalidad instrumental y ha privilegiado las necesidades
e intereses del mercado internacional y al desarrollo de las innovacio-
nes tecno-cientificas, favoreciendo la sobreexplotacién, la biopirateria
y el comercio injusto. En este sentido sefialamos la importancia que
tienen los elementos simbélicos e identitarios, contenidos en la cos-
movisién, como elementos a considerar en las normativas disefiadas
para la proteccidn, uso y conservacién de los recursos biolégicos, ge-
néticos y sus conocimientos.

DIVERSIDAD BIOLOGICA Y RECURSOS GENETICOS

EN AMERICA LATINA

La variedad de organismos vivos y su conformacion genética asi como
los ecosistemas terrestres y acuéaticos en los que habitan, incluyendo
los complejos ecolégicos de los que forman parte, constituyen lo que
conocemos como diversidad biolégica. Por recurso genético se entien-
de todo organismo animal, vegetal o microbiano, etcétera, o partes de
él, que tienen una utilidad real o potencial derivado de su valor social,
cientifico, econémico o cultural (CDB, 1992).

Un recurso genético puede ser, por mencionar un ejemplo, una
planta completa o partes de ella, como la semilla, las hojas, el tallo, las
raices o su genoma, del cual puede conocerse su secuencia genética
y a partir de ella elaborar, entre otro tipo de informacién, bases de
datos. Dada la valiosa informacién que ofrecen los recursos genéticos
son objeto de apropiacién indebida por las industrias alimenticias,
farmacéuticas, biotecnolégicas, cosméticas entre otras, que elaboran,
a partir de ellos, productos comerciales como alimentos, medicinas,
perfumes, cremas, jabones, cosméticos, etcétera.
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La industria farmacéutica es de las més beneficiadas con el acce-
so a los recursos genéticos y a los conocimientos asociados a ellos. En
el 2004 las ventas farmacéuticas en USA, Europa y Japén, alcanzaron
los 500 billones de délares (CBD, 2005). Las cuantiosas ganancias se
traducen para los paises megadiversos en biopirateria, en enajenaciéon
y pérdida del control —poder para decidir sobre el uso y formas de
aprovechamiento social de los recursos genéticos y sus conocimientos
tradicionales-. Por ejemplo, en Peru se tiene registro de biopirateria
en seis plantas (hercampuri, camu camu, yacén, caigua, sacha inchi' y
chancapiedra) y solicitudes de patente, que estan en tramite, referen-
tes a las invenciones obtenidas o desarrolladas a partir de un recurso
genético de origen peruano (en algunos casos utilizando conocimien-
tos tradicionales de pueblos indigenas del Pert).

Gran parte de la diversidad de plantas y animales son el resul-
tado del proceso dindmico de adaptacion de los grupos étnicos a sus
diferentes territorios y ecosistemas. Toledo (1998) se refiere a esta re-
lacién como una coevolucion. La cual es evidente sobre todo en pai-
ses megadiversos cuya riqueza, variabilidad y endemismos biolégicos
coincide territorialmente con poblaciones multiétnicas. En México, la
biodiversidad se concentra en los estados de Oaxaca, Chiapas, Vera-
cruz, Guerrero y Michoacén, que son a su vez los estados con mayor
porcentaje de poblacién indigena y variabilidad etnolingiiistica.*

En el proceso de adaptacion los distintos grupos humanos acttian
sobre el territorio topograficamente heterogéneo y sus ecosistemas
para satisfacer sus necesidades mediante distintas estrategias, como
la domesticaciéon de especies de plantas y animales favoreciendo su
variacion interna, e incluso el surgimiento de nuevas especies. Ejem-
plo de ello es la domesticacién del maiz, del frijol, la calabaza y del
jitomate. En México existen 55 especies de maiz y mas de 22 mil varie-
dades, de las cuales 21 mil 200 son razas de maiz (SEMARNAT, 2010),
que se usan principalmente para la alimentacion e incluso con fines
medicinales. En el caso de Pert, sus habitantes desde hace mas de
10,000 afios domesticaron y diversificaron especies de plantas y ani-
males para diferentes usos y es actualmente depositaria de un amplio
bagaje de conocimientos tradicionales sobre el uso de los mismos.

Con los elementos sefialados hasta aqui, es posible reconocer un
vinculo entre la biodiversidad, las practicas productivas y la diversi-
dad cultural, vinculos que Toledo y Barrera-Bassols (2001 y 2008) han
denominado como la relacion entre praxis-corpus-kosmos. Los distin-

4 Meéxico tiene 62 grupos étnicos y 11 familias lingiiisticas (INALI, 2008), mientras
que Peru tiene 72 etnias y 14 familias lingiiisticas (Mapa Etnolingiiistico Oficial del
Pera. Ministerio de Agricultura/Instituto Indigenista Peruano, 1994).
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tos grupos étnicos realizan sus practicas productivas (praxis) a partir
de un conjunto de conocimientos milenarios generados por ellos (cor-
pus) cuyo fundamento y significado se localiza en su concepcién del
mundo (kosmios) (Toledo, 2001).

Los tres elementos (praxis, corpus y kosmos) estdn estructura-
dos e interrelacionados entre si de manera indisoluble, formando una
unidad o totalidad epistémica que hace posible tanto el conocimiento
como la comprensién del significado de las practicas, por ejemplo, en
torno al uso y conservacion de los recursos genéticos. De esta manera,
aquellos recursos adquieren una dimensién simbdlica, cultural e his-
térica que se manifiesta en todo momento de la vida cotidiana de los
pueblos que los detentan.

A continuacién ahondaremos un poco maés esta idea sefialando
la importancia que para los grupos indigenas tienen las plantas como
recurso medicinal y simbélico.

PLANTAS MEDICINALES: RECURSOS GENETICOS PRAXIS

Y COSMOVISION

Desde tiempos prehispanicos las plantas han sido domesticadas y co-
mercializadas por los grupos humanos como un bien alimenticio y
medicinal. Hoy en dia las plantas ademas se usan con fines ornamen-
tales y en la elaboracién de cosméticos y diversos productos de limpie-
za personal, representando el recurso genético mas diverso, abundan-
te y con valor comercial significativo.

De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) en el mundo existen alrededor de 272,655 especies
de plantas®. Tan solo en América Latina se localizan cuatro de los cin-
co paises con mayor cantidad de especies vegetales en el mundo. Bra-
sil ocupa el primer lugar con 56,215 especies, Colombia el segundo
lugar con 48,000 especies, mientras que México ocupa el quinto con
aproximadamente 31,000 especies (Rzedowski 1991a, 1991b; Toledo
1993; Villaserior 2003, 2004; Le6n, B. 2006). A estos les sigue Pert
con 20,000 especies de vegetales de las cuales aproximadamente el
27% (5,509 especies) son endémicas. Este pais andino es considera-
do como uno de los lugares mas importantes del mundo en recursos
genéticos vegetales y como un centro de origen de la agricultura pues
cuenta con el mayor nimero de especies con propiedades conocidas y
domesticadas (CONAM, 1999; Brack, 2005)¢.

5 Del total de esas especies, las plantas con flores representan un gran porcentaje
(existen 199, 350 especies de dicotiledéneas y 59, 300 especies de monocotiledéneas)
13,025 especies son helechos y 980 especies son gimnospermas.

6 En Peru 2,642 especies vegetales, de un total de 4,400, tienen alguna aplicacién
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Como se ha mencionado con anterioridad, el gran valor econé-
mico y cientifico que representan las plantas con alguna propiedad
conocida, o con algin uso potencial, ha incrementado la biopirateria
y bioprospeccién, con ello su explotacién y apropiacién indebida por
parte de las industrias que cada vez buscan acceso no sélo a estos
recursos genéticos sino también al conocimiento y practicas a ellos
asociados, generado que muchas especies estén en peligro de extin-
cién. En el 2007 la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) public6 una lista de especies (Ilama lista roja) de
las plantas que se encuentran es esta situacién, en ella Brasil a parece
con 382, Colombia con 222, Ecuador con 1,838 y México con 439 es-
pecies vegetales en peligro de extinciéon’.

Si bien la dinamica del mercado internacional privilegia el valor
econémico de las plantas, para los mas de 40 millones de indigenas que
habitan el continente Americano y el Caribe (Deruyttere, 2001) la natu-
raleza tiene una importancia simbélica manifestada en la concepcién
sagrada que tiene de ella y de las interacciones con su entorno y entre
si. Cada grupo étnico posee una manera particular de ver el mundo
(cosmovisién) en la cual hay una interrelacién, indisoluble, entre el ser
humano y el medio natural y entre el individuo y la comunidad. Se tra-
ta de una visién holistica del mundo, que norma ademaés su organiza-
cién social y econémica, asi como sus practicas y formas de satisfacer
sus necesidades culturales. Todo lo anterior queda sistematizado en un
conjunto de conocimientos, creencias, practicas, valores y saberes tra-
dicionales que los diversos grupos étnicos han desarrollado, manteni-
do, transmitido e innovado, milenariamente, en respuesta a multiples
necesidades y adaptacion a sus entornos ecoldgicos. Al fundamentarse
en su cosmovision les permite mantener la importancia simbdlica y el
equilibrio entre el uso, aprovechamiento social y conservacién de los
recursos naturales, por ejemplo de las plantas medicinales, con sus
practicas, conocimientos y sus identidades culturales.

LAS PLANTAS MEDICINALES EN MEXICO. UN RECURSO GENETICO

ENTRE EL SIMBOLISMO Y LA COMERCIALIZACION

México es considerado uno de los cinco paises con mayor riqueza bio-
l6gica y diversidad étnica en el mundo, ocupa el cuarto lugar en di-

industrial actual o potencial, de las cuales 1,408 tienen usos medicinales, 682 son
fuente de alimentacién y 444 se emplean como recursos madereros, entre otros
(Brack, 2005).

7 Las lista roja se puede consultar en <cmsdata.iucn.org/downloads/lista_roja.
pdf NOM-059-SEMARNAT-2010> y <www.conabio.gob.mx/conocimiento/ise/fichas/
doctos/introduccion.html>
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versidad floristica, con 31,000 especies de plantas de las cuales el 40%
son endémicas. Se estima que el 17% de la flora total del territorio
mexicano (entre 4,000-6,000 especies de plantas) tienen algin efecto
medicinal, es decir, una de cada siete especies tiene alguna propiedad
curativa (Maldonado, 2004; Llorente-Bousquets vy Ocegueda, 2008;
Monroy y Castillo, 2000).

Las plantas medicinales asi como los conocimientos y practicas
asociados a estos recursos genéticos son un elemento fundamental
de la Medicina Tradicional Indigena. Lo que hoy conocemos como
Medicina Tradicional Indigena es el resultado de un proceso histérico
y conflictivo de sincretismo cultural que inicié en el siglo XVI, entre
las poblaciones originarias del territorio mexicano con los espafioles y
negros; proceso que continua en la actualidad entre los saberes de la
medicina académica, doméstica e incluso de las llamadas “medicinas
alternativas o complementarias” (Zolla, 2011). Las plantas constitu-
yen el recurso terapéutico y econémico mas importante de la Medici-
na Tradicional Indigena, a ellas se suman otros recursos como el agua,
los minerales y animales, cerros u otros lugares de la naturaleza dota-
dos de un simbolismo y propiedades espirituales o sobrenaturales. To-
dos estos elementos forman parte de las limpias, las sobadas, los rezos
y las ceremonias a través de las cuales los terapeutas buscan aliviar
el padecer. En conjunto los componentes mencionados hacen de esta
medicina una practica diversa y heterogénea en cuanto a la disponibi-
lidad, uso y manejo de los recursos terapéuticos, en los grupos socia-
les que la emplean asi como en las causas por las que recurren a ella.

Gran parte de la importancia médica y econémica de las plantas
medicinales deriva del profundo y basto conocimiento que los tera-
peutas tradicionales poseen sobre ellas. Conocen las caracteristicas
morfolégicas de la planta como su tamarfio, olor, color y textura de
cada una de sus partes, los lugares donde crecen, algunos aspectos
de su ciclo de vida, como el tiempo cuando florecen y dan frutos, su
funcionamiento, su clasificacién en alimenticias, aromaticas, medici-
nales y téxicas.

La mayoria de las personas dedicadas a la medicina tradicional
y/o al cultivo de plantas medicinales son de edad adulta y, generalmen-
te, de procedencia indigena. Son personas que desde su infancia, o en
etapas tempranas de su vida, han aprendido a reconocer las plantas
de uso medicinal, saben dénde recolectarlas, en qué momento del afio
y del ciclo lunar cortarla e incluso a qué hora del dia, qué parte de la
planta usar y cémo administrarla a sus pacientes para obtener el efec-
to terapéutico deseado.

Este conocimiento bioldgico, ecolégico y terapéutico asi como
otros aspectos de la practica médica son generados y transmitidos de
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generacién en generaciéon y aprendidos en sus experiencias del diario
vivir como parte de la tradicién indigena milenaria, teniendo como
referente los conceptos, creencias, practicas y normas epistémicas
contenidos en su cosmovisién. Es decir, la generacién, transmisién y
aprendizaje de las plantas y sus propiedades se circunscribe dentro del
conocimiento general que tienen de la naturaleza y dentro de las rela-
ciones que los grupos tienen con ella y entre si, lo cual incluye sus orga-
nizaciones para transformar y apropiarse de la naturaleza construyen-
do su entorno cultural en el cual prevalecen relaciones espirituales y
afectivas entre los miembros de los grupos indigenas con la naturaleza,
con el entorno donde crecen, con las flores, animales y sus guardianes.

A los jévenes aprendices se les ensefia la disciplina de la tradicién
mediante el aprendizaje oral y practico, el cual consiste en un proceso
que se genera a partir del contacto y la observacién atenta de la natu-
raleza, del enfermo y de los propios curanderos en el ejercicio de su
labor. Aprender la disciplina implica despertar y educar los sentidos
—vista, olfato, oido, tacto— para percibir con ellos las energias que
les permiten diagnosticar y curar a la gente. Su preparacién no ter-
mina con los conocimientos y practicas transmitidos en su infancia;
es un proceso de preparacién, aprendizaje y mejoramiento constante
y permanente basado en el intercambio de saberes, practicas, proce-
dimientos y recursos —plantas, u otros objetos terapéuticos— entre
curanderos de la misma comunidad o de regiones mas lejanas.

Una de las grandes preocupaciones de los curanderos en cuanto al
uso y la disponibilidad de este recurso genético es la constante pérdida
de la biodiversidad de plantas medicinales y con ello la merma en el
conocimiento herbolario. Ante esta problematica han desarrollado es-
trategias e innovaciones para la recoleccién y propagacién de las plan-
tas medicinales, lo que les permite acceder a ellas en ocasiones futuras.

Un estudio realizado con médicos tradicionales procedentes de
las delegaciones de Milpa Alta, Tldhuac y Tlalpan en el Distrito Fede-
ral (Argueta y Zolla, en prensa) revel6 que un factor determinante de
la pérdida de la diversidad de especies medicinales en esta ciudad es la
ruptura del vinculo espiritual y emocional de los habitantes de la ciu-
dad de México con la naturaleza y sus guardianes, lo cual se traduce
en una actitud de poco respeto y valoracién hacia el entorno natural
y sus componentes.

Los médicos tradicionales y cultivadores de plantas medicinales
entrevistados en la investigacién, sefialaron como otro de los factores
que conducen a la pérdida del conocimiento y de las especies de im-
portancia terapéutica, el crecimiento continuo de la mancha urbana
que conlleva la eliminacién de la vegetacion natural. La preponderan-
cia del cultivo del nopal, la papa y atin el maiz, bajo un modelo que
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tiende al monocultivo y la aplicacién de herbicidas, van en detrimento
de la diversidad biolégica en las areas de labor y en las tierras en des-
canso. También contribuyen a esta situacién la extraccién de especies
medicinales con fines comerciales, ademas de la explotacién irrespon-
sable de plantas por visitantes y personas inexpertas en la conserva-
cién de las especies nativas o silvestres.

Estas circunstancias han generado que varias especies vegetales
endémicas de México y de amplio uso medicinal entre la poblacién
se encuentren bajo amenaza de extincién. Ejemplo de ello es la Flor
de manita (Chiranthodendron pentadactylon Larreat) de gran impor-
tancia histérica, medicinal, estética y biolégica. Se trata de un arbol
endémico de México cuyas poblaciones han disminuido notoriamente
en sus zonas de distribucién natural a causa de la tala inmoderada y
la apertura de terrenos para la ganaderia y la agricultura. Hoy en dia
es considerada en nuestro pais como especie amenazada de acuerdo a
la norma NOMO059-SEMARNAT-2010, es decir, es una especie que de
continuar mermando su habitat podria llegar a encontrarse en peligro
de desaparecer a corto o mediano plazo. El Zapote blanco (Casimiroa
edulis La Llave & Lex.) también es un arbol originario de México, de
importancia social y cultural, especialmente por sus valores medicinal
y comestible conocidos desde la época prehispanica, y pese a que no
presenta ningan estatus de riesgo es evidente que, particularmente en
la ciudad de México, ha sido desplazado por la mancha urbana, por
lo que resulta de gran importancia su recuperacién como parte del
paisaje rural y urbano de esta ciudad.

Por otro lado, el Guereque (Ibervillea sonorae Greene) es una
especie endémica procedente de las zonas semiéridas del norte del
pais, donde habitan los pueblos yoreme (mayo, yaqui) y cooncak
(seri), quienes la utilizan tradicionalmente para tratar la diabetes, en-
fermedad que segun la Secretaria de Salud afecta a gran parte de la
poblacién mexicana. La especie ha sido ampliamente utilizada para
coadyuvar en la recuperacién o control de esta enfermedad debido a
su efectividad. La extraccion del Guereque con propdsitos comerciales
inici6 a finales de 1980 en el estado de Sonora, una década después su
venta se ampli6 hacia otros estados y en 1995 llegé al centro de México.
Actualmente se sobre-explota, no se consume tinicamente en infusio-
nes (como tradicionalmente se emplea) también se muele para hacer
capsulas. Los recolectores dicen que antes el Guereque se encontraba
al pie de carretera, actualmente hay que trasladarse al monte para co-
lectarlo, de hecho en varios ejidos se han empezado a tomar medidas
para limitar el area y tiempo de recolecta (Xolalpa y Aguilar, 2006). No
obstante es una especie que no cuenta con diagnéstico poblacional,
ecoldgico y de impacto sobre su extraccion por motivos comerciales.
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Por ello la urgencia de realizar estudios y poner en practica diver-
sos procesos sustentables de aprovechamiento, ya que es una especie
endémica, que puede llegar a la categoria de amenazada o extincién
si no se cuida ecolégicamente y no se protege por vias legales. De esta
forma se puede evitar casos como el del barbasco, la Dioscoria com-
posita Hemsley? especie de la cual se extraen sapogeninas utilizadas
para elaborar la pildora anticonceptiva, considerada como una de las
grandes aportaciones de México al mundo, pero que finalmente quedé
en manos de las farmacéuticas estadounidenses, sin beneficio para los
mexicanos y mucho menos para los primeros usuarios, campesinos y
poseedores de este conocimiento.

RIESGOS PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS

GENETICOS Y EL CONOCIMIENTO TRADICIONAL

El despojo de los recursos bioldgicos de los pueblos y comunidades in-
digenas inici6 con la conquista pero a partir de la conformacién de los
Estados nacionales, del desarrollo de las relaciones internacionales y el
derecho internacional, este despojo y apropiacién indebida se extendi6
a campos mas amplios del patrimonio biocultural de los pueblos indi-
genas, abarcando los recursos genéticos y su conocimiento tradicional,
cambiando asi el papel de éstos en su desarrollo y bienestar.

En 1958 la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) establecié que
los recursos naturales son parte esencial de la libre determinacién de
los pueblos y naciones’, destacando, afios después, su importancia para
el desarrollo y bienestar social'®. Este vinculo entre recursos biolégicos,
desarrollo y bienestar social propicié que los Estados industrializados
intervinieran en las politicas nacionales de los paises megadiversos
para gestionar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. A
partir de este momento la gestién de los recursos naturales se consider6
asunto de interés publico internacional y nacional, abriendo las puertas
para su privatizacién y para un nuevo colonialismo.

Las condiciones legales y juridicas para tal privatizacion se es-
tablecieron cuando la Asamblea General de la ONU resolvié que los

8  Ver <www.medicinatradicionalmexicana.unam.mx/monografia.php?l=3&t=&id
=7285>

9 La resolucién 1314 (XIII) del 13° Periodo de Sesiones sobre Recomendaciones
Concernientes al Respeto Internacional del Derecho de los Pueblos y de las Naciones
a la Libre Determinacién, se establece que el derecho de los pueblos y las naciones
a la libre determinacién comprende la soberania permanente sobre la riqueza y sus
recursos naturales.

10 Laresolucion 1785 (XVII) establece que “el derecho de los pueblos y las naciones
a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en
interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo del respectivo Estado.
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recursos naturales son parte exclusiva de la soberania del Estado,
otorgandole las facultades para decidir cémo se debe llevar a cabo el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, de acuerdo con la
racionalidad instrumental, para la cual la naturaleza es ante todo un
bien econémico para el desarrollo —entendido como crecimiento eco-
némico- mediante su explotacion desmesurada.

Bajo este escenario, los derechos de las naciones y pueblos in-
digenas sobre los recursos naturales son eliminados en el discurso
internacional, lo mismo ocurrié con su cosmovisién y el valor simbé-
lico que éstos pueblos le asignan a la naturaleza, a sus recursos y al
conocimiento, plasmados en una concepcién de racionalidad que, a
diferencia de la racionalidad instrumental del mercado, establece pa-
trones de uso, aprovechamiento social y conservacién de los recursos
biolégicos en beneficio de toda la comunidad y acorde a sus normas,
valores e identidad étnica.

Los efectos desarrollo econémico, tecno-cientifico, guiado por la
racionalidad instrumental, fueron devastadores: deterioro econémi-
co, social y ambiental. Ante esta situacion, en la década de 1980, la
Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, creada por la
ONU, inici6 la cooperacién internacional para impulsar el desarrollo
sostenible, con la finalidad de revertir, en lo posible, los efectos negati-
vos que sobre el medio ambiente tuvo el anterior modelo de desarrollo
econémico.

Para lograr lo anterior, la Comisién Mundial del Medio Ambiente
y el Desarrollo, sefial6, entre otras cosas, la importancia de que los
Estados se repartan los costos y beneficios de la conservacion del me-
dio ambiente'!, la necesidad de crear incentivos econémicos a quién
conserve la naturaleza asi como la importancia de impulsar el repar-
to justo y equitativo de su utilizacién. Pero lo mas relevante, es que
primera vez en el contexto internacional, dicha Comisién, reconoci6
el valor e importancia que tienen los conocimientos y practicas tradi-
cionales para lograr la conservacién de la biodiversidad y, junto al ade-
lanto cientifico y tecnoldgico, el desarrollo sustentable!?, convirtién-

11 Resolucién 42/187, del Informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
el Desarrollo.

12 La Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente, establece una serie de principios
que, si bien no constituyen fuerza juridica obligatoria, algunos de ellos serdan plasmados
en convenciones y protocolos vinculantes, uno de estos principios hace referencia a la
importancia del conocimiento tradicional y menciona lo siguiente:

PRINCIPIO 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y
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dose de esta manera en los siguientes temas de interés en la agenda y
relaciones internacionales.

Por ello, en la Agenda 21, estrategia global que contiene las ini-
ciativas para construir un modelo de desarrollo sostenible para el si-
glo XXI, se reconoce ampliamente la importancia de los pueblos y
comunidades indigenas en la conservacién de la biodiversidad, resal-
tando la necesidad de fortalecer dicho papel. Menciona que estos pue-
blos han establecido una relacién histérica con sus tierras, las cuales
contemplan, no solo el suelo, sino también el medio ambiente y los
recursos naturales de las zonas que esas poblaciones han ocupado
generacion tras generacion, tiempo durante el cual han construido
y acumulado conocimientos tradicionales de caracter holistico sobre
sus tierras, sus recursos naturales, sobre el medio ambiente que habi-
tan y sobre ellos mismos"

Caminar hacia el desarrollo sustentable y la conservacion de la
biodiversidad, requiere ademas, la aplicacién ecolégicamente racio-
nal de la biotecnologia, por consiguiente, requiere de la cooperacién y
coordinacién internacional y regional para promover la conservaciéon
y el intercambio de recursos genéticos y el acceso a éstos'.

La agenta 21 establece lineamientos para que su aplicacién sea
ecolégicamente racional. Por lo que insta a los Estados a promover
la integraciéon de biotecnologias modernas con tecnologias tradicio-
nales y aplicarlas en el cultivo de plantas genéticamente modificadas,
la crianza de animales sanos y la proteccién de los recursos genéticos
forestales. Todo lo cual impactaria distintos &mbitos sociales, como el
de la salud, en el que se persigue:

hacer posible su participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 9 de la misma declaracién menciona que los Estados deben aumentar
el saber cientifico y la difusién y transferencia de tecnologia, dice que: “los Estados
deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos
cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacioén, la difusién y
la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras. 7

13 Programa 21. Seccién III. Fortalecimiento del papel de los Grupos Principales.
Capitulo 26, reconocimiento y fortalecimiento del papel de las Poblaciones
Indigenas y sus Comunidades. En <www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_
agenda21_26.shtml>

14 “..derechos derivados de la propiedad intelectual y las innovaciones no
patentadas, entre ellos los derechos del agricultor y los del seleccionador; acceso
a los beneficios de la biotecnologia y la bioseguridad” Programa 21, Seccién II.
Conservacion y Gestién de los Recursos para el Desarrollo. Capitulo 16, gestion
ecolégicamente racional de la biotecnologia. Ver < www.un.org/esa/dsd/agenda21_
spanish/res_agenda21_16.shtml>
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Utilizar las herramientas de la biotecnologia modernas, desarrollar,
entre otras cosas, mejores métodos de diagnoéstico, nuevos medica-
mentos y mejores tratamientos y sistemas de administracién de los
farmacos; promover el mejoramiento y la utilizacién mas eficaz de las
plantas medicinales y otras fuentes afines'>.

Los siguientes instrumentos internacionales ambientales seguiran
apoyando la apertura y uso de la biotecnologia y los derechos de pro-
piedad intelectual, en cambio la proteccién de los conocimientos tra-
dicionales quedaran sin una efectiva proteccién.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD) es considerado
como el principal instrumento internacional generado para la conser-
vacion y utilizacién sostenible de los recursos biolégicos y la distribu-
cién justa y equitativa derivados de la utilizacién de esos recursos. El
Convenio reconoce que muchas comunidades locales y poblaciones
indigenas tienen sistemas de vida tradicionales basados en el uso de
los recursos biolégicos y la necesidad de repartir equitativamente los
beneficios obtenidos por las industrias nacionales y extranjeras, deri-
vados del uso de los conocimientos tradicionales de aquellos pueblos
indigenas, de las innovaciones y sus practicas para la conservaciéon y
uso sostenible de la biodiversidad.

Si bien, el CDB es un tratado internacional vinculante, es de-
cir, obligatorio para los Estados que lo han ratificado, tiene poca
fuerza juridica pues no establece obligacién alguna para la comu-
nidad internacional, por lo tanto, no favorece la proteccién de los
conocimientos tradicionales ni de los recursos genéticos, dejando
este asunto a las legislaciones nacionales!®. En cambio si le permite
a la comunidad internacional, el acceso a los recursos genéticos y
a las actividades de investigacion sobre biotecnologia, mediante su
articulo 19 sobre la Gestion de la biotecnologia y distribucién de sus
beneficios, en donde los conocimientos tradicionales asociados a los
recursos quedan desprotegidos.

15 Idem.

16  En todo el convenio se hace mencién a que las Partes contratantes “con arreglo
a sus condiciones y capacidades” “en la medida de lo posible y segtin proceda”. El
articulo 8 (j, menciona que con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara
y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicacién mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados
de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.
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Ademas de lo anterior, el CDB establece una clausula de salva-
guarda para aplicar otros convenios como el Acuerdo sobre la OMC
sobre los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), siempre que no causen dafio a la biodiver-
sidad'”. Lo anterior deja claro que este convenio salvaguarda la di-
versidad biolégica y no protege los derechos culturales que tienen los
pueblos indigenas sobre los conocimientos tradicionales asociados a
los recursos. Aunque, como sefialaremos mas adelante, estos se men-
cionan en el Protocolo de Nagoya, sobre acceso a los recursos genéti-
cos y participacién justa y equitativa en los beneficios que deriven de
su utilizacion.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible es importante
porque establece una serie de directrices para la consulta a los pue-
blos y comunidades, la participacién, la necesidad de reconocer los
derechos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales
y el reparto de beneficios, la catalogacién de los conocimientos tradi-
cionales y el establecimiento de un sistema sui generis de proteccion.
Se establece nuevamente la promocién de la medicina tradicional en
combinacién con la moderna, con la participacién y aprobacién de las
comunidades autéctonas y locales depositarias de esos conocimientos
y las practicas, y alentar a los gobiernos a formular y aplicar estrate-
gias, que aseguren la proteccién efectiva de los conocimientos tradi-
cionales'®. Estas directrices s6lo quedaron como lineamientos que no
se vieron reflejadas del todo en las préximas negociaciones del CBD ni
del Protocolo de Nagoya.

En la decisién VII/19 de la conferencia de las partes (COP 7) del
CBD " se habla de la necesidad de negociar un régimen internacional
para fomentar y salvaguardar la participacién justa y equitativa en
los beneficios dimanantes de la utilizacién de los recursos genéticos.
Se reafirma el compromiso de que de conformidad con la legislacion

17  El articulo 22 relativo a otros convenios menciona que “las disposiciones de
este Convenio no afectaran a los derechos y obligaciones de toda Parte Contratante
derivados de cualquier acuerdo internacional existente, excepto cuando el ejercicio
de esos derechos y el cumplimiento de esas obligaciones pueda causar graves dafios
a la diversidad biolégica o ponerla en peligro”. Uno de los problemas que vamos a
enfrentar con esta disposicion es que se va considerar dafo a la biodiversidad o que
elementos se deben integrar para considerar un peligro.

18 Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En
numeral IV de la Salud y el desarrollo sostenible, en el punto 44 h), Pagina 26. Ver
<www.cinu.org.mx/eventos/conferencias/johannesburgo/documentos/documento%?20
de%?20presidente%20cumbre %20johannesburgo.pdf>

19 COP 7 Decisién VII/19. Acceso y participacién en los beneficios en relacién con
los recursos genéticos (Articulo 15).
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nacional, se respete, preserve y mantenga “los conocimientos, innova-
ciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que repre-
sentan estilos de vida tradicionales de importancia para la conserva-
cién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, y promover
su aplicacion en forma mas amplia con la aprobacién y participaciéon
de los poseedores de dichos conocimientos, innovaciones y practicas
y alentar la participacion equitativa en los beneficios que se derivan de
su utilizacién”. El acceso, la utilizacién y aplicacién los conocimien-
tos, innovaciones y practicas, debe darse con el reparto equitativo de
los beneficios.

La conferencia de las partes del CBD decide que el “régimen inter-
nacional deberia reconocer y debera respetar los derechos de las co-
munidades indigenas y locales” mandata al Grupo de Trabajo Especial
de composicion abierta sobre acceso y participacién en los beneficios
y al Grupo de Trabajo Especial de composicion abierta sobre el articu-
lo 8 (j) y disposiciones conexas, asegurar la plena participaciéon de las
comunidades indigenas y locales para elaborar y negociar un régimen
internacional sobre acceso a los recursos genéticos y la participacién
en los beneficios con el fin de adoptar un instrumento/instrumentos
con el fin de aplicar efectivamente las disposiciones del articulo 15y
del articulo 8 (j) del Convenio.

El régimen internacional de acceso se aprobé en la décima reu-
nién de la Conferencia de las Partes del CBD, celebrada en Nagoya,
Japén, entre el 18 y el 29 octubre de 2010, las Partes adoptaron el Pro-
tocolo de Nagoya. En el predmbulo se plasma el reconocimiento del
“valor econémico de los ecosistemas y de la diversidad biolégica y que
la distribucién justa y equitativa de su valor econémico, con los custo-
dios de la diversidad biolégica, son los principales incentivos para la
conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de
sus componentes”.

El protocolo de Nagoya representa un adelanto en relacién al
reconocimiento de la relacién indisoluble, que para las comunidades
indigenas y locales, existe entre los recursos genéticos y los cono-
cimientos tradicionales, ademas reconoce la importancia que éstos
tienen para obtener medios de vida sostenibles, representando una
rica herencia cultural pertinente para la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica. Sin embargo, a la vez el proto-
colo abre la posibilidad de comercializar y darle un valor econémico
a los conocimientos tradicionales, lo cual queda plasmado en sus
articulos 3y 5.

En el articulo 3 se establece que los conocimientos tradiciona-
les asociados a los recursos genéticos quedan dentro del ambito del
Protocolo, asi como los beneficios que deriven de su utilizaciéon. En
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el articulo 5 se establecen las reglas para el reparto justo y equitativo
de los beneficios, se establece que cada Parte adoptara medidas legis-
lativas, administrativas o de politica, para asegurar que los beneficios
que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, en posesion
de comunidades indigenas y locales, se compartan de manera justa y
equitativa, sobre la base de condiciones mutuamente acordadas. La
misma suerte debe seguir el reparto equitativo de los beneficios que
deriven de la utilizacién de conocimientos tradicionales asociados a
los recursos.

También queda regulado por el Protocolo el acceso a los recursos
genéticos. Su articulo 6 establece que las Partes adoptaran las medi-
das legislativas, administrativas y de politica para que segin proce-
da y sujeto a la legislacion nacional, establecer criterios y/o procesos
para obtener el consentimiento fundamentado previo, o la aprobacion
y participacion de las comunidades indigenas y locales, para el acceso a
los recursos genéticos. Aqui se ponen como requisitos para obtener el
consentimiento fundamentado previo: el establecimiento de medidas
por parte del Estado de acuerdo a la legislacién nacional. La remisién
a la legislacién nacional también se da en el acceso al conocimiento
tradicional. De acuerdo a las leyes nacionales, cada Estado adoptara
las medidas, para asegurar que se acceda a los conocimientos tradi-
cionales, asociados a los recursos genéticos que estan en posesién de
comunidades indigenas y locales con el consentimiento fundamen-
tado previo o la aprobacién y participaciéon de dichas comunidades
indigenas y locales, y que se hayan establecido condiciones mutua-
mente acordadas. En este articulo se establece la necesidad de que los
Estados garanticen el acceso al conocimiento tradicional, cumpliendo
con el acuerdo fundamentado previo, el reparto de beneficio y la par-
ticipacion de las comunidades.

En el articulo 12 del Protocolo se establece que las partes, confor-
me a las leyes nacionales, tomaran en consideracion las leyes consue-
tudinarias, protocolos y procedimientos comunitarios, con respecto
a los conocimientos tradicionales. Este articulo subordina el derecho
indigena al derecho nacional, lo que puede afectar el ejercicio de la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas. Un pre-
cepto sumamente delicado que establece el Protocolo es el que faculta
a los Estados para restringir el uso e intercambio consuetudinario, de
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, asociados den-
tro de las comunidades indigenas y locales entre las mismas de con-
formidad con el Convenio.

El articulo 16 establece que los Estados estableceran medidas le-
gislativas, administrativas o de politica, apropiadas, eficaces y propor-
cionales, segtiin proceda para asegurar que cuando se acceda a los co-
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nocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, se haga
mediante el consentimiento fundamentado previo o con la aprobacién
y participacién de las comunidades indigenas y locales y que se hayan
establecido condiciones mutuamente acordadas. Este articulo abre la
posibilidad de acceder al conocimiento tradicional, el “consentimiento
fundamentado previo o con la aprobacién” de las comunidades.

Podemos observar que a lo largo de las discusiones y elaboracién
de instrumentos juridicos internacionales sobre medio ambiente, la
proteccién del conocimiento tradicional y de los recursos genéticos
que histéricamente han sido propiedad de los pueblos y comunidades
indigenas, han pasado a manos del Estado en donde no hay reglas
claras de c6mo se va llevar a cabo la proteccién. El protocolo de Na-
goya deja graves vacios juridicos y puntos a interpretacién, por ejem-
plo cuando se debe obtener el consentimiento fundamentado previo y
cuando la aprobacién, tampoco sefiala el mecanismo de participacién
de las comunidades y pueblos indigenas y locales, cuél es la medida
para que el Estado pueda prohibir el uso e intercambio consuetudina-
rio de recursos genéticos y conocimientos tradicionales. Por lo que el
CBD y el Protocolo de Nagoya dan elementos a los Estados para poder
negociar y repartirse las ganancias del uso de los recursos genéticos y
del conocimiento tradicional. Se establecen directrices como las de la
Agenda 21, para la biotecnologia en plantas medicinales. La tenden-
cia que se sigue en el foro de medio ambiente, la sigue la OMS y la
OPS, en éstas se manifiesta la importancia y la contribucién a la hu-
manidad en términos de salud del conocimiento tradicional asociado
a plantas pero no hay instrumentos internacionales vinculantes que
eviten su apropiacion ilicita y su pérdida.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual y el Grupo
de Poblaciones Indigenas de Naciones Unidas organizaron la Confe-
rencia Técnica sobre Pueblos Indigenas en tal reunién se recomendé
la elaboracion de medidas para la proteccion de la propiedad intelec-
tual y cultural de pueblos indigenas. A partir de 1998 se realizaron una
serie de estudios y misiones exploratorias para conocer las necesida-
des y expectativas en materia de propiedad intelectual de los titula-
res de los conocimientos tradicionales?. En el vigésimo sexto periodo
de sesiones de la Asamblea General de la OMPI se reconoce que “la
aparicién de las ciencias de la biotecnologia modernas, los recursos
genéticos han ido adquiriendo una importancia econémica, cientifica
y comercial cada vez mayor en una gran variedad de ambitos. A su

20 Informe de la OMPI relativo a las misiones sobre propiedad intelectual y
conocimientos tradicionales (1998-1999). Ver: <www.wipo.int/tk/es/tk/ffm/report/
index.html>
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vez, los conocimientos tradicionales relacionados con esos recursos
son objeto de un interés creciente. Y otras creaciones derivadas de
la tradicién, como las expresiones de folclore, han ido adquiriendo
una nueva importancia econémica y cultural en el marco de la nueva
sociedad mundializada de la informacién”?'. En esta reunién se cre6
el Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore que se encargaria
de temas relacionados con la propiedad intelectual en el contexto del
acceso a los recursos genéticos y de la distribucién de beneficios; la
proteccién de los conocimientos tradicionales que van a la par o no de
esos recursos; y la proteccién de las expresiones del folclore.

Durante la primera la primera sesién del Comité Interguberna-
mental, celebrada en los meses de abril a mayo de 2001, se discutié6 el
tema relacionado con el “patrimonio comun” que se ha aplicado a los
recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore, que
tradicionalmente era considerado del dominio publico y los creado-
res e innovadores podian utilizar libremente elementos de este patri-
monio de dominio publico para las creaciones e innovaciones, daria
lugar a derechos de propiedad intelectual. Actualmente se debate la
equidad entre los derechos del creador y la sociedad como proveedora
de recursos patrimoniales que aquél utiliza en su creacién. Otro punto
importante a destacar en este documento es que se mencionan preo-
cupaciones relacionadas con los conocimientos tradicionales, entre
las que se encuentran: la posibilidad “de la proteccién de la propiedad
intelectual para los titulares de los conocimientos tradicionales”? y
por otra parte, la adquisicién de personas distintas a “los titulares de
los conocimientos tradicionales de derechos de propiedad intelectual
relacionados con creaciones e innovaciones basadas en conocimien-
tos tradicionales”?.

En la tercera sesién del Comité Intergubernamental se prepard
un documento relativo a los “Elementos de un sistema Sui Generis
para la Proteccién de los Conocimientos Tradicionales” que diera ori-

21 Asuntos relacionados con la propiedad intelectual, los recursos genéticos, los
conocimientos tradicionales y el folclore. Ver <www.wipo.int/meetings/es/doc_
details.jsp?doc_id=1460>

22 Estapreocupacion reivindica que los titulares de los conocimientos tradicionales
deberian ser capaces de proteger sus propios conocimientos.

23 Esta preocupacién reivindica que partes distintas de los titulares de
los conocimientos tradicionales no deberfan poder obtener proteccién para
conocimientos tradicionales sin modificar. La inquietud se basa en casos en los
que terceros han adquirido derechos de propiedad intelectual, tales como patentes,
en relacién con elementos de conocimientos tradicionales sin autorizacién de los
titulares de los mismos.
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gen a la discusién para identificar los elementos que sirvan de base
para un posterior trabajo en este tema. En primer término se analizé
nuevamente el concepto de conocimiento tradicional, pero desde los
elementos esenciales que permitan comprender su naturaleza y alcan-
ce. Por ejemplo, la expresiéon “basados en la tradiciéon” que “se refiere
a los sistemas de conocimientos, creaciones, innovaciones y expresio-
nes culturales que generalmente se transmiten de una generacién a
otra y, que por lo general se considera que pertenecen a un pueblo en
particular o a su territorio y que evolucionan constantemente en fun-
cién de los cambios que se producen en su entorno” (OMPI, 2001a)*
y se agrega que “los conocimientos tradicionales son “tradicionales”
porque se crean de tal manera que reflejan las tradiciones de las comu-
nidades. De ahi que el término “tradicionales” no se relacione necesa-
riamente con la naturaleza de los conocimientos sino con la manera
en que esos conocimientos se crean, se conservan y se difunden. De
este mismo concepto practico se derivan otras dos caracteristicas: los
conocimientos tradicionales son una forma de identificacién cultural
de sus titulares, por lo que su conservacion e integridad estan relacio-
nados con la preocupacion relativa a la conservacion de las distintas
culturas en si; y aunque contengan informacién de caracter practico
o tecnoldgico, los conocimientos tradicionales tienen una dimensién
cultural y un contexto social que los diferencia de otras formas de
informacioén cientifica o tecnolégica”.

Se menciona que los conocimientos tradicionales constituyen un
sistema complejo y holistico, una combinacién sistematica y cohe-
rente de sus elementos para formar una unidad indivisible de conoci-
mientos y cultura, ademas se menciona que esta concepcién holistica
del conocimiento tradicional...

tiene cuatro caracteristicas tnicas: los elementos espirituales y practi-
cos de los conocimientos tradicionales estan entrelazados y son por lo
tanto inseparables (es en este sentido que cada elemento de los cono-
cimientos tradicionales sirve como factor inherente de identificacién
cultural de sus titulares); por el hecho de que las comunidades tradi-
cionales crean los conocimientos en respuesta a un medio cambiante,
los conocimientos tradicionales estan en constante evolucion y se per-
feccionan progresivamente; los conocimientos tradicionales abarcan
diferentes campos, en la esfera de las expresiones culturales y en el
ambito técnico; finalmente, ya que su creaciéon no conlleva necesaria-
mente un procedimiento sistematico y formal, los conocimientos tra-
dicionales pueden aparentar tener un caracter menos formal, y su na-

24  Informe de la OMPI relativo a las misiones exploratorias sobre propiedad
intelectual y conocimientos tradicionales.
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turaleza sistemaética y caracter global llegan a ser aparentes solamente
cuando se tiene un mayor conocimiento de los contextos culturales y
de las normas que rigen su creacién (OMPI, 2001a).

En la octava sesién es importante mencionar que se introdujo a
peticién de la Comunidad Europea la necesidad de impulsar la di-
vulgacion del origen de la fuente de los recursos genéticos y los co-
nocimientos tradicionales conexos en las solicitudes de patentes, lo
anterior para que los Estados parte del CBD cumplan con el requi-
sito de solicitar la autorizacién del acceso a los recursos genéticos
de otros Estados y garantizar la participacion justa y equitativa de
los beneficios de los poseedores de los recursos biolégicos y el co-
nocimiento tradicional, en el caso de que el solicitante desconozca
el pais de origen, debera declarar la fuente (por ejemplo, un centro
de investigacién, un banco de genes o un jardin botanico) de los
recursos genéticos a los que el inventor ha tenido acceso fisico. En
el caso de los conocimientos tradicionales el solicitante debe de-
clarar la fuente especifica de los conocimientos tradicionales rela-
cionada con los recursos genéticos en la medida en que sepa que la
invencion estd directamente basada en dichos conocimientos. Para
ambos casos la divulgacién de los recursos biolégicos y del conoci-
miento tradicional debe contarse con sanciones eficaces que eviten
la informacion falsa.

En el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral de la OMPI, celebrada el 22 de septiembre al 1 de octubre de
2009, se emiti6 la decision de que el Comité continuara su labor y
emprendiera, durante el 2010-2011 negociaciones basadas en textos
encaminadas a la consecucién de un acuerdo sobre el texto de un ins-
trumento (o instrumentos) de caracter juridico y de nivel internacio-
nal que aseguren la proteccién efectiva de los recursos genéticos, el
conocimiento tradicional y las expresiones culturales.

A la fecha no se ha logrado un consenso respecto a la proteccién
de la propiedad intelectual de los pueblos y comunidades indigenas,
y preocupa que en las negociaciones se esté dando una serie de cri-
terios o argumentaciones que pueden poner en riesgo la proteccion
de los recursos genéticos y el conocimiento tradicional con ellos
asociado. Los trabajos de la OMPI se dirigen mas a garantizar a
toda costa el acceso a los recursos genéticos, la distribucién de be-
neficios y la proteccién de las invenciones biotecnoldgicas dejando
a un lado el desarrollo del sistema sui generis de proteccién de la
propiedad intelectual. Por otro lado se estd empezando a discutir la
posibilidad de negociar las patentes de organismos vivos aislados de
su estado natural.

90



Rocio Becerra Montané, Iskra Garcia Vazquez y Gimena Pérez Ortega

Una cuestion especialmente significativa en el contexto de los recursos
genéticos concierne a la disponibilidad y el alcance de la proteccion
por patentes en relacién con las invenciones biotecnolégicas compues-
tas por estructuras y composiciones derivadas o aisladas de organis-
mos vivos existentes en estado natural y ciertos tipos de invenciones
biotecnolégicas de “etapa temprana” (por ejemplo, invenciones consis-
tentes en las llamadas “secuencias de expresiéon” (OMPI, 2001b).

Todo lo anterior atenta con la forma en que los pueblos y comunida-
des indigenas usan y aprovechan los recursos biolégicos asi como en
las formas en que aplican sus conocimientos tradicionales. Se argu-
menta que:

...si se prohibe otorgar una patente para un organismo vivo se im-
pedira a los futuros solicitantes gozar de la oportunidad de obtener
beneficios derivados de invenciones que utilicen recursos genéticos y
se suprimiran incentivos para el desarrollo tecnolégico que pueda ser
objeto de transferencia y, en consecuencia, se perdera la ocasion de
que participen en los beneficios los paises que suministran los recursos
genéticos” (OMPI, 2011).

Por otra parte los grupos industrializados como Japén estan ejercien-
do presién para dejar claro que el Convenio de Diversidad Bioldgica
no subordinara ni afectara o cambiara los instrumentos internaciona-
les en materia de propiedad intelectual. Sobre la base del articulo 22.1
del CDB, esta claro que las disposiciones del CDB no influyen direc-
tamente en el sistema de patentes que ha sido establecido con arreglo
al acuerdo internacional en vigor. Ademas, aunque en el articulo 16.5
del CDB se prevé la cooperacion entre los paises con el fin de fomentar
los derechos de propiedad intelectual y no oponerse a los objetivos
del CDB, en el articulo también se deja claro que dicha cooperacion
debera tener lugar en el marco de la “legislacién nacional y el derecho
internacional”, es decir, en el marco del sistema nacional e internacio-
nal de patentes vigente. Por lo tanto, desde el punto de vista juridico,
es evidente que el sistema de patentes no se modificara debido a las
disposiciones del CDB y que no esta previsto que se produzcan dichos
cambios” (OMPI, 2011).

Asi mismo, se esta cuestionando la necesidad de contar con ele-
mentos importantes como la divulgaciéon de origen de los recursos
biolégicos y genéticos.

En el Articulo 16 del CDB, que guarda relacién con las “patentes” o

“derechos de propiedad intelectual”, no se exige la divulgacién de la
fuente/pais de origen de los recursos genéticos y los conocimientos

91



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

tradicionales conexos. Por lo tanto, el CDB no obliga a las Partes Con-
tratantes a divulgar el pais de origen, etc., de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales conexos en las solicitudes de patente
(OMPI, 2011).

Todo estas negociaciones y discursos internacionales estan promo-
viendo la apropiacién de los recursos genéticos y del conocimiento
tradicional, en término de proteccién de base de datos o proteccién
preventiva del conocimiento tradicional, las actividades se estian
enfocando al desarrollo de capacidades nacionales para la sistema-
tizacién del conocimiento, sin responder a problemas medulares
para la proteccién como es la determinacién de donde se sacé el
recurso y de quién es el conocimiento, la proteccién de los derechos
colectivos de los recursos y el conocimiento, la proteccién del co-
nocimiento debe hacerse de una manera holistica y no discriminar
recursos genéticos que si bien no son importantes para la conserva-
cién, si son en términos de identidad y cosmovisién de los pueblos
y comunidades.

La OMC ha promovido varias declaraciones encaminadas a lo-
grar el apoyo mutuo entre el comercio y medio ambiente; las mas im-
portantes son la Declaraciéon de Doha y la Declaraciéon Ministerial de
Hong Kong. En el parrafo 19 de la Declaraciéon de Doha se encomien-
da al Consejo de los ADPIC a que en los trabajos mara la modificacién
del articulo 27 y 71 “examine, entre otras cosas, la relaciéon entre el
Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
la protecciéon de los conocimientos tradicionales y el folclore, y otros
nuevos acontecimientos pertinentes” pero “se regird por los objetivos
y principios enunciados en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los
ADPIC y tendra plenamente en cuenta la dimensién de desarrollo”.

La posicién que ha expresado varios integrantes el Consejo es
que los conocimientos tradicionales deben ser protegidos en el ambi-
to nacional antes de iniciar un debate sobre la adopcién de medidas
internacionales. Las razones aducidas para respaldar esta opinién
son las siguientes:

- la aplicacién de leyes actualmente en vigor, en particular de
aquellas que ya se entienden bien, permitira a los titulares de
los conocimientos tradicionales protegerlos inmediatamente

- en la actualidad hay muy pocas pruebas concretas de que los
sistemas nacionales de reglamentacion del acceso a los cono-
cimientos tradicionales y de distribucién de beneficios no bas-
ten, por si solos, para hacer frente a la apropiacién indebida de
esos conocimientos tradicionales;
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- lo prudente serfa que los miembros compartan sus experi-
encias nacionales, determinen en qué Ambitos son inadecua-
dos los sistemas nacionales existentes y realicen un analisis de
rentabilidad antes de considerar la posibilidad de adoptar me-
didas internacionales

- un sistema nacional puede tener una perspectiva internacional
y contener, entre otras cosas, disposiciones en materia de elec-
cién de foro, eleccién del derecho aplicable, o disposiciones
sobre arbitraje internacional que sean pertinentes en caso de
diferencias transfronterizas o cuestiones relacionadas con la
observancia de la legislacién

- los sistemas internacionales deben estar respaldados por una
aplicacién general de los sistemas nacionales (OMPI, 2006).

Ante esta opinién, los paises megadiversos han manifestado que,
dado el caracter transfronterizo de los recursos y el conocimiento
tradicional, “los sistemas nacionales sélo pueden ser complementa-
rios de un mecanismo internacional y inicamente seran eficaces si
se establece ese mecanismo internacional”. Los temas que se estan
estudiando son los mismos que en la OMPI divulgacién de origen,
protecciéon defensiva y positiva, desarrollo de sistemas sui generis de
proteccién, no se ha avanzado mucho en las negociaciones para pro-
teger los recursos genéticos y el conocimiento tradicional, sin em-
bargo si hay un avance en el otorgamiento de recursos genéticos y
conocimiento tradicional asociado.

ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS INDIGENAS EN MEXICO EN
DEFENSA DE SUS RECURSOS GENETICOS Y LOS CONOCIMIENTOS
ASOCIADOS A ELLOS

La emergencia de los movimientos indigenas en América Latina y par-
ticularmente en México, en defensa de su derechos y su cultura, recla-
man el reconocimiento juridico, politico y epistémico de sus préacticas,
conocimientos, identidades, instituciones y derechos comunitarios,
demandando con ello el reconocimiento del pluralismo cultural y de
sus racionalidades histérica y culturalmente contextualizadas. En este
tenor se inscribe la lucha por el reconocimiento y la defensa de sus
recursos genéticos y los conocimientos asociados a ellos.

Como se sefialé anteriormente, pese a los diversos intentos por
conservar y proteger los conocimientos tradicionales y los recursos
genéticos, por medio de convenios, leyes, etcétera, el esfuerzo no ha
sido suficiente, o lo suficientemente claro para evitar que se sigan in-
filtrando intereses particulares de las farmacéuticas o industrias. Por
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ejemplo las empresas provenientes de Estados Unidos de Norteaméri-
ca se excluyen de determinados convenios mundiales, soslayando con
esto las leyes de respeto a las comunidades, sus saberes y los recursos
naturales y genéticos que existen y utilizan, promoviendo a la par la
apropiacién indebida, bajo la biopirateria.

En México hay un caso muy claro de biopirateria, el del Grupo
Internacional de Cooperacién para la Biodiversidad (ICBG) que ope-
raba en el estado de Chiapas, el ICGB-Maya. Desde 1992 antes de que
el grupo llegara a México, agrupé a instancias estadounidenses como
el Instituto Nacional de Salud (NIH); Instituto Nacional del Cancer
(NCI); Fundacién Nacional de Ciencia (NSF); Ministerio de Agricul-
tura de Estados Unidos (USDA); Instituto Nacional de Enfermedades
Alérgicas (NIAID); Centro Internacional Fogarty (FIC); v la Agencia
Internacional de Desarrollo (USAID)?.

En 1998 Brent Berlin (Alarcén y Roberto, 2011), dirigente del
proyecto, invité a la Organizacién de Médicos Indigenas del Estado
de Chiapas, A. C. (Omiech) a participar en este, expuso los objetivos
del ICBG, los cuales eran tendientes a la obtencion y venta de farma-
cos. Se sefnal6 en su momento que existia la falta de claridad en los
procesos y de legalidad, por lo que la Omiech se objet6, e involucré
al Consejo Estatal de Organizaciones de Médicos y Parteras Indige-
nas Tradicionales de Chiapas (Compitch) y El Colegio de la Frontera
Sur (Ecosur) para realizar foros y consultas. En 1999, afio en que el
Compitch cita a los involucrados para conocer los avances, el Ecosur
informa de un convenio entre el Ecosur, la Universidad de Georgia y
el Laboratorio Molecular Nature Limited. Segtn el propio ICBG, sus
metas eran promover el descubrimiento de farmacéuticos derivados
de recursos naturales, la conservacién de la biodiversidad y el creci-
miento econémico sostenido de los paises en vias de desarrollo?. Un
asunto que la Compitch bien interpreté como un programa de bio-
prospeccién y biopirateria en paises pobres que cuentan con gran bio-
diversidad, e implement6 acciones inmediatas para evitar este saqueo.
Envi6 oficios solicitando la suspension del proyecto a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a la Comisién
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), la Comisién Nacional
para la Biodiversidad (Conabio), Secretaria de Salud, al gobernador
del estado de Chiapas, a la Comision del Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Senado de la Republica, al Congreso del estado de Chia-
pas, al Instituto Nacional de Ecologia (INE) y al Ecosur, proponiendo
al Senado de la Repuiblica y la Semarnat iniciar foros de discusion,

25 Ver <www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=211>
26 Ver <www.jornada.unam.mx/2000/08/14/oja-compitch.html>
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ademés de iniciar una campafia con las comunidades locales para in-
formar y discutir la situacién.

Semarnat intervino y trat6 de mediar, realizaron diversas reunio-
nes en el Distrito Federal, Ecosur y Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores de Antropologia Social (Ciesas) Sureste, sin llegar a
acuerdos. Se realizaron diversas reuniones, hubo intento de negocia-
ciones con justificaciones por parte del ICBG, sin embargo, en las con-
sultas, las comunidades dijeron “NO negociamos nuestras plantas”.

Finalmente el 25 de septiembre del afio 2000, a través del oficio
126/200, el director de la Unidad Coordinadora de Analisis Econo-
mico y Social de Semarnat, Pedro Alvarez Icaza, dio a conocer el re-
chazo al permiso de recolecta cientifica que le present6 ICBG-Maya,
quedando con esto practicamente cancelado el proyecto. No obstante
hubo diversos intentos por proseguir con el mismo, desde acciones le-
gales hasta tratar de reorganizar a los recolectores, afortunadamente
la Compitch no permitié que estos intentos tuvieran frutos (Alarcén y
Roberto, 2011).

MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS GENETICOS

Y EL CONOCIMIENTO TRADICIONAL ASOCIADO

En México existen esfuerzos y contadas excepciones en que se consi-
deran los saberes tradicionales como parte importante del desarrollo
de la vida social del pais, algunas legislaciones en estados, apartados
en la ley general de salud o articulos someramente explicitos de la
Constituciéon Mexicana. Sin demeritar estos avances en tal tema, pero
la mayoria de los conocimientos tradicionales quedan fuera, o no hay
claridad de su situacién dentro algtin marco legal.

Este es uno de los principales problemas que enfrentan los pue-
blos indigenas y no indigenas con respecto al ejercicio de sus derechos
colectivos, el empleo y acceso a los recursos genéticos y de los sabe-
res tradicionales vinculados a estos. El caso particular de la medicina
tradicional mexicana y de otros paises latinoamericanos llamados de
en vias de desarrollo (salvo contadas excepciones como en el Pert)
entran en esta condiciéon. Conjuntamente a lo seflalado anteriormente
atravesamos por una crisis y pérdida del conocimiento ancestral debi-
do a algunas politicas neoliberales mundiales que propician la expro-
piacién y biopirateria de los recursos genéticos, manejo que tampoco
incluye a las comunidades de las que se extrae tal conocimiento.

La lucha que se esta dando en el &mbito internacional por apro-
piarse de los conocimientos tradicionales, la privatizacion de semillas
y de farmacos a base de medicina tradicional, asi como la exclusién
de estos bienes de la mayoria de la poblacién por los esquemas de
la propiedad intelectual que se estd aplicando ha generado diversas
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preocupaciones en la sociedad civil, en los pueblos y comunidades
indigenas y locales que custodian la diversidad de recursos genéticos
y conocimiento tradicionales.

Estas preocupaciones han incidido para el desarrollo de diversos
estudios en el ambito de la UNESCO y el Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales para impulsar la proteccién en el &mbito
internacional de la propiedad intelectual como derecho humano, en
donde se rescate la funcién ética y publica de la propiedad garante de
la dignidad humana y no la funcién comercial que se esta impulsando
desde la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, Organiza-
ci6én Mundial del Comercio y en gran medida desde el CBD. La Subco-
misién de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos aprobé
una resolucién en donde declara que:

habida cuenta de que la aplicaciéon del Acuerdo sobre los ADPIC no
refleja adecuadamente el caracter fundamental y la indivisibilidad de
los derechos humanos, inclusive el derecho de toda persona a disfru-
tar de los beneficios del progreso cientificos y de sus aplicaciones, el
derecho a la salud, el derecho a la alimentacién y el derecho a la libre
determinacion, existen contradicciones aparentes entre el régimen de
derechos de propiedad intelectual consagrado en el Acuerdo sobre los
ADPIC, por una parte, y el derecho internacional relativo a los dere-
chos humanos, por otra parte.

Por su parte el Informe sobre Desarrollo Humano de 1999 del PNUD
menciona que:

La nueva legislacion de patentes presta escasa atenciéon a los conoci-
mientos de los pueblos indigenas, haciendo que sean vulnerables a su
apropiacion por otros. Esas leyes desconocen la diversidad cultural en
la creacién y distribucién de innovaciones, y la diversidad de opinio-
nes acerca de lo que puede ser objeto de propiedad y debe serlo, desde
las cepas de las plantas hasta la vida humana. El resultado es un robo
silencioso de siglos de conocimientos de los paises en desarrollo por
los paises desarrollados (UNESCO, 2001).

Los tratados internacionales que pueden contribuir a proteger los re-
cursos genéticos y el conocimiento tradicional los encontramos en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos el pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién para la Proteccién
del Patrimonio Cultural Inmaterial, el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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México ha ratificado y adoptado varios de estos instrumentos de
derechos humanos. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10
de junio de 2011 se publicé la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, en ella se garantiza entre otras cosas que “en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garan-
tias para su proteccién”.

Asi mismo la reforma establece el procedimiento para llevar a
cabo la interpretacién relativa a las normas de derechos humanos
que debera hacerse conforme a la constitucién y con los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia de sus derechos. Se obliga a las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos.

A partir de esta reforma que contiene estos y otros mecanismos
para garantizar los derechos humanos conforme a lo establecido en
los tratados internacionales, permite a los pueblos y comunidades in-
digenas y a las colectividades, ejercer sus derechos colectivos y pro-
teger sus recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha re-
conocido que

...las leyes de propiedad intelectual se definen mediante negociaciones
internacionales cerradas y secretas, dominadas por la industria, y pos-
teriormente se presentan a los parlamentos nacionales como un hecho
consumado, sin que haya un debate democratico. Junto con el cardcter
técnico y oscuro de la especialidad juridica de la propiedad intelectual,
esto ha ayudado a las empresas a evitar el escrutinio publico y ampliar
su control sobre lo que sucede en ambitos como la informacién elec-
trénica, la biotecnologia o la industria farmacéutica. Los gobiernos
de los paises industrializados promueven los intereses empresariales
mediante la ampliacién de los derechos de propiedad intelectual con
el pretexto de maximizar la competitividad nacional en el mercado
mundial (UNESCO, 2001).

Por eso hace un llamado para que la

...comunidad de derechos humanos reclame los derechos de autor,
creador e inventor, ya sea a nivel individual, colectivo o comunitario,
como derecho humano. Es igualmente importante que los defensores
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de los derechos humanos protejan los intereses morales y los derechos
de la comunidad para garantizar el acceso a ese conocimiento. Una
tercera consideracién sobre derechos humanos es si en las leyes perti-
nentes en que se sefalan derechos a obras creadoras y al conocimiento
cientifico y se determina lo que puede reivindicarse como propiedad
intelectual son compatibles con el respeto de la dignidad humana y el
ejercicio de otros derechos humanos” (ONU, 2000).

Es importante que los pueblos y comunidades indigenas y locales, las
organizaciones civiles usen este mecanismo de protecciéon para ga-
rantizar otros derechos como son el derecho a la salud, la cultura, la
alimentacién, que estdn amenazados por los sistemas de propiedad
intelectual enfocada en el libre comercio.
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TRANSFORMACIONES DEL TERRITORIO
Y EL PATRIMONIO BIOCULTURAL A PARTIR
DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

RECUPERACION DE LA FINCA TRADICIONAL EN EL
MUNICIPIO DE CORINTO, VEREDA LA PAILA

INTRODUCCION

En el campo de las luchas étnicas, en Corinto, departamento del Cau-
ca, se libra una triple disputa del poder social, una esta en manos de
los terratenientes o empresarios que se vienen expandiendo por toda
la zona plana con los cultivos de cafia, la otra la ejercen los grupos
armados productores de coca en la zona alta de montafia y por tltimo
los actores campesinos afrodescendientes, indigenas y mestizos quie-
nes desde la década del cincuenta vienen sentando voces de protesta
ante el gobierno y la ciudadania para impedir su expoliacién y despojo
de su espacio vital.

Actualmente las pocas familias de agricultores que sobreviven
de los huertos de traspatio han encontrado en las formas asociativas
de produccién una razén para proteger su entorno natural, como a
su vez un arma de defensa del territorio, ante las contingencias del

* Comunicadora Social, Universidad Auténoma de Occidente, Especialista y Maes-
tra en Desarrollo Rural. Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad Xochimilco,
México. Docente-investigadora, Coordinadora de Investigacion del Programa de Co-
municacién Social, Fundacién Universitaria de Popayan-Uniminuto, miembro del
Grupo de Trabajo CLACSO “Patrimonio Biocultural, territorio y sociedades afroin-
doamericanas en movimiento”. Carrera 3 # 0-63 Barrio La Pamba, Popayan, Cauca,
Colombia
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devenir de su proceso histérico de marginalidad, pobreza, exclusiéon
y guerra, se han potencializado sus capacidades de negociacién del
conflicto, para contraponer las adversidades a su favor y encontrar en
ellas oportunidades de cambio social.

Asi, en medio de los centros econémicos del capitalismo, la industria
azucarera se esta viendo amenazada y desestabilizada por las fuerzas so-
ciales que proclaman sus derechos ambientales, econémicos, culturales,
identitarios y de autonomia territorial, en las palabras de Harvey (2004),
han estallado confrontaciones geopoliticas a través de una guerra comer-
cial, que surge de la problematica por la tierra asociadas al imperialismo
derivado del modelo de progreso de la agroindustria.

Hartos del control de estos monopolios econémicos, los habitantes
de este municipio proponen revitalizar el campo con la recuperacién de
su patrimonio biocultural a través de estrategias agroecolégicas, para fre-
nar la extincién de las tradiciones culturales, el lazo biolégico que existe
entre el hombre y su medio ambiente, ademas de fortalecer propuestas
alternas al desarrollo desde un comercio justo. Segin explican Toledo y
Barreras-Bassols (2008: 58) esto significaria que las comunidades reto-
men sus dindmicas ancestrales desde un sistema integrado de practicas
productivas para un uso mas eficiente de las actividades agricolas y sus
ciclos naturales.

Intentando remontar la amnesia de los sistemas agroindustriales, la agroeco-
logia reconoce en esos lenguajes de larga historia que todavia sobreviven en
las mentes y en las manos de los miembros de las culturas rurales, un arsenal
mnemotécnico de un valor inconmensurable. En tltima instancia es en esas
sabidurias milenarias, largamente ignoradas, desvalorizadas o mal interpreta-
das, donde se encuentran las claves para remontar la actual crisis ecolégica y
social desencadenada por la revolucién industrial, la obsesiéon mercantil y el
pensamiento racionalista. (Toledo y Barreras-Bassols, 2008: 56)

La incursioén de la produccién industrial a partir de la Ley 218 de 1995,
o Ley Péaez!, prosperé a los foraneos, propicio la tercerizacién del agro,
gener6 empleos diversificados, y la oferta laboral que demandaba mano
de obra calificada excluyé y desplazé a los propietarios de las pequefias
fincas, propiciando una inmigracién de personas de la ciudad de Cali.
No obstante, enfoques como el de la “nueva ruralidad”, expuesto por
Kay (2008), pueden relacionarse con este escenario del sector rural vul-
nerado, en donde se acentiia y prolifera de manera paulatina la diversifi-

1 El objetivo de este proyecto era la reconstruccién econémica y social de la po-
blacién afectada. Se decide para poder contribuir a la regién construir un parque
industrial que tuviera la exencién de impuestos y otro tipo de beneficios fiscales con
el fin de fomentar la economia y el empleo en la zona (Barén Porras et al., 2010: 15).
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cacion del campo desde la ocupacién del actor campesino en diferentes
funciones, que ya no obedecen solo a la actividad agricola. Esta reconfi-
guracion identitaria da como resultado una multifuncionalidad en los ro-
les de cada miembro de la familia, como estrategia para la sobrevivencia.

Econémicamente la Ley Paez represent6 en el imaginario urbano y
capitalista un progreso para la regién norte caucana, pero detras de las
cifras econémicas, se esconde otro niimero tal vez mayor en desigualdad
social, muerte y violencia. Este modelo econémico solo ha traido a esta
zona consecuencias nefastas, desde el impacto ecolégico, la concentra-
ci6én de riqueza a favor de los intereses de industriales, politicos corrup-
tos y la desposesion por acumulacion, lo cual ha provocado un estado de
guerra que se ha perpetuado hasta las nuevas generaciones de poblado-
res con la llegada de los frentes guerrilleros y los paramilitares.

CARACTERIZACION DE LA ZONA CAMPESINA DE CORINTO

Esta investigacion se desarroll6 en el municipio de Corinto, vereda La
Paila, al norte del departamento del Cauca, en donde la mayor parte de la
poblacién que habita en el municipio es de etnia afrocolombiana y el 4%
restante poblacién mestiza e indigena?.

UBICACION GEOGRAFICA

Seguin datos oficiales consignados en los informes de caracterizacion
geogréfica del municipio de Corinto, este se encuentra ubicado en la cor-
dillera central, en las estribaciones del Parque Natural Nacional Nevado
del Huila, y forma parte de la cuenca alta del Rio Cauca, que aporta un
amplio nimero de fuentes hidricas que vierten sus aguas a la subcuenca
del rio Palo. El principal rio de la zona se denomina La Paila, el cual atin
conserva de manera incipientemente en la parte alta especies vegetales
y ecosistemas fragiles, que ya han sido intervenidos por el desarrollo de
actividades agropecuarias y avance de cultivos ilicitos?, lo cual afecta el
bosque nativo.

2 Datos estadisticos de la Alcaldia del Municipio de Corinto, Cauca.

3 A su vez entendiendo la relaciéon medio ambiente, cultivos ilicitos y desarrollo, el
fenémeno del narcotrafico desarrollado como actividad econémica por grupos arma-
dos como la guerrilla es ejercido desde una cadena de produccién hasta la exporta-
cién de cocaina. En Colombia no se ha fortalecido ain un marco de politicas publi-
cas, ni se ha reglamentado cémo proteger el medio ambiente en las zonas expuestas
a la contaminacién que generan los laboratorios de procesamiento de drogas, debido
a los insumos quimicos que son vertidos a los suelos y rios.

Igualmente para la siembra de marihuana o coca se deben talar grandes extensio-
nes de cobertura forestal boscosa para incrementar las dreas plantadas, teniendo en
cuenta que los grupos ilegales tienen su campo de actividades en las zonas monta-
fiosas donde existe mayor biodiversidad. Esta reflexién se enlaza con el tema de la
sustentabilidad desde lo ambiental. La conservacién de los ecosistemas no es im-
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En la zona media del rio La Paila existen cultivos y praderas, y la
principal problematica es la deforestacién. Parte de sus causas la consti-
tuye la siembra de coca, por su utilizacion de lefia, el cual estd estimado
en un 80% en la zona rural. La parte plana del municipio, cubierta en
su totalidad por cafia de azicar, ha sufrido un deterioro de los recursos
naturales por la accién de las agroindustrias, y la fuente hidrica mas
importante que rodea la zona, el rio La Paila, presenta condiciones limi-
tadas de supervivencia, debido a los desechos de aguas servidas y resi-
duales de los ingenios, ademas de los saqueos de balastro como material
para construccion.

DATOS SOCIOECONOMICOS

La actividad econémica de la zona rural esta basada en la agricultura de
tipo industrial y la ganaderia extensiva, escasas familias se dedican a la
explotacién agropecuaria de manera artesanal. El principal cultivo es la
cafia de aziicar, que ocupa el 23,4% del area total, mientras que el cultivo
de café ocupa el 4,4%.

Otro aspecto a resaltar tomado de los datos oficiales, es que en la
comunidad han existido iniciativas de organizacién social para la reali-
zacion de proyectos agricolas por parte de algunas instituciones y ONG,
pero sus resultados no han sido satisfactorios por falta de seguimiento a
los procesos de capacitacién y asistencia técnica permanente.

La principal fuente de empleo la genera en su orden los ingenios azu-
careros, seguido del comercio formal del cual generan su sustento unas
450 familias, el magisterio 233 empleos, las microempresas y empresas
asociativas 109 empleos, la administracién municipal suministra 67 em-
pleos. La plaza de mercado es un buen centro de generacién de empleo
directo e indirecto, con 657 puestos que dan trabajo a 1500 personas de
la zona rural y urbana. La agroindustria como los trapiches paneleros ge-
neran 573 empleos, entre trabadores directos y carretilleros, la economia
informal genera aproximadamente 60 empleos indirectos®*.

CONFLICTO ARMADO Y RESISTENCIA CAMPESINA

La historia de las comunidades que se asientan en el norte del Cauca to-
mada de archivos oficiales de las comunidades, indica que en la primera
mitad del siglo XX las poblaciones de afrodescendientes desarrollaron

portante para el negocio de los narcéticos, asi que es tratado desde una logica de
deshumanizacién, que segin la autora emerge desde las relaciones sociales desper-
sonalizadas y cada vez mas frivolas de la sociedad, debido a la influencia del mercado
y su modelo de consumo.

4 Los datos sobre la identificacién de la zona se pueden consultar de la fuente:
<corinto-cauca.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=I-xx-1-&s=m&m=I>.
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una economia agraria que se inserté en el mercado externo con produc-
tos de que tenian bastante demanda como el cacao, €l café y el taba-
co. Las fuentes sefialan que esta economia florecié a partir de la fuerte
presencia de la “finca tradicional” que en la regién se mantuvo durante
largos afios al lado de las haciendas del llamado esclavista convertido
actualmente en terrateniente o capitalista.

Por mucho tiempo se presento una especie de simbiosis en donde el te-
rrateniente tenia que permitirle a la poblacién negra el desarrollo de sus
parcelas y fincas para poder contar con parte de su mano de obra. Otras
fincas aledafias al rio palo surgieron de la agricultura de bosque que los
cimarrones desarrollaron para vivir libremente®.

Esta situacion se ve completamente alterada e impactada por el avance
y consolidacién de la agroindustria cafiera que poco a poco se va apode-
rando de grandes extensiones de tierras y va convirtiendo al campesino
de finquero y parcelero en obrero o jornalero agricola o desempleado.

En el presente la situacién es muy diferente. El 90% de la tierra se
encuentra en manos de los grandes empresarios y terratenientes. Los
campesinos deben sobrevivir al lado de las grandes plantaciones de cafia,
con las pocas pequenias fincas tradicionales que han logrado sostenerse,
y una que otra propiedad de agricultores que con esfuerzos han moder-
nizado sus técnicas de cultivo y se resisten a vender su tierra intentando
competir en condiciones desventajosas.

Mediante un desarrollo industrial el gobierno quiso desmantelar la
cultura de violencia que empezé ha permear la situacién social de los
campesinos del norte desde los afios ochenta, con la insercién del cul-
tivos de coca en la parte montafiosa de Corinto, posteriormente las po-
liticas de erradicacién forzosa estigmatizan esta parte de la poblacién y
buscan medidas para contrarrestar la accién de la siembra, producto de
la época del auge del narcotrafico.

Para los afios noventa la agricultura cafera se apropia del territorio
con una expansién en la zona plana con el apoyo del Gobierno Nacional,
asi lo explica Alejandra Osejo Varona (2011), quien expone que la proble-
matica del monocultivo se genera a partir de la crisis narco, y posterior-
mente se decretan medidas en las zonas rurales que dan como resultado
la sustitucion de ilicitos por la implantaciéon del modelo agroindustrial
del monocultivo por parte de los empresarios. La cortina de humo para
la apropiacién del territorio fue el aprovechamiento de la catastrofe de la

5 Informacién tomada de la historia de la conformacién de organizaciones comu-
nitarias de base de municipios del Norte del Cauca. Ver <fundvillarica.galeon.com/
Paginas/Comunidad.htm>.
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avalancha del Rio Paez en 1994 y la instauracién de la ley que beneficiaba
con recursos a los damnificados de los departamentos del Huila y Cauca,
con la construccién de un Parque Industrial:

Especificamente, os processos de industrializagdo promovidos pela Lei Paez,
que surgiu como uma medida do governo para beneficiar as comunidades afe-
tadas pela avalancha do rio Paez outorgando isengdes tributarias e beneficios
as empresas estabelecidas ou por se estabelecerem na regido, nao se traduzi-
ram em beneficios para os pequenos agricultores indigenas, camponeses e
afrodescendentes. (Osejo Varona, 2011: 15)

No obstante, segtin la autora estas medidas fiscales son instituidas para
generar condiciones propicias para el establecimiento de empresas de
la industria azucarera, en condiciones de gran desventaja por la espe-
culacién que desemboca en los altos precios de la tierra que se disparan
tras su llegada, vetando a los mismos campesinos que no pueden acce-
der a ella, y a su vez la mano de obra agricola es subsumida al servicio
del capital.

En esta légica por supuesto las desigualdades sociales se acrecien-
tan y las condiciones de vida de la comunidad rural empeoran, lo que
beneficia solamente a los emporios del Valle del Cauca. Sumado a esto
el crecimiento industrial atrae el interés de los grupos paramilitares que
se establecen en la zona para proteger los intereses territoriales de los
empresarios (Osejo Varona, 2011: 18), lo que aumenta la crisis social,
pues la guerrilla de las FARC en su imperiosa apropiacién de territorio
en el Cauca empieza a hacer presencia en la zona montafiosa, agudizan-
do mas el conflicto.

La poblacién campesina del norte del Cauca debe vivir en medio de
las confrontaciones armadas desde hace dos décadas y padece la miseria
que trae consigo la guerra civil.

TERRITORIALIDAD Y TRANSFORMACIONES SOCIOCULTURALES

“A todo el mundo le dio por sembrar cafia y se acabé
la finca vy la comida, cuando esto era agricola cuanto
personal no se ocupaba, pero ahora solo dos o tres
trabajan en los ingenios uno o dos meses, el resto de
tiempo solo son las puras mdquinas” (entrevista con
Don Marcelino).

Partiendo del concepto de territorio como un espacio construido por
los grupos humanos para satisfacer sus necesidades sociales, culturales
y econdmicas, se plantea un anélisis de las dindmicas propias que se
gestan en el mismo, ubicando como referente las practicas agricolas
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tradicionales de los campesinos afrodescendientes e indigenas de la ve-
reda La Paila.

Teniendo en cuenta la relacién profunda que existe entre las comu-
nidades rurales y el territorio, se busca reflexionar sobre la funcién sim-
bélica que cumple dentro de su construccién social en tanto atafie a un
referente de identidad como lo plantea Gilberto Giménez (2004: 3):

Cuando se le considera lugar de inscripcién de una historia o de una tradi-
cion, la tierra de los antepasados, recinto sagrado, repertorio de geosimbolos,
reserva ecoldgica, bien ambiental, patrimonio valorizado, solar nativo, paisaje
natural, simbolo metonimico de la comunidad o referente de la identidad de
un grupo, se esta destacando el polo simbdlico-cultural de la apropiacion del
espacio, esta dimensién cultural del territorio es de capital importancia para
entender, por ejemplo, la territorialidad étnica.

Por tanto en esta investigacién se le confiere importancia a este espacio
vivido por los sujetos sociales desde los imaginarios sociales que se tejen
entorno a las percepciones de lo que es el pasado el presente y el futuro
de una cultura agricola que ha marcado la vida de estas comunidades,
ademas de sus transformaciones socioeconémicas y culturales, “Asi en-
tendido, el territorio constituye el marco obligado de ciertos fenémenos
sociales, como el arraigo, el apego y el sentimiento de pertenencia socio-
territorial, por un lado, y la movilidad, la migracién y hasta la globaliza-
cion, por otro” (Giménez, 2004: 35).

Estas tierras son muy buenas y fructiferas, pero como le digo las han acapa-
rado los ingenios, donde mire es cafia pa’ lado y lado, yo me cuerdo en el afio
cincuenta cuando estaba joven que esto eran plataneras y cacao, a veces en
Corinto habian cinco o seis camiones que salian cargados de pldtano para el
mercado de Cali los domingos, pero eso llegaron los ingenios a acaparar todo
y se acabd el trabajo para la gente. (Don Miguel)

En este aspecto es relevante resaltar los intercambios inter-generaciona-
les de saberes, ademaés de la reconfiguracién de los roles sociales de la
mujer, el hombre y la familia obedeciendo a los cambios generados por
su insercion en las demandas de tipo urbano, e igualmente debido a la
precarizacion de la fuerza de trabajo rural subordinada a formas globa-
les de produccion.

Algunos en su rol de jornaleros, arrendatarios, aparceros, hacen par-
te de la cadena de productiva agroindustrial que monopoliza la produc-
cién en el Norte y pone la légica campesina al servicio del capital, como
se explica a continuacién:
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En la teoria del vinculo industria-agricultura se equipara lo rural con lo agra-
rio y se parte de una relacién entre la industria y la agricultura como una
relacion de subordinacién y de dominio basada en el desarrollo desigual entre
ambos sectores y cuya consecuencia mas importante es la aparente desagrari-
zacion del campo. (Rubio, 2001: 8)

Esto se debe a una subordinacién excluyente, nocién econémica que ex-
plica la marginacién de la produccién campesina por la agroindustrial,
dentro del proceso de reproduccién del capital, lo que ocasiona la exclu-
sién de sus productores (Ruiz Rivera y Delgado Campos, 2008: 12).

De otra parte la explotacién de mano de obra no calificada en los
polos de desarrollo como la ciudad de Cali, ha diversificado la ocupa-
cion de los agricultores, por la cercania que hay con este centro urbano,
en muchos casos familias enteras que migraron después del proceso de
industrializacién se emplearon los hombres como obreros en la cons-
truccién y las mujeres como domésticas, asi lo muestra Lilia Ruiz en
este testimonio:

De estos alrededores muchos fundadores de la vereda La Paila se fueron para
Cali buscando nuevas oportunidades, entonces vendieron las fincas porque
ya entr6 la moda de la cafia, y todo el mundo fue acabando con sus parcelas,
fue por eso; les compraban la tierra a buen precio, tumbaron las casas y ya la
gente fue buscando la ciudad. (Dofia Ligia)

Factores como la ubicacién estratégica de la regién del norte del Cauca,
como sitio obligado de paso para la ciudad de Popayén, y de alli al de-
partamento de Narifio y los paises del sur del continente por la via Pa-
namericana; la cercania a Cali y su articulacién al desarrollo comercial-
industrial del Valle del Cauca, son factores de presién sobre la tierra por
parte de los grandes intereses comerciales de la zona, especialmente los
ingenios azucareros que han generado un desarrollo en la infraestructura
vial de acceso tanto a la cabecera municipal del municipio como a las
diferentes veredas.

Asi pues con el proceso de industrializacién el espacio estd mediado
por la relocalizacién de la vivienda, las actividades econémicas industria-
les, y las nuevas configuraciones de transportes y comunicaciones, que
por su estructuracién urbana forman parte de la agenda del desarrollo
en el Norte del Cauca.

Sumado a ello la violencia del conflicto armado ha sido la causa mas
imperiosa por la que centenares de familias hayan tomado una decisién
migratoria para asegurar la reproduccion social huyendo de las amena-
zas, el miedo y la intimidacién de los actores armados; en estas circuns-
tancias el territorio como base del sustento pierde su gobernabilidad cul-
tural, se reduce su margen de accién comunitaria y pasa a ser parte de
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un imaginario de conflicto y guerra, lo que ha generado una ausencia del
actor campesino para convertirlo en desplazado.

En este sentido la revaloracion del territorio se vislumbra desde el
fomento de un desarrollo local que venga desde la organizacién y la parti-
cipacién comunitaria a partir de la seguridad alimentaria de las familias
de agricultores en Corinto. Este proceso se viene implementando desde
la intervencion de actores externos con el programa Cosechas de Paz de
la Corporacién Vallenpaz, que apoya el fortalecimiento econémico de los
sujetos rurales, quienes deben tomar iniciativas para su bienestar social y
el mejoramiento de la calidad de vida de las familias. Con esta propuesta
se busca generar a su vez una cultura de paz y convivencia social genera-
da desde el comercio justo.

RESPUESTAS DE CAMBIO SOCIAL EN EL IMAGINARIO
DE DESARROLLO LOCAL CAMPESINO
Repensar el accionar del mundo de vida de los sujetos rurales remite a
un analisis de por qué las comunidades afrodescendientes e indigenas
—a partir de sus referentes identitarios y practicas ancestrales— se han
propuesto reafirmar el sentido de la lucha por la resistencia que en las
palabras de Arturo Escobar et al. se traduciria en “demostrar que son
personas con derechos, de manera que puedan recobrar su dignidad y
posicién como ciudadanos e incluso como seres humanos” (2001: 24).
En este aspecto Omaira Arboleda Velasquez (2010: 2) menciona que
muchos colectivos de campesinos estan cuestionando la 16gica impuesta
por el capital y esto implica la no revalidacién de los modelos que quieren
imponer en las zonas rurales. ¢Y cémo estan emergiendo estas propues-
tas contrahegemonicas? Hay una demanda social cuyo esfuerzo se enca-
mina hacia “la busqueda de alternativas, coherentes y contundentes de
resistencia para revertir su articulacién a megaproyectos que consideran
en detrimento de su concepto de desarrollo”.

REVALORACION DEL PATRIMONIO BIOCULTURAL

Entretanto por décadas se ha ampliado el margen de accién del capital
para su acumulacién, igualmente se ha desprovisto a los agricultores de
su territorio, a través de la explotacién de sus recursos naturales para su
mercantilizacién. Tras el efecto que produce la negociacién tanto de la
tierra como de la fuerza de trabajo de los campesinos asentados en esta
zona del Cauca estd también el desplazamiento de las pequenas econo-
mias tradicionales.

La explicacién de este patrén radica en los procesos de transfor-
macién tecnolégica ocurridos durante el tltimo siglo, y en el fondo res-
ponden a un gradual o abrupto proceso de industrializacién de la agri-
cultura, la ganaderia, la pesca y las otras practicas de apropiacién de la
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naturaleza. Este fenémeno que deja en los albores del siglo XXI el pano-
rama estadistico arriba sefialado, también se expresa en los paisajes de
la Tierra, en las dindmicas de crecimiento demografico y de migracion,
en el delicado equilibrio de los sistemas naturales o ecolégicos, y tiene,
como el ultimo de sus efectos, un impacto decisivo sobre la memoria de
la especie humana (Toledo y Barreras-Bassols, 2004: 43).

Por otra parte hay una reconfiguraciéon del paisaje pues con la
proliferacién de la agroindustria cafiera las representaciones de lo ru-
ral han cambiado para convertirse en bastas zonas que han rodeado y
acorralado las pequefias parcelas, reduciéndolas a una infima parte del
territorio campesino.

Asi pues parte de la fauna del lugar constituida por animales entre
los que se destacan los zorros llamados por los colonos “zorro-perro”, el
gurre o armadillo, ardillas, culebras, pajaro cocli, chuchas, codorniz y
la garza negra, ya no existen o han ido disminuyendo en tanto la accién
agresiva de la industrializacién ha impactado en los ecosistemas que an-
tes coexistian con la poblacién campesina.

En esta parte Victor Toledo y Narciso Barreras-Bassols (2004: 75)
analizan cémo desde el conocimiento campesino se detallan las estruc-
turas de la naturaleza que se relacionan entre si para equilibrar la convi-
vencia del hombre con sus plantas y animales. Estos saberes encontrados
en el pasado fueron rememorados a través de un trabajo de cartografia
social realizado con los agricultores, donde ubicaron en un mapa cada
elemento biolégico de su entorno en el tiempo, asi se logré identificar
sus espacios geoldgicos, ecolégicos y la distribucién de su territorio. Este
ejercicio da cuenta de la importancia de los ciclos que van ligados a su
dindmica cotidiana de vida.

Muchos de ellos distinguieron lugares ecogeogréficos estratégicos
para las labores de produccién agricola, y otros espacios de poder para la
toma decisiones del futuro veredal; cada habitante reconocié y delimité
su territorio con sus nombres y caracteristicas.

Se advirtié que algunas de las especies de la zona, como la codorniz,
estan desapareciendo debido a procesos como la quema del cultivo de
cafa, lo que ha amenazado su supervivencia.

Sin embargo reconocieron que son pocos los agricultores que han
defendido el territorio tratando de protegerlo de la accién de los empre-
sarios mediante la conservacion de dreas con vegetacién nativa como la
cafna brava, donde se asienta gran parte de la fauna mencionada.

Existen una serie de amenazas ambientales en el campo que producen exclu-
sién como: el uso actual y potencial del suelo, que puede generar pérdida de
la seguridad alimentaria; la pérdida de bosque que empobrece los suelos y las
aguas; la afectacion del recurso hidrico en calidad y cantidad por el monopo-
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lio de las corrientes superficiales y la disminucién progresiva de los caudales
de muchos rios. (Barén Porras et al., 2010: 94)

En este aspecto otro factor de despojo de los recursos en la Vereda ha
sido la extraccién continua de balastro del rio La Paila, material que se
usa para la construccion, razén por que cada vez va mas aumenta su cau-
dal, esta situacién ha generado la pérdida de terreno de las fincas que se
ubican en sus alrededores. Igualmente por esta explotacién del recurso,
se ha formado un desierto donde ya no hay nada de vegetacion, solo una
playa de piedras.

En la casa de Anayibe y Otilia todavia hay cahabrava y algunos animalitos,
porque ellas ponen sus pies en el rio para impedir que pasen las volquetas.
Antes el cauce del rio no pasaba por alli pero de un momento para otro se
dividio en dos, por eso de que se los estén llevando, pero el rio no avisa ni pide
permiso, y muchas fincas quedaron divididas, yo pienso que deberian respe-
tarlo porque nada es del Estado todo es de Dios. (Dona Graciela)

En este reconocimiento se deduce que la finca y los cultivos tradiciona-
les ya hacen parte del imaginario que tenia el campesino de su funcién
productiva en la reproduccién social, econémica y familiar en su territo-
rio; ya su rol como propietario y colono cambia para convertirse en un
insumo mas para la explotacién en su propio medio, lo que da origen a
una nueva estructura social de la comunidad que es encabezada por los
grandes emporios agroindustriales, que en tltima instancia son los que
determinan cudles son las dinamicas cotidianas del que hacer comuni-
tario mediante la imposicién de otras formas de relaciéon del campesino
con la tierra.

La precaria economia campesina en veredas como La Paila ha sido
una ventaja para los empresarios que se apoyan en las obstiaculos que
tienen los agricultores frente a sus capacidades tecnolégicas, y de capital
para sostener la siembra de los productos tradicionales, que no tienen
la rentabilidad necesaria para sostener una comercializacién justa, asi
que los intermediarios son los encargados de devaluar el precio de estos
bienes a su conveniencia y la multinacional es la que se lleva todo el be-
neficio en un alto porcentaje para la venta en la ciudad.

Sin incentivos del Gobierno para el campo en el Cauca se hace una
tarea dificil y compleja devolver a las comunidades su espacio producti-
vo agricola, a fin de que se puedan recuperar las formas de produccién
tradicionales, y de este modo se frene el agotamiento de los suelos en el
norte del Departamento debido a la agresion del cultivo, a través de la
siembra de grandes extensiones por parte de la industria azucarera.
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De esta forma, hablamos de una trama de relaciones de poderes econémicos,
militares, institucionales y sociales, que entre la ofensiva y la resistencia con-
forman un mapa en el que las economias campesinas se encuentran cada vez
mas acorraladas. Incluso los megaproyectos acenttian de manera dramatica
la presion por la tierra, debido a la valorizacion de los predios adyacentes a las
vias y la especulacién que generan. (Arboleda Velasquez, 2010: 8)

ESTRATEGIAS DE LUCHA POR EL TERRITORIO

Y RECONSTRUCCION DE IDENTIDAD CAMPESINA

Actualmente los campesinos contintian haciendo resistencia, tratando de
buscar nuevas estrategias de vida para retornar a sus tradiciones agri-
colas, pues creen que es una alternativa viable para el mejoramiento de
sus condiciones. Esto implica que su incidencia como grupo deba remi-
tirse no solo a la adquisicién de recursos, bienes y servicios, sino mas
ampliamente a asumir su nueva identidad colectiva enfocada hacia una
dimensién politica, en donde el discurso simbodlico se presenta como una
reunién de fuerzas culturales que se visibilizan de manera distinta, ha-
ciendo frente al acaparamiento de tierras por parte de las fuerzas globa-
les industriales.

Asi pues la exclusién y la marginalidad mas que un lugar de priva-
cién, como lo explica Andrea Cornwall (2003), se ha vuelto para ellos un
lugar de posibilidades, “un espacio de resistencia”, que ha permitido que
estas comunidades desarrollen otro tipo de potencialidades, ampliando
el margen de accion.

La ocupacién de un espacio que se creia perdido y por el cual no ha-
bia ya interés, ahora es revalorado por los campesinos que en la escasas
oportunidades que ofrece la migracién a los centros urbanos, han visto el
potencial para retornar al trabajo agricola como una ventana para el de-
sarrollo (recampesinizacioén), por ello hay una constante renegociacién
de sus fronteras, dada su importante posicién y ubicacién; pero lo que
para los agricultores es un espacio en donde converge su vida diaria y su
historia, para los terratenientes es el espacio fisico para la dominacién y
el control a través del mercado global.

Pero la realidad social de estos actores implica un esfuerzo mas
grande de lo comun; por ser una minoria de campesinos, muchos de
sus procesos y desafios son limitados en las esferas institucionales, los
espacios sociales del poder politico no permiten que tengan voz ni voto,
ejerciendo asi una politica de exclusiéon que mitiga sus fuerzas para em-
prender acciones emancipatorias, y mas bien implica un paternalismo
gubernamental que los mantiene al margen.

Sin un posicionamiento colectivo de esta poblacién no es posible ver
un resultado para impulsar el cambio social, y subvertir la 16gica del Es-
tado y el capital, al menos obtener un espacio para la toma de decisiones
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y la participacién en la construccién de las politicas publicas. El proble-
ma aqui obedece a una apatia general atravesada por la divisién de los
grupos de familias que median entre las instancias y ademaés renegocian
el poder para no perder su posicién y ventajas.

Muchas veces el discurso del lider es un eco de los conocimientos
dominantes, y de hecho tiene una influencia restringida para aquellos
que buscan otras formas alternativas de gestion de los programas y pro-
yectos, ante la pérdida del control, lo que se puede generar es quitar legi-
timidad a otros espacios de expresién, pues es permeado por las relacio-
nes de poder (Cornwal, 2003: 10).

Con iniciativas de agentes externos, como organizaciones no guber-
namentales, se estd propendiendo por la consolidacién de una propuesta
agroecolégica productiva territorial en la vereda La Paila y otras de la
zona, para el mejoramiento del nivel de vida de esta comunidad; y a su
vez uno de los objetivos de estas acciones es fomentar la creacién de una
cultura de paz.

Se trata de una alternativa de desarrollo campesino local, que esta
apostando al fortalecimiento de la base econémica de las unidades fa-
miliares, para contrarrestar la accién de conflicto armado y la pobreza.
Agricultores afrodescendientes, indigenas y mestizos han asumido esta
defensa de la vida que plantea Victor Quintana como “una revalorizacién
de la cultura y la afirmacién de la identidad de sus pueblos y sectores so-
ciales”; esta accion colectiva se teje en la diferencia por la via campesina.

Una de las rutas es a través de la reconstruccion del tejido social para
la sensibilizacion de los sujetos campesinos frente a su situaciéon, bus-
cando generar una organizacién comunitaria que sea el detonante para
la accion social, a pesar de los bloqueos que ejercen los monopolios ante
cualquier intento de frenar la apropiacion de los recursos comunitarios.
“Se trata de una historia de interacciones sociales en las que la impo-
sicién y la exclusion se enfrentan con la resistencia social, en la que la
filantropia de las élites se encuentra con la organizacién y la solidaridad
comunal, en la que las redes de supervivencia y de accién social se tren-
zan con las contemporaneas visiones y acciones de la responsabilidad
social. Asi la rica historia de movilizacién y reclamo social se mezcla con
el activismo y trabajo de fundaciones, grupos de voluntariado y ONG”
(Barén Porras et al., 2010: 96).

Asi pues con la primera etapa de intervencién el grupo de agri-
cultores liderado por la Junta de Accién Comunal, se empezaron los
primeros talleres para motivar la participacion a través de recursos di-
déacticos como la cartografia social y la elaboracién de un mapa de pro-
blemas, de donde se hizo el analisis del primer diagnéstico participativo
comunitario, a fin de buscar soluciones a sus problematicas a mediano
y largo plazo.
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Tabla 1. Resultados de la cartografia social en el mapa de recursos
aplicado con los agricultores de la Vereda La Paila

Espacios Lo que hay Lo que no hay Observaciones
Educacion i Casade Don Claudio, : Escuela primaria ni i No hay ningun tipo de
i Gildardo e Ivan,que i secundaria, salon i capacitacion, ni educacion formal
i hace de lugar de i comunal, capilla. Cena, i 0 no formal. Faltan campaiias de
¢ reunion i universidades i educacion ambiental, psicosocial,
i i i reciclaje de basura, salud sexual y
i reproductiva, recreacion, espacios
© ludicos
Salud i Hierbas medicinales, i Centro de salud, vivienda : Tienen que recurrir al centro de
: hay varios que saben : de enfermeros 0 médicos, : salud de Corinto cuando alguien
i aplicar inyecciones i parteros, sobanderos i se enferma de gravedad. Varios
‘ ‘ i cultivan plantas, medicinales que
i sirven para enfermedades que no
¢ son graves
Acueducto y i Energia, acueducto, i Alcantarillado i 14 casas ya tienen alumbrado
servicios i torres : i publico, agua. Teléfono y
; i parabdlica es lo que falta
Comercio i Tienda pequefia, i Panaderia, abastos, i Los alimentos de la despensa
i provisionalmente i alimentos i e insumos para el hogar se
i alimentos. ‘ i consiguen en Corinto
i Don Gildardo: venta ‘
¢ de minutas, licores
Transporte ¢ Motos, piratas, i Busetas y transporte ¢ La via Corinto-Padilla también
: ha valorizado la zona. La via de

i transporte particular

: interveredal

i Corinto-Santander y la via a Florida
i son zonas muy transitadas por

i grupos armados al margen de la

i ley. Callejones de acceso a las

i viviendas y los cultivos. Camino

i pavimentado de la Balastrera por

i donde se hace saqueo del material
¢ del rio

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 1. Diagnéstico del arbol de problemas: Arbol de problemas
agricultores de la Vereda La Paila, Municipio de Corinto

SOLUCIONES

EFECTOS

PROBLEMAS

z _

N
e

Fuente: Elaboracion propia.

En una primera lectura de revisién de la situacién de la comunidad de
La Paila se evidencia a través de la priorizacién de los problemas, en
su orden de importancia un sinnimero de efectos y causas que inci-
den directamente en el desarrollo individual, familiar y comunitario,
lo que ha afectado su posibilidad de accién colectiva y por ende el
estancamiento econémico.
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Asi pues se puede relacionar que a partir de la problematica de la
falta de oportunidades en todos los campos y aspectos de su vida so-
cial, se ha manifestado que una de las causas que incide directamente
en las escasas alternativas laborales, es que no existe una vinculacién
de sus actividades productivas al sector empresarial. En este aspecto
los agricultores de la zona expresan la necesidad de que deberia existir
mas respaldo gubernamental al campo, en cuanto a la realizacién de
proyectos productivos que apoyen la labor campesina, y de este modo
se pueda dinamizar la economia de la zona.

Igualmente se hace notoria la escasez de recursos econémicos
para fortalecer el emprendimiento de pequefios negocios familiares,
ya que no hay incentivos como créditos o rubros externos provenien-
tes de organizaciones no gubernamentales que le inyecten capital a la
produccion agricola de La Paila.

Uno de los desafios de este grupo de productores apuntaria a ga-
nar espacios en el marco de economias locales y nacionales en pri-
mera instancia. Tal como apunta Quintana (2000: 32), esto “implica
lograr que en las politicas de los Estados y de los organismos multi-
laterales las agriculturas campesinas tengan un reconocimiento, sean
valoradas adecuadamente y se generen politicas publicas y presupues-
tos para apoyarlas, consolidarlas y expandirlas”.

La dificultad radica en que hay una baja credibilidad en el gobier-
no, pues ha sido el promotor de las politicas de mercantilizacién de la
naturaleza, y las alianzas de clases en la negociacién del poder local, y
por otro lado en el control global de los organismos internacionales en
la instauracién de un mercado mundial de alimentos, que regula los
productos que tienen mas demanda econémica en cada pais, asi como
el nuevo orden mundial de los agrocombustibles, negocio rentable y
redondo para los agroindustriales.

Una de las consecuencias de esta asimetria social que ha abierto
una brecha abismal entre campesinos pobres y terratenientes empre-
sarios ricos, es la pérdida del bono demografico, las nuevas genera-
ciones ante la ausencia de actividades econémicas se esta insertando
en una dinamica més critica; algunos se han vinculado a los grupos
armados al margen de la ley como guerrillas, y a pandillas en donde
generalmente son inducidos al sicariato; otros toman la decisién de
obtener dinero dedicdndose al trabajo de raspachines de hoja de coca,
sin mas esperanzas para su futuro.

Ante la pérdida del territorio, la ausencia de infraestructura para
los espacios comunales, zonas de recreacion y actividades que le per-
mitan al joven una buena utilizacién de su tiempo libre en la vereda,
hay un detrimento en su desarrollo psicosocial, y una desesperanza
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en el futuro; por ende la drogadiccién y alcoholismo son flagelos que
basicamente han alcanzado altos indices de consumo.

Las soluciones propuestas por la comunidad se enfocan entonces
en la busqueda de inversién en capital econémico externo a través de
la organizacién comunitaria, para fortalecer los procesos productivos
en las huertas caseras, a fin de que los ingresos agricolas permitan
elevar la calidad de vida y sea posible comprometer la mano de obra
de los jovenes en esta actividad.

Manifestaron a su vez que es necesario buscar el apoyo de las
ONG que trabajen con la reconstruccion de tejido social, para que
intervengan haciendo capacitaciones en valores, resolucién de con-
flictos y convivencia pacifica, tanto para el individuo, la familia y
el colectivo.

En tanto, estas problematicas requieren de un tratamiento eficien-
te que ahonde en la sinergia de la correlacién de fuerzas con actores
externos, tanto urbanos como interinstitucionales, asi la propuesta va
ligada a un proceso asociativo y de organizacion social que consolide
el trabajo productivo de la finca tradicional, desde la implementacion
de un sistema agroforestal para la consolidacién de un capital social,
al servicio de las necesidades méas urgentes.

Este sistema propende por una economia humana sustentable
y la soberania alimentaria, con el desarrollo talleres de capacitacién
sobre cultivos, fertilizaciéon y abonos orgéanicos, nutricién, bancos de
semillas nativas e intercambio de experiencias. “La agroecologia con-
templa también el reconocimiento y la valoracién de las experiencias
de los productores locales y especialmente de aquellos con una lar-
ga presencia histérica. El “didlogo de saberes” se vuelve entonces un
objetivo fundamental de la investigacién agroecolégica. Asi mismo,
Bellén et al. (1997: 265-266) definen la conservacién in situ de los re-
cursos genéticos como

el cultivo y manejo continuo de un sistema diverso de poblaciones en los
agrosistemas, los cuales pueden incluir las especies silvestres de las varie-
dades cultivadas. Este sistema de conservacion se basa en el conocimiento
que, histéricamente, los campesinos han desarrollado a pesar de los cam-
bios socioeconémicos y tecnolégicos (Toledo y Barrera, 2004: 201).

CONCLUSIONES

Se puede deducir que existe una relaciéon centro-periferia, por las re-
laciones de dominacién que ejercen los polos de desarrollo cercanos a
Corinto, como la ciudad de Cali y Santander de Quilichao, en los pro-
cesos de intercambio comercial e industrial, ademas de la influencia
de la dinamica laboral (reclutamiento de campesinos), y la circulacién
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de tecnologias para la agroindustria. A raiz del proceso de moderni-
zacion en la vereda La Paila y sus alrededores se desarrollan cambios
que evidencian una transicién de lo rural a lo urbano, el cual tiene
incidencia en los cambios culturales en el territorio y la pérdida de
las tradiciones de tipo agricola teniendo en cuenta la influencia de los
estilos de vida de tipo urbano, y sobre todo la incorporacién ocupacio-
nal de los campesinos en empleos tanto en las agroindustrias, como
en la ciudad.

El desarrollo econémico en el norte del Cauca deriva en un claro
despojo de la identidad rural como de las dindmicas culturales coti-
dianas de la vereda, que ha llevado a que haya un rompimiento del
tejido social que afect6 la organizacién comunitaria propiciando su
disolucién. Los factores causales de este fenémeno serian: a) despla-
zamiento forzado por la presencia de los paramilitares y la guerri-
lla, b) aumentos del crecimiento poblacional, ¢) migracién rural, d)
migracién intraurbana del centro a la periferia, €) planeacién de po-
los urbanos de crecimiento, planeados en la periferia como nuevas
ciudades, centros comerciales, universidades o parques tecnolégicos
agroindustriales, g) sitios turisticos y recreacionales en menor medida
(Ruiz Rivera y Delgado Campos, 2008: 10).

En este punto se tomaron en cuenta variables que tienen que ver
con la articulacién del campo con la ciudad, los fenémenos que subya-
cen de esta dicotomia como los cambios en las formas rurales de vida
de los campesinos y la destruccién del conocimiento y saber tradicio-
nal por el paso a un supuesto progreso para la Regién. “La expansion
azucarera transformoé los poblados de mercados de productos agrico-
las, en campamentos de trabajadores, con el evidente empobrecimien-
to para los habitantes de la regién” (Urrea y Hurtado Saa, 1997: 13).

Por otra parte la renta de la tierra o alquiler de terrenos para el
cultivo de cafa a los ingenios era una la tinica opcién para la sobre-
vivencia y obtencién de recursos para los agricultores, a costa de la
desertificacién del suelo y la contaminacién de los recursos hidricos.
Actualmente los analisis de costos y produccién que han presentado
algunas ONG han motivado la toma de conciencia de la importancia
del agro y han demostrado a los campesinos que es més rentable y via-
ble retornar a la produccién tradicional con un sistema agroecolégico
que asegure la supervivencia de las familias.

Un proceso de resistencia y lucha comunitaria se esté articulan-
do en la l6gica de la ruralidad tradicional, que se esta gestando con
procesos de tipo organizativo mediante la asociacién de los pequerios
agricultores del Norte del Cauca, en la vereda La Paila. Este paso va en
una primera etapa de gestacién con el apoyo de ONG en la sensibiliza-
cién sobre la recuperacion de la Finca tradicional, donde los actores
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sociales ya han tomado la decisién de propender por su desarrollo
endégeno desde el fortalecimiento de la base organizacional de las
familias, que deviene en motivar el afianzamiento de los lazos comu-
nitarios y la participacién social.

La dinamica de la agricultura tradicional se puede recuperar mediante el
establecimiento de practicas asociativas que permitan al campesino recor-
dar la importancia de considerar su finca como una empresa en la que
deben participar todos los miembros de la familia, especialmente los jéve-
nes, quienes, reconociendo la finca como un espacio productivo y rentable,
incorporan en su estilo de vida valores de arraigo y reconciliacién con el
trabajo en el campo. (Entrevista a Rosita Vallenpaz)

Este proceso en una primera etapa embrionaria pretende en su se-
gunda fase la capacitacion de las familias de agricultores en el cam-
po comercial del sistema de produccién agroforestal con enfoque de
agricultura limpia, para el incremento del nivel de ingresos y poste-
riormente el desarrollo de la capacidad de negociacién en las comu-
nidades para autogestionar el mercadeo de sus productos, lo que im-
plica apropiarse de formas de trabajo asociativos teniendo en cuenta
acciones como:

- Conformacion y organizacién de grupos productivos

- Capacitaciones a grupos de trabajo en manejo de cosecha y
post cosecha.

- Cosecha, manejo y presentacién de los productos de acuerdo
las exigencias del mercado.

De esta manera el desarrollo de la capacidad de negociacién en las
comunidades para el mercadeo directo de sus productos seria una
forma de comercio justo liderado por los mismos campesinos de la
vereda La Paila.

Esta es una apuesta por inclusiéon econémica de los agricultores
que elimina la intermediacién, descentralizando esta forma de domi-
nio inequitativo, a fin de que puedan integrase directamente al mer-
cado nacional desde la diversificacion de bienes y servicios agricolas
y el incremento de la productividad mediante formas asociativas que
den respuesta a sus necesidades, impulsando propiciar un cambio en
las estructuras econémicas de poder que dominan en esta regién del
norte del Cauca.

Con esta propuesta se vuelve a una revalorizacién del territorio
garantizando que sea sustentable, respetando la memoria histérica
que ensena sobre la relacién entre hombre y medio ambiente, en la
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busqueda de volver a armonizar estas dos fuerzas para encontrar el
equilibrio entre alimentacién y vida. No obstante, estos son algunos
avances en la reivindicacién cultural e identitaria en la recuperacién
de la memoria biocultural para el buen vivir.
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REFLEXIONES SOBRE LAS CONCEPCIONES
Y VISIONES DE LO QUE SE ENTIENDE
POR “TERRITORIO”

INTRODUCCION

El presente capitulo es un intento de ir avanzando en la compren-
sién del concepto de territorio, término muy utilizado por los lideres
indigenas y los estudiosos del tema en los tdltimos 20 afios, méas exac-
tamente después de la aprobacién del Convenio 169 por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, en el afio 1989. Los términos tierra y
territorio han sido parte del lenguaje cotidiano de los lideres indigenas
originarios campesinos en el caso boliviano, y es importante ponerlo
a la discusion y a debate para seguir profundizando sobre la tematica
aqui abordada.

El titulo comprende reflexiones sobre las concepciones y visiones
de lo que se entiende por territorio, lo cual es parte central del pre-
sente articulo. La pregunta que se pretendi6 responder fue: ¢cémo se
entiende el concepto de territorio y/o territorio indigena? Para respon-
der esta pregunta presentamos tres enfoques, para luego cerrar con

Licenciado en Economia. Especialista en Investigacién Cientifica. Magister en
Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnolégica. Magister en Territorio e In-
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la comprensién de territorio como politica de los pueblos indigenas.
Para entender esta construccion teérica y practica de lo que se entien-
de por territorio y/o territorio indigena, no se va comprender si antes
no presentamos el territorio en una lectura histérica.

El contenido del articulo esta dividido en tres partes: en la pri-
mera parte se presenta un resumen del concepto de territorio desde
la perspectiva histérica y juridica; en la segunda parte se presenta
las diferentes concepciones y visiones de lo que se entiende por terri-
torio; y, en la tercera parte se presenta el territorio como politica de
los pueblos indigenas. Finalmente, en la tltima parte se presentan
las conclusiones.

EL TERRITORIO DESDE LA PERSPECTIVA HISTORICA Y JURIDICA
El territorio ha sido una constante de lucha reivindicativa de los pue-
blos indigenas en esta parte del mundo. En el caso boliviano podemos
apelar a la memoria larga y a la memoria corta para explicar la lucha
por el territorio desde la visién histérica.

En la memoria larga tenemos que hacer mencién a los levanta-
mientos de Tupaq Katari (1781), de Bartolina Sisa (1781)!, de Zarate
Willka (1899), de Santos Marka T'ula (1914-1939), entre otros. Las
principales demandas de estos lideres indigenas fueron por la liber-
tad, la justicia y por los derechos de los pueblos indigenas. Implicita-
mente las luchas fueron por el control de la tierra, el territorio y los
recursos naturales.

En cambio en la memoria corta tenemos que mencionar los he-
chos ocurridos durante y después de la Revolucién Nacional de 1952,
donde los pueblos indigenas se movilizaron por la tierra, la libertad y
la justicia. La misma desembocé en la Reforma Agraria de 19532, con
el cual se define que “la tierra es para quién la trabaja”. La gente que
habitaba el campo boliviano fue bautizada con el nombre de “campe-
sinos”. El mismo gobierno de ese entonces motivé a los campesinos
a organizarse en sindicatos agrarios®, como una forma de vincularse
con el Gobierno Central. Cabe aclarar que hasta el afio 1979 las rela-
ciones clientelares entre Comunidad-Estado se mantuvieron, en otras
palabras, hasta el nacimiento de la CSUTCB (Confederacién Sindical

1 Bartolina Sisa fue esposa de Tupaq Katari.
2 Con la Reforma Agraria de 1953 se aboli6 la hacienda y el pongueaje.

3 Cabe aclarar que en la época de la Colonia, en algunas comunidades indigenas
fueron borradas del mapa las organizaciones propias, en particular en los valles, cosa
que no sucedi6 en algunos lugares del altiplano, donde se puede verificar atin hoy en
dia la presencia de la forma de organizacién originaria, como son los ayllus.
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Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia)*. Sin embargo, tam-
bién debemos reconocer que en algunas comunidades campesinas, los
sindicatos agrarios fueron apropiados por los actores sociales, como
una forma de ir reconstruyendo la jurisdiccién territorial, de la cual
nos recuerda Regalsky:

Los derechos jurisdiccionales comenzaron a alejarse de la autoridad de
los terratenientes expulsados y a ser asumidos por la nueva autoridad de
los Sindicatos. El Sindicato no solo adquirié un espacio sustancial para
ejercer control sobre el acceso a la tierra sino que algunos poderes locales
de justicia basada en las costumbres pasaron a ser auténomos y adminis-
trados por las autoridades campesinas. [...]. El lider sindical agrario no so-
lamente se convirtié en un representante del sector, en mediador y agente
ante las autoridades politicas legales, sino que, ademas, lleg6 a ser una au-
toridad dentro de la comunidad, con mucho del resplandor y la relevancia
de la que gozaban en el pasado las autoridades de la comunidad. [...]. Una
vez desaparecida la hacienda, la comunidad andina, bajo la nueva forma
de sindicato agrario, asumi6é nuevamente su habilidad jurisdiccional. (Re-
galsky, 2003: 92-93)

Segun el autor citado, el sindicato agrario aparece como una forma de
ir reconstruyendo la autoridad territorial.

Ahora hacemos un salto en la historia boliviana hasta ubicarnos
en el afio 1990, donde se desarrolla la gran marcha por “la dignidad,
el territorio y la vida”. Esta marcha fue protagonizada por los indige-
nas de las tierras bajas, motivadas por la avanzada a sus territorios
por los karayanas>.

La marcha de la gente de las tierras bajas hasta la sede de gobier-
no, que caminé aproximadamente 600 km bajo el sol, comiendo lo
que podian en el camino, ha marcado profundamente en la vida poli-
tica del pais (Bolivia), toda vez que los marchistas demandaron el res-
peto a sus territorios; en otras palabras, exigieron al gobierno central
en esos momentos seguridad juridica sobre sus territorios originarios.
Fruto de estas marchas, los demandantes consiguieron que les entre-
garan algunos titulos bajo Decreto Supremo, cuando era presidente
Jaime Paz Zamora (1989-1993). El retorno de los pueblos indigenas de
las tierras bajas a sus lugares ha marcado posteriormente la lucha per-
manente por la defensa de sus territorios desde sus lugares de origen.

4 Para mayor informacién sobre el proceso de constitucién y desarrollo de la
CSUTCB (Véase Garcia, Chéavez y Costas, 2008: 105-214).

5 Los karayanas son gente que no es indigena; estas personas son en particular los
ganaderos, los madereros y particularmente los traficantes de tierras.
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La Ley INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) fue aproba-
da el afio 1996. Inicialmente estaba planteada para profundizar la po-
litica neoliberal en el campo, ya que promovia el mercado de tierras.
Tuvo una respuesta inmediata para los pueblos indigenas, porque pre-
sentaron contrapropuestas de ley, y la misma ha llevado a marchas y
bloqueos. Al final consiguieron la incorporacion de algunas reivindi-
caciones sociales y politicas, como fue la titulaciéon bajo la figura de
TCO (Tierra Comunitaria de Origen). Esta forma de titulacién colec-
tiva fue rapidamente convertida en una bandera de lucha permanente
por parte de algunos sectores de los pueblos indigenas.

En particular los de CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu) y la CIDOB (Confederacién de Pueblos Indi-
genas de Bolivia), se apropiaron de la TCO, como una forma de ir
reconstituyendo los territorios indigenas, la misma avanzé en terri-
torios ocupados por las organizaciones afiliadas a la CONAMAQ y a
la CIDOB. No sucedi6 lo mismo en las organizaciones locales y regio-
nales afiliadas a la CSUTCB, porque empezaron a calificarla de “Ley
maldita” ala “Ley INRA”. Los de la CSUTCB y las federaciones tinicas
de trabajadores campesinos departamentales agruparan en una sola
bolsa a la Ley de Capitalizacién, la Ley de Participacién Popular, Ley
INRA, entre otras como las “leyes malditas”. El tnico sindicato agra-
rio que va en contra corriente a sus organizaciones matrices fue Ra-
gaypampa®, que consigue titular sus tierras bajo la figura de TCO, en
el afio 2005, después de muchas movilizaciones internas y externas.

El afio 1989 se aprob6 una Norma Internacional —Convenio 169
de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)— importante des-
de el punto de vista de los pueblos indigenas y de los intelectuales-aca-
démicos que apoyaron estos procesos sociales y politicos. Esta norma
nos recuerda Diaz-Polanco (1996: 201) se aprueba a las puertas de
cumplirse los 500 afios de colonizacién. En el caso boliviano bajo pre-
sién de los pueblos indigenas, el Convenio 169 fue adoptado como la
Ley 1257 en el afio 1991.

Dos articulos merecen comentarse del Convenio 169, son los refe-
ridos a la mencién de las categorias de “pueblos” y el concepto de “tie-
rra” como “territorio”. En relacién a la categoria de “pueblos”, el Con-
venio 169 indica que no se debe entender en los términos del Derecho

6 La CRSUCIR (Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Ra-
gaypampa), desde el afio 1999 se moviliza para titular la tierra como TCO, la cual,
después de muchos esfuerzos y ante la oposiciéon de las organizaciones matrices,
logran titular. La entrega oficial del titulo de TCO, se realizé en la ciudad de Cocha-
bamba a mediados del aiio 2005.
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Internacional’, toda vez que este término se ha utilizado para inde-
pendizar a los pueblos africanos de la Colonia Inglesa, alla en los afios
cincuenta. Sin embargo, algunos sectores del movimiento indigena,
empezaron a acufiar en sus discursos que son “pueblos”. El concepto
de pueblo posteriormente fue de uso general, como consigna politica
de lucha reivindicativa de los derechos de los pueblos indigenas.

Otro aspecto que merece comentarse es la comprensién de “tie-
rra” como “territorio”, entendiendo como la totalidad del habitat®.
Esto es interpretado por algunos lideres indigenas como la totalidad
de los recursos naturales que son de propiedad de los pueblos indi-
genas. Sin embargo, en articulos posteriores en el mismo Convenio
169, se aclara que los recursos naturales renovables son de adminis-
tracion directa de los pueblos indigenas y que para la explotacién de
los recursos naturales no renovables se debe como minimo consultar
a los afectados.

La aprobacién del Convenio 169 como Ley obligé al gobierno
central de ese entonces hacer algunos ajustes a la Constitucién Poli-
tica del Estado vigente; esto se realizé en 1994. De lo mas rescatable
de esta modificacién son los articulos 1 y 171, que a la letra indican
lo siguiente:

Articulo 1. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricul-
tural, constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa y participativa, fundada en la unién y la solida-
ridad de todos los bolivianos.

[...]

Articulo 171. 1. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la Ley,
los derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas
que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus
tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, cos-
tumbres e instituciones.

I1. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indige-
nas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

III. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podran ejercer funciones de administracién y aplicacién de normas pro-

7 En el Convenio 169, articulo 1, numeral 3, se indica: "La utilizacién del término
'‘pueblos' en este Convenio no deber4 interpretarse en el sentido de que tenga impli-
cacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término
en el derecho internacional".

8 En el mismo Convenio 169, articulo 13, numeral 2, indica: "La utilizacién del
término 'tierras' en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera".
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pias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus costum-
bres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion
y las leyes. La Ley compatibilizara estas funciones con las atribuciones de
los Poderes del Estado.

A través de estos articulados se reconoce el cardcter multiétnica y plu-
ricultural de Bolivia, estos son muy importantes mencionar, porque
hasta ese momento no aparecian los pueblos indigenas dentro de las
leyes, sino que solo reconocia como bolivianos a todos sin diferen-
ciar culturas. Ademas, resultado de la Reforma Agraria de 1953, el
gobierno de ese entonces puso en el mismo saco a todos los habitantes
del area rural, identificAndolos como “campesinos”, como ya se dijo
lineas arriba.

El articulo 171 de la CPE (Constitucién Politica del Estado) vi-
gente en ese entonces, ha sido muy mencionado por los lideres de los
movimientos indigenas, asi mismo por los asesores de las organiza-
ciones indigenas originarias campesinas. Este aparentemente otorga
derechos sociales, politicos, culturales y econémicos. Asi mismo ex-
plicitamente menciona la administracién de los recursos naturales de
manera sostenible. Sin embargo, esto se debera entender dentro del
marco del articulo 136 de la CPE vigente hasta el afio 2008, que a la
letra indica lo siguiente:

I. Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la
Ley les da esa calidad, el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas natu-
rales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como los elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento

II. La Ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las de su
concesion y adjudicacion a los particulares.

Con este articulo se aterriza a la realidad, toda vez que los pueblos
indigenas quieren tener en sus manos el control y la gestion de los re-
cursos naturales renovables y no renovables, sin embargo, en los dis-
cursos macro y micro, el articulo 171, ha sido una bandera de lucha
reivindicativa permanente de los pueblos indigenas, indicando que
con este articulo, los pueblos indigenas son duefios de los recursos
naturales tanto renovables como los no renovables.

Ahora pasemos a la Ley INRA, algunos articulados que nos inte-
resan analizarlas a propdsito de nuestro articulo, son los siguientes.

ARTICULO 3 (GARANTIAS CONSTITUCIONALES)

En el inciso II, se garantizan los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas y originarias sobre sus tierras comunitarias de origen,
tomando en cuenta sus implicaciones econémicas, sociales y cultu-
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rales, el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables, de conformidad con lo previsto en el Art. 171 de la Cons-
titucién Politica del Estado. La denominacion de tierras comunitarias
de origen comprende el concepto de territorio indigena, de conformidad
a la definicién establecida en la parte dos del Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, ratificado mediante Ley 1257 de
11 de julio de 1991.

Los titulos de tierras comunitarias de origen otorgan a favor de
los pueblos y comunidades indigenas y originarias la propiedad colec-
tiva sobre sus tierras, reconociéndoles el derecho a participar del uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables exis-
tentes en ellas.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
en tierras comunitarias de origen se regird por lo dispuesto en la Cons-
titucién Politica del Estado y en las normas especiales que lo regulan
(énfasis propio).

Las tierras comunitarias de origen y las tierras comunales titu-
ladas colectivamente no seran revertidas; enajenadas, gravadas, em-
bargadas, ni adquiridas por prescripcién. La distribucién y redistri-
bucién para el uso y aprovechamiento individual y familiar al interior
de las tierras comunitarias de origen y comunales tituladas colecti-
vamente se regira por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus
normas y costumbres.

ARTICULO 41 (CLASIFICACION Y EXTENSIONES
DE LA PROPIEDAD AGRARIA)
El apartado 5 indica:

Las tierras comunitarias de origen son los espacios geograficos que cons-
tituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a
los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desa-
rrollan sus propias formas de organizaciéon econémica, social y cultural, de
modo que aseguren su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivi-
sibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o mancomu-
nidades, inembargables e imprescriptibles.

En los articulos expuestos de la Ley INRA, claramente se hace men-
cién al concepto de “territorio indigena” acotado, toda vez que otor-
ga derechos sobre los recursos naturales renovales, pero no asi sobre
los recursos naturales no renovables. Sin embargo, cabe aclarar, que
en los imaginarios de algunos lideres indigenas, titulando las tierras
como Tierras Comunitarias de Origen, se daba paso al derecho sobre
la totalidad de los recursos naturales existentes en el territorio, cosa
que no es cierto, toda vez que las leyes en algunos partes son ambi-
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guas, pero lineas méas abajo acotan lo que estdn otorgando, esto lo
podemos verificar comparando el articulo 171 de la CPE y el articulo 3
de la Ley INRA. Donde en el articulo 171 de la CPE, habla de recursos
naturales en general, la misma puede dar lugar a interpretaciones an-
tojadizas, en cambio en el articulo 3 de la Ley INRA, aclara que otorga
administracién sobre los recursos naturales renovables y en relacion
a los recursos naturales no renovables seran regidos por la CPE y las
normas especiales, vale decir, en funcién al articulo 136 de la CPE y
las leyes vigentes que lo regulan la explotacién, podemos mencionar
la Ley de Capitalizacién y el Cédigo Minero, como ejemplos de esto.

Con la Ley de Capitalizacién®, en realidad se privatizaron los re-
cursos hidrocarburiferos en el caso boliviano, con el término capi-
talizacién, la mayor cantidad de acciones de los recursos hidrocar-
buriferos pasaron a manos privadas transnacionales. Esta ley en su
momento trajo muchas movilizaciones de las organizaciones sociales
en el pais, pero asi mismo se aprobé la famosa capitalizacién de las
empresas publicas, una de ellas fue YPFB (Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos).

En relacién al Cédigo Minero, modificado durante el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, el afio 1997, ha dado paso a las conce-
siones indefinidas de los recursos minerales!?, practicamente la con-
cesién minera es hereditaria siempre y cuando se contintie pagando
las patentes mineras!!. El Cédigo Minero, que hasta el dia de hoy esta
vigente es enteramente favorable a la inversién privada.

A excepcién del articulo 15, en el Cédigo Minero no hay mas que
hagan referencia a los derechos de los pueblos indigenas.

El articulo 15 indica lo siguiente:

9 La Ley de Capitalizacién fue aprobada en el afio 1994, como parte de la segun-
da generacion de las politicas neoliberales, impulsadas por el entonces gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada.

10 El Cédigo Minero, en su articulo 10, indica: "La concesién minera otorga a su titu-
lar y con la condicién del pago de patentes, el derecho real y exclusivo de realizar por
tiempo indefinido actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion,
fundicioén, refinacion y comercializacion de todas las substancias minerales que se en-
cuentran en ella, incluidos los desmontes, escorias, relaves, y cualquier otros residuos
mineros o metaldrgicos, respetando derechos preconstituidos" (énfasis propio).

11  Enel mismo Cédigo Minero, en su articulo 4, indica: "La concesién minera cons-
tituye un derecho real distinto al de la propiedad del predio en que se encuentra, aun-
que aquella y este pertenezcan a la misma persona. Es un bien inmueble, transferible
y transmisible por sucesion hereditaria. Puede constituirse sobre ella hipoteca, y ser
objeto de cualquier contrato que no contrarie las disposiciones del presente C6digo"
(énfasis propio).
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Los preceptos del articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado y las
disposiciones pertinentes del convenio n° 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ratificado por Ley n° 1257 de 11 de julio de 1991 son
aplicables al sector minero.

Este articulo da lugar a muchas interpretaciones, sin embargo, lo cier-
to es que los recursos minerales son de dominio originario del Estado,
por tanto, lo tinico que tienen como derecho los pueblos indigenas, es
el derecho a la consulta a través de sus instituciones representativas,
la misma lo interpretaron a su antojo los gobiernos de turno y las em-
presas y/o concesionarios interesadas en la explotacién minera.

De toda esta parte podemos concluir que en el caso boliviano ha
habido avances juridicos en relacién al reconocimiento en relacién a
los territorios indigenas, pero este aspecto debemos entenderlo acota-
do, toda vez que los pueblos indigenas no tienen el “derecho de veto”
—como algunos estudiosos como Regalsky (2006) y Hosse (s/f) sugie-
ren que deberia ser—, el derecho a decir no al momento de la consulta
a las organizaciones indigenas.

Los pueblos indigenas en Bolivia, a partir de los afios noventa,
han ido desarrollando discursos de que los recursos naturales tanto
los renovables y los no renovables son de ellos, por tanto, ellos de-
fenderian con sus vidas estas riquezas, porque ademads, era propicio
este tipo de posiciones radicales, porque los gobiernos de turno de ese
entonces estaban aplicando politicas neoliberales del capitalismo “sal-
vaje”. Fruto de esta politica se lleg6 a la “guerra del agua” el afio 2000,
donde el gobierno de la noche a la manana privatizé el agua en el De-
partamento de Cochabamba, sin consultar a la poblacién en general.

Algunos comentarios adicionales nos permiten afirmar que los
intereses privados se sobreponen a los intereses de las comunidades
indigenas originarias campesinas, porque hay intereses fuertes que
no respetan a la poblacién asentada; esto se pudo verificar tanto en
las tierras bajas como en las tierras altas. En las tierras bajas, el go-
bierno entregé y entrega bajo la figura de concesiones los bosques,
los hidrocarburos y los minerales. En las tierras altas entregé y en-
trega bajo la misma figura los minerales. La consulta a los pueblos
indigenas en los afios 1991-2005 se ha convertido en algo decorativo,
porque lo que mas circulé al momento de la consulta a los pueblos
indigenas, fueron el concepto de utilidad publica, la cooptacién y la
compra de dirigentes.

En sintesis, desde la gran marcha de las tierras bajas en 1990, es
parte del vocabulario de los lideres indigenas la lucha por la tierra, el
territorio y los recursos naturales. En estos mismos afios —de 1990
hacia adelante—, intentaron incidir en las politicas publicas, con pro-
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puestas de ley, esto fue lo que se conocié en los discursos publicos:
“Pasar de la protesta a la propuesta”.

LAS DIFERENTES CONCEPCIONES Y VISIONES
DE LO QUE SE ENTIENDE POR TERRITORIO
Antes de pasar a exponer algunos enfoques en la comprensién de lo
que se entiende por territorio. Es importante mencionar que las pri-
meras comprensiones de lo que se entiende por territorio, nos remiten
a percibirlo como algo fisico meramente. Esta comprensién, desde
nuestro punto de vista ha sido superada, como veremos en seguida.
A continuacién vamos a exponer tres enfoques que nos ayuda-
ran en la comprensién de lo que se entiende por territorio. Estos
enfoques desde nuestro punto de vista no se contraponen, sino que
se complementan.

ENFOQUE DE LA GEOGRAFIA HUMANA

La Geografia Humana concibe el territorio como la relacién espacio-
sociedad. Vale decir, que el territorio no se puede entender sino desde
la sociedad, de ahi que indican que el territorio es una construccién
social, es dindmico, en constante transformacién por la mano de la
sociedad que interviene en el espacio.

En este punto nos gustaria detenernos para ir avanzando en el
concepto de territorio. Una definiciéon de territorio que nos puede
servir de punto de partida es la que retoma el geégrafo Mazurek de
Maryvonne Le Berre que sefiala que “el territorio se define como la
porcion de la superficie terrestre apropiada por un grupo social con el
objetivo de asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus necesida-
des vitales” (2006: 41). Este concepto se acerca mucho o casi es igual
al que nos ofrece Giménez, que indica que el territorio es “el espacio
apropiado por un grupo social para asegurar su reproduccién y la sa-
tisfaccion de sus necesidades vitales que pueden ser materiales o sim-
bélicas” (Giménez, 2001: 6). El primer concepto hace referencia solo a
la satisfaccién de necesidades materiales, en cambio, el segundo autor
nos recuerda que no solo son necesidades materiales, sino también
simbdlicas. El tltimo autor analiza la relacién cultura y territorio, a
diferencia el primero que analiza los conceptos de espacio y territorio.

De las definiciones y revisiones realizadas (Hoffmann y Salmerén,
1997; Velasquez, 1997; Pepin, 1997; Mazurek, 2005 y 2006; Giménez,
2001; Giménez y Heau, 2006; Antezana, 2007; Canedo, 2009) sobre el
concepto de territorio, podemos indicar que aquella hace referencia a
los siguientes aspectos:

- La relacién espacio-sociedad.
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- El espacio apropiado, ocupado y dominado.
- El espacio social.
- La construccién social, cultural y politica.

- Las transformaciones y dindmicas espaciales, sociales, cul-
turales y politicas.

- El espacio vital.

- El espacio es un recurso escaso, por tanto hace referencia a las
relaciones de poder.

Asimismo nos gustaria hacer comentarios sobre la territorialidad
entendida como un espacio apropiado, ocupado y dominado. Para
ampliar este aspecto apelamos a Mazurek: “La territorialidad (como
forma de concientizacién del espacio) nos ensefia que no puede exis-
tir comportamiento social sin territorio, y por consiguiente, no puede
existir una sociedad sin territorio” (2005: 3). Esta claro que un pueblo
indigena sin territorio no puede concebirse. El territorio le da sentido
a un pueblo indigena.

Linck, amplia sobre el concepto de territorio y territorialidad, en
los siguientes términos: “Lo que especifica el territorio es que es ob-
jeto de apropiacién. Pensemos simplemente en el territorio de algin
animal salvaje o de cualquier colectividad humana: pronto caeremos
en la cuenta de que siempre queda asociado con una relacién de fuer-
za (un territorio se conquista y se defiende)” (Linck, 2006: 274-275).
Esta perspectiva de relaciones de fuerza o de poder!? se retomara en el
enfoque sociopolitico. Lo que nuevamente nos hace pensar es que los
tres enfoques estan interrelacionados y se complementan mutuamen-
te, como se dijo al inicio de este mismo punto.

ENFOQUE INDIGENA

El enfoque indigena nos permite analizar el concepto de territorio
desde la cosmovisién de los pueblos indigenas, como que todo tiene
vida. La tierra es la Madre Tierra que da de comer a sus hijos. Todo
gira en torno a la Madre Tierra. Todo tiene vida en el mundo indigena,
por tanto en el mundo andino. Esto ha sido trabajado por autores

12 En la misma linea, Velasquez, plantea: "Como todo hecho social, el territorio
de un grupo humano no es estatico, sino que esta sujeto a cambios; los cuales se
originan a partir de conflictos y contradicciones que todo grupo social vive en su in-
terior y en sus relaciones con otros grupos. De esta manera, las transformaciones que
ocurren en el tiempo y en el 'espacio vivido', expresan la correlacion de fuerzas de
diferentes actores sociales. Es asi que puede decirse que la configuracién territorial
es un hecho politico, fruto del ejercicio e impugnacién del poder" (1997: 113).
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como Grillo y Rengijo (1990), Medina (2006), AGRUCO (Centro de In-
vestigacion de Excelencia Agroecologia Universidad Cochabamba)!?,
entre otros'*.

En la cosmovisién indigena, los seres humanos deben respetar
a sus hermanos, a los recursos naturales, como la tierra, el agua, las
montafias, los rios, las piedras, los bosques, los cultivos, entre otras.
Esta visi6on “animista” como denominan algunos autores como Me-
dina (2006), es importante tener en cuenta a la hora de analizar el
territorio indigena.

Aqui es importante recordar la relacién sociedad-naturaleza que
existe en el mundo indigena. Este concepto nos acerca a la concepcién
de territorio desde la geografia humana, que indica que el territorio
es la relacién espacio-sociedad. La relacién sociedad-naturaleza, hace
referencia como en el mundo indigena se percibe la naturaleza, esta es
como parte de la vida misma. El hombre tiene que estar en equilibrio
con la naturaleza, esta percepcién, se resume en la siguiente cita:

Equilibrio entre la sociedad humana y la naturaleza: si el hombre respeta
a la naturaleza reconociendo las caracteristicas propias de su vida y sus
ritmos y si se adapta a ellos, la naturaleza mantendra su equilibrio y dara
al hombre lo que él quiere recibir de ella. Equilibrio entre la sociedad hu-
mana y la sociedad extra-humana: si el hombre atiende respetuosa y debi-
damente a los muchos integrantes de ese mundo, llevando una conducta
moral correcta y relacionandose con ellos por medio de oraciones, ofren-
das y sacrificios, ellos estaran quietos y daran al hombre su proteccion,
bendicién y ayuda. Equilibrio, finalmente, entre la sociedad extra-humana

13 AGRUCO desde varios anos atras ha realizado investigaciones interesantes y
aplicativas en el tema de tierra-territorio y gestién de los recursos naturales con una
visién agroecolégica e integral determinando que el territorio no es un simple espa-
cio geografico con todos sus caracteristicas, sino que implica también la organiza-
cién socio-espacial, la gestion de los recursos productivos (tierra, agua, bosques, pas-
turas, vegetacion natural) y lo no tangible (conocimientos, sabidurias, experiencias),
asf como las normativas locales de gestion sostenible. De esta manera en el territorio
conviven armoénicamente lo tangible y lo no tangible, pero cuando esta armonia se
rompe por alguna mala causa interna o externa la gestion del territorio entra en
conflicto y empiezan las dificultades de produccién, de gestién, de organizacion y de
divisién del territorio, con sus consiguientes consecuencias y efectos que atentan a la
racionalidad comunitaria y seguridad alimentaria (AGRUCO, 2005).

14 En el caso mexicano, Diaz (2007: 51) indica lo siguiente respecto al significado
ancestral de la Tierra: "La Tierra es nuestra madre. La Tierra es sagrada". Si revi-
samos la bibliografia en el mundo, respecto a la visién de los pueblos indigenas
respecto a su tierra y territorio, encontramos similares enfoques, por tanto para los
pueblos indigenas la tierra no se puede reducir a un simple medio de produccion,
sino que aquella tiene vida. Como aquella Carta del Gran Jefe Indio al Gran Jefe
Blanco, entre lineas dice: "La tierra no pertenece al hombre, es el hombre el que
pertenece a la tierra”.
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y la naturaleza: el equilibrio interno de la sociedad extra-humana, determi-
nada en gran parte por la sociedad humana, tiene su repercusion sobre el
equilibrio de la naturaleza. Asi los integrantes de la sociedad extra-humana
garantizan, en principio, el equilibrio de la naturaleza, de modo que ella
puede sustentar al hombre. Con esto el circulo se ha cerrado: todo tiene que
ver con todo. (Van Kessel y Condori, 1992: 16, énfasis propio)

Tiene que haber una relacién estrecha con la naturaleza, de ahi se
dice que si estamos de buen corazén tendremos buenas cosechas
(Rist, 2002).

En las tierras altas de Bolivia, regién mas conocida como la zona
Andina, la Madre Tierra es conocida con el nombre de Pachamama.
La Pachamama es una deidad andina. En todos los rituales andinos
de agradecimiento o de peticiones, se dirigen a esta deidad para que
puedan contar con buenas producciones, o para que se multipliquen
los ganados.

Autores como Cordero reflexionan sobre el hecho de que, en el
mundo andino, todo tiene vida. Al respecto indica:

Para los hijos e hijas del Qullasuyu (Bolivia), del Tawantinsuyu (América
del Sur) y del Abya Yala (Continente Americano) todos los que habitan
el cosmos son seres vivos que sienten, que sufren, que lloran [...]. Esta
manera de considerar a todas las cosas del planeta hace que nosotros res-
petemos a todo lo que vive en nuestro planeta. Por eso pedimos licencia y
permiso a la tierra, por eso ponemos nombres a nuestros animalitos, por
eso saludamos al sol, a la luna y a las estrellas. Porque estamos convenci-
dos que todos los que vivimos en la naturaleza y el cosmos nos ayudamos
para vivir bien. (Cordero, 2009: 12-13)

La tierra como territorio en las comunidades es sagrada, por tanto, se
debe pedir permiso a la Pachamama para construir una casa o para
empezar una cosecha. Estos aspectos, son muy importantes conside-
rarla al momento de analizar el territorio y/o territorio indigena.

ENFOQUE SOCIOPOLITICO

Un tercer enfoque nos permite analizar el territorio vinculado con los
conceptos de control y poder que nos sugiere Adams (1983). Segin
Adams, el control se ejerce sobre algo fisico, en cambio el poder es en-
tre personas. Por lo tanto, el poder es un fenémeno sociopsicolégico,
mientras el control es un fenémeno fisico (1983: 26). El que tiene con-
trol sobre algo fisico nos indica que tiene el poder. Ademas, el autor
aclara que el control puede ser individual o colectivo, por lo tanto el
poder también (Adams, 1983: 26).

137



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

De punto de partida debemos indicar que la toma de decisiones
en las comunidades indigenas originarias es colectiva, porque las de-
cisiones los toman en las asambleas. De ahi se sostiene que la asam-
blea es la maxima instancia de toma de decisiones.

Sin embargo, debemos aclarar que en la primera instancia de
toma de decisiones se encuentra la familia, porque ellos cuentan con
el poder independiente! sobre sus predios, en los términos de Adams
(1983: 56). Cada familia tiene el control y toma de decisiones sobre
sus precios, por tanto se puede decir que hay coordenadas de poder!¢
entre las familias. Asi mismo cada familia asigna poder a la autoridad
territorial indigena para que pueda tomar decisiones en colectividad.

La autoridad territorial indigena dentro de las comunidades opera
como arbitro y mediador, para orientar y asi tomar las mejores deci-
siones. Sin embargo, se debe subrayar que ella sola no puede tomar las
decisiones, sino que las debe tomar con toda la colectividad. En el caso
de los sindicatos agrarios de Bolivia, las méaximas instancias de toma
de decisiones son los congresos ampliados y las reuniones organicas.

El territorio para los pueblos indigenas est4 vinculado a la orga-
nizacién sociopolitica, ya sea bajo la forma de sindicato agrario o de
organizacién originaria (ayllu), porque esta le da sentido a la apropia-
cién del espacio. Las familias a través de estas organizaciones defien-
den y controlan sus territorios ocupados.

La organizacién sociopolitica para los pueblos indigenas es un
arma de lucha, una herramienta que ha permitido defender el territo-
rio de cualquier intento de destruccién de “la forma comunidad”. La
“forma comunidad” entendida como el ejercicio de autoridad y auto-
nomia al interior de la comunidad. La organizacién sociopolitica en
las comunidades indigenas originarias campesinas es la suma de las
autoridades y las bases en general.

En el caso boliviano, en las tierras altas, las familias han defen-
dido con sus vidas la “forma comunidad” para que siga existiendo al
interior una autoridad territorial y cierta autonomia en el control y
toma de decisiones, en forma individual y colectiva. En las comuni-
dades coexiste la toma de decisiones individual y colectiva, de ahi se
explica la produccién y reproduccion de las familias y comunidades!”.

15 Cuando un actor retiene la toma de decisiones y el control es el poder indepen-
diente (Adams, 1983: 56, énfasis propio).

16 Si dos actores sociales A y B (individual o colectivo,) tienen control sobre algo
fisico aproximadamente equivalente, decimos que A y B son coordenadas de poder
(Adams, 1983: 30-31).

17 Para mayor explicacién sobre la coexistencia sobre la propiedad individual y
colectiva, véase Chumacero (2010: 11-37).
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El territorio desde una perspectiva sociopolitica también esta vin-
culado a la reivindicacién histérica que vale tanto para los sindicatos
agrarios como para los ayllus, esto es la libre determinacién de los
pueblos indigenas!® dentro del Estado boliviano. La libre determina-
cién de los pueblos indigenas hace referencia al concepto de la ju-
risdiccién, como sinénimos de autoridad y autonomia. Al respecto,
Ticona, menciona: “Esta claro que, cuando se demanda territorio se
implica jurisdiccién y, por tanto, cierta libertad de decisién sobre ella.
Se busca el reconocimiento de ciertos derechos sobre los recursos, por
tener jurisdiccién y también los propios ‘usos y costumbres’ sobre un
determinado territorio” (2010: 65-66).

En sintesis, el territorio estd vinculado a los conceptos de juris-
diccién, autoridad, control, poder, toma de decisiones, libre determi-
nacién, autonomia, autogobierno, entre otras.

Ahora, el punto que viene a continuacién, amplia algunos ele-
mentos que ya fueron abordados, de alguna manera. Asimismo quere-
mos subrayar la visién integral que debemos tener cuando se analiza
el concepto de territorio.

EL TERRITORIO COMO POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El territorio en los dltimos veinte afios se ha convertido en una consig-
na de lucha permanente de los pueblos indigenas originarios campesi-
nos, porque ellos lo perciben como la base de su cultura. No se puede
concebir un pueblo indigena sin territorio, por lo menos en esta parte
del mundo conocida como América Latina.

El territorio es politico para los pueblos indigenas, porque se
relaciona con la correlacién de fuerzas a nivel nacional. La pregun-
ta que debemos permanentemente hacernos es: ¢Quién controla el
territorio indigena; son las organizaciones locales o el Estado y sus
brazos administrativos?

Aqui es oportuno analizar la debilidad del Estado boliviano a lo
largo de la historia. Nunca el Estado Boliviano ha podido controlar

18 La libre determinacién, es un concepto que fue introducido en la nueva Consti-
tucion Politica del Estado, més especificamente el articulo 2, en la cual indica: "Dada
la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el
marco de la unidad del Estado, que consiste en derecho a la autonomia, al autogo-
bierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y a la ley” (énfasis propio).
Este articulo fue inspirado en el articulo 3, de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, que en el caso de Bolivia, es Ley n° 3760.
Pero ¢qué dice este articulo 3?: "Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural".
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su territorio, de ahi se explica probablemente las pérdidas territo-
riales con todos sus paises vecinos. Con la aprobacién de la Ley de
Participacion Popular'?, el Estado boliviano quiso alargar sus brazos
administrativos a todos los rincones del pais, y asi controlar su te-
rritorio; sin embargo, sigue siendo débil la intervencién del Estado
boliviano si hablamos del control del territorio nacional, a pesar de
estas politicas gubernamentales.

Una contradiccién permanente que se puede encontrar en la
relacién pueblos indigenas y Estado es que los pueblos indigenas
no quieren que el Estado se entrometa en la vida politica de los
pueblos indigenas, porque estas atentan contra los derechos indi-
genas, pero a su vez le reclaman al Estado mayor inclusién, porque
se sienten discriminados.

Es decir, por una parte no quieren que el Estado controle los
territorios indigenas, sino que estos deberian estar bajo la decision
de las organizaciones indigenas existentes, pero a su vez le reclaman
mayor inclusién. Esto es parte del debate permanente de los pueblos
indigenas. Se puede constatar en los discursos de algunos lideres in-
digenas, cuando dicen: “Nosotros no queremos que nos reconozcan
los territorios indigenas, nosotros siempre hemos manejado nues-
tros territorios sin que el Estado se meta, mejor si no se mete”. Estos
discursos eran constantes hasta el afio 2005, cuando gobernaban los
partidos de la derecha.

Esta tension permanente entre el Estado Neoliberal y los pueblos
indigenas en el caso boliviano, se ha traducido en bloqueos, marchas,
huelgas de hambre, crucifixiones, entre otras medidas. Los pueblos
indigenas hasta el afio 2005, se han sentido avasallados en sus de-
rechos territoriales permanentemente, porque las politicas que han
venido impulsando los gobiernos neoliberales han sido por la priva-
tizacién de los recursos naturales, el no reconocimiento de los terri-
torios indigenas a favor de sus verdaderos duefios, la imposicién de
organizaciones sociales por encima de las organizaciones existentes,
la liberalizacién de los precios de los productos agricolas, entre otras.

De 2006 a la actualidad estamos en otra coyuntura politica y so-
cial, la misma se debe a que ahora en el gobierno se encuentre como
presidente un indigena, como es Evo Morales Ayma. Este hecho, se
traduce a que ahora los pueblos indigenas aparezcan como defenso-

19 Como parte de las politicas multiculturales que ha impulsado el gobierno neoli-
beral de los afios 1993-1997, se encuentra la Ley de Participacién Popular, aprobada
en el afio 1994, supuestamente para descentralizar los recursos econémicos y asi
reducir la pobreza, en particular en el area rural.
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res acérrimos de los recursos naturales para el Estado boliviano. Sin
embargo, esto ha tenido sus propias lecturas por los actores locales.

En otras palabras, las organizaciones indigenas campesinas ori-
ginarias en los tltimos afios se han convertido en los defensores acé-
rrimos de los recursos naturales, de que primero deben beneficiar
a sus duenos, y luego recién a las empresas transnacionales; de ahi
que el gobierno de turno dice que “lo que requiere Bolivia son socios
y no patrones”. Esta politica en parte a veces se confunde con una
consigna “nacionalista”. Sin embargo, habra que analizar esto a la
luz de los datos histéricos; por el momento seria prematuro pronun-
ciarse al respecto.

Segun la lectura de Regalsky (en CEDIB, 2005), el problema ma-
yor en Bolivia es el control territorial, vale decir, quién controla el
territorio indigena. Este es un aspecto muy importante de recordar
permanentemente.

El territorio no se refiere solo a lo biofisico (el espacio geografico y sus
elementos), sino principalmente a la forma de apropiaciéon humana de lo
biofisico, lo que resulta de la interaccién entre la sociedad y el espacio en
que vive. De lo contrario estamos hablando de un espacio fisico o biofisico,
no de un territorio. El territorio supone que existe una estructura social,
politica y cultural, a través de la cual una determinada sociedad o parte de
ella se apropia o ejerce control sobre un conjunto de recursos “naturales”.
Cuando hay conflicto entre una parte de la sociedad (como son los pue-
blos indigenas) y un Estado, que no los representa, entonces el territorio
supone la existencia superpuesta o no, de estructuras de poder politico en
conflicto por el acceso o control de esos recursos, es decir, el territorio.
Actualmente este es el verdadero problema en Bolivia —el control del terri-
torio—. (Regalsky, en CEDIB, 2005: 1, énfasis propio)20.

En resumen, para los pueblos indigenas el territorio es politico, porque
tiene que ver con una lectura de relaciones de poder, quién controla el
territorio indigena, si los propios habitantes o el aparato burocratico
del Estado. Por tanto, hablar de territorio es hablar de relaciones de
poder, como nos recuerdan Giménez (2001) y Giménez y Heau (2006).
Para estos autores el espacio es un recurso escaso debido a su finitud
intrinseca y, por lo mismo, constituye un objeto en disputa permanen-

20 Larelacion conflictiva entre el Estado y los pueblos indigenas, era explicito has-
ta el afio 2005. Ahora, el reto es como el Estado Plurinacional incluye la estructura
organizativa de los pueblos indigenas a la Estructura Estatal, con los riesgos que
implicaré aquello, porque la construccién e implementacién de las autonomias indi-
genas es eso justamente, de cémo el autogobierno local se incorpora a la estructura
de poder estatal.
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te dentro de las coordenadas del poder (Giménez, 2001: 6) y (Giménez
y Heau, 2006: 3).

Después de hacer esta revision bibliografica, es un punto de parti-
da para seguir el debate, ahora queremos ofrecer una definicién nues-
tra de lo que entendemos por territorio y/o territorio indigena. El terri-
torio es el espacio donde se ejerce autoridad y autonomia indigena. La
misma implicara entonces, recogiendo las diferentes propuestas de los
autores y actores sociales: El territorio indigena es un espacio apropiado
por un grupo social, que implica relaciones de poder con otros grupos
sociales, por lo mismo no solo es un espacio fisico sino también social,
politico, juridico, econémico y cultural, que ataie una cosmovision del
mundo. El territorio indigena no es estdtico sino que estd en constante
transformacién por el ejercicio de autoridad y autonomia al interior de
las comunidades indigenas originarios canmpesinos.

A MANERA DE CONCLUSION

Lo que hemos presentado de ningtin modo es algo acabado, sino que
debemos seguir trabajando en el proceso de cambio que pregona el
gobierno boliviano. El proceso de cambio implicara, entre otras cosas,
la implementacién de las autonomias indigenas originarias campesi-
nas de derecho.

Como hemos visto en este articulo, hablar de territorio implica
primero hacer una revision histérica, para entender el proceso de lu-
cha permanente que han abrazado los pueblos indigenas a lo largo de
la historia. Una lucha legitima desde nuestro punto de vista, porque
se trata de la busqueda permanente del control y gestiéon de tierra-
territorio, asimismo de la autonomia politica.

La revision de los tres enfoques ha permitido situar el concepto
de territorio en una perspectiva integral y transdisciplinar, porque
para construir un concepto nuestro nos hemos valido de los enfo-
ques de la geografia humana, de la geografia indigena y de lo socio-
politico. Por tanto, los elementos que ofrecen estos tres enfoques
deberan ser tomados en cuenta al momento de analizar el territorio
y/o territorio indigena.

El territorio y/o territorio indigena para los pueblos indigenas es
el todo, porque de ella comen. Para los pueblos indigenas la tierra
como territorio es algo sagrado, porque segun la percepciéon que ellos
tienen, “la tierra no pertenece al hombre, sino todo lo contrario, el
hombre pertenece a la tierra”. Dentro de los pueblos andinos de Bo-
livia, la tierra es conocida como la Pachamama (Madre Tierra). La
Pachamama tiene vida.

Finalmente, pensar el territorio como politica de los pueblos in-
digenas, implica pues, entender las coordenadas de poder, la toma
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de decisiones, la autonomia, la autoridad, la jurisdiccién, el control
territorial, el autogobierno, entre otras. Indicar que estos conceptos
han sido retomados en la nueva Constitucién Politica del Estado Bo-
liviano, como una forma de ir avanzando en la construccién del Es-
tado Plurinacional.
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:JUSTICIA O LEGALIDAD
PARA LOS Q’EQCHI’ES?

INTRODUCCION

Los altos precios de los alimentos amenazan la supervivencia del ma-
nati, una especie nativa en peligro de extincién. La caceria ilegal de
manaties se ha disparado desde el mes de julio de 2008 en el area del
lago de Izabal, Guatemala, al punto que se han capturado al menos
diez ejemplares en las ultimas semanas, denuncié la Fundacién De-
fensores de la Naturaleza.

Durante el presente afio (2008), se ha generado un aumento en la
caceria ilegal de la especie, posiblemente debido al aumento desmedi-
do de la carne de res, pollo y cerdo, ya que la carne de manati se esta
vendiendo en Q5! la libra —comparado con Q14 de la libra de pollo
y Q20 la libra de carne de res o cerdo—, indic6 Heydi Garcia, de la
organizacion Defensores de la Naturaleza.

Un manati adulto puede llegar a pesar hasta 1500 libras, y su car-
ne es muy apetecida por los pobladores, que encuentran en ella un
producto sustituto a un precio mas accesible.

Guatemalteca, Licenciada en Biologia por la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Magister en Desarrollo Rural, por la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Xochi-
milco, México, DF. Actualmente trabaja en la unidad de migraciones del Instituto de Inves-
tigaciones y Gerencia Politica —INGEP— de la Universidad Rafael Landivar, Guatemala.

1 Q, es el simbolo de la moneda guatemalteca, el Quetzal. La tasa de cambio con res-
pecto al délar es US$ 1= Q 7.82. Q5.00 = US$ 0.64
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Para el ambientalista Rafael Maldonado, del Centro de Accién
Legal Ambiental y Social (CALAS), es preocupante la situacién que se
vive en Izabal, y sefiala que el Gobierno deberia asignar militares para
controlar las amenazas contra la flora y fauna de la zona atlantica.

Por su parte, Luis Ferraté, ministro de Ambiente y Recursos Na-
turales, sefialé que iniciaran una investigacién para dar con los res-
ponsables de la caceria ilegal de manati.

Noé Lépez, fiscal de Medio Ambiente, agregé que ya disponen
de dos lanchas para hacer patrullajes maritimos y combatir la caza y
pesca ilegal de especies protegidas (EI Periédico, 2008b).

El dilema al que se enfrentan la mayoria de areas protegidas de
Guatemala tienen su origen en la forma en cémo se han estableci-
do, puesto que su creacién significé un nuevo escenario para muchas
poblaciones indigenas y mestizas que buscaban acceder a la tierra a
través de la regulacion de los territorios en donde se habian asentado.

Es precisamente una disposicion legal la que provoca conflicto y
tensién entre aquellos que vivian en dreas que fueron declaradas pro-
tegidas; tensién tanto para los que deben hacer cumplir la ley como
para los que se ven afectados por dicha disposicién. Sin embargo
esta situaciéon no puede analizarse sin considerar los intereses glo-
bales vinculados con la investigacién y uso de la diversidad biolégica
que presionan a Estados débiles, ricos en diversidad biolégica como
Guatemala, para que “protejan” dicha diversidad, pero que al mismo
tiempo se articula contradictoriamente a las demandas sociales que
no han podido ser resueltas pero que son legitimas porque estas po-
blaciones intentan hacer valer sus derechos.

Con esto, no se estd negando la necesidad de proteger y conser-
var la diversidad biol6gica, y menos que exista una crisis ambiental
urgente de minimizar, sin embargo el punto importante es que no
se puede lograr a través de mecanismos en donde se evita tocar
intereses econémicos causantes en la mayoria de los casos del de-
terioro ambiental.

Se enfrentan asi dos situaciones, la crisis ambiental y la crisis so-
cioeconémica, que entre otras resultan del modelo econémico contra-
dictorio, que por un lado niega los derechos de la poblacion en general
y por otro los utiliza para que sean parte del modelo consumidor, que
es contaminante y destructor del ambiente.

La mayoria de las acciones contaminantes y destructoras de la di-
versidad biolégica a gran escala no se da por quienes nacieron y viven
en los territorios rurales ricos en recursos naturales (en su mayoria
grupos indigenas); sin embargo coincidentemente son estos los espa-
cios codiciados de quienes buscan lucrar con los recursos naturales,
para poder asi reproducir su modelo de acumulacién.
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Se crean entonces mecanismos e instrumentos regulatorios, re-
servorios, remanentes boscosos, corredores biol6gicos, reservas natu-
rales, cuencas hidrograficas, areas protegidas a costa de las dinami-
cas locales de dichos territorios, afectando a la poblacién local y no a
quienes propician una mayor presién de los recursos naturales.

Es importante aclarar que estos espacios ricos en diversidad bio-
légica cumplen una funcién ecolégica y, por ende, son importantes;
sin embargo, lo que se cuestiona es que mientras el Estado siga fa-
voreciendo determinados sectores econémicos y al mismo tiempo no
atienda los problemas estructurales de la sociedad, las areas protegi-
das seran tinicamente una vélvula de tiempo, porque seran el lugar de
escape de quienes no tienen tierra, ni recursos para subsistir.

Sin idealizar a las poblaciones indigenas, pues sabemos que hay
un contexto global del cual son parte y de una u otra forma han in-
ternalizado; pero ¢no es precisamente en donde viven las poblaciones
afroamericanas en donde ain existe riqueza y diversidad biol6gica?
¢No son estas poblaciones rurales, quienes han contribuido a la con-
servacion, pues de estos recursos dependen para vivir, o medio vivir?

Lo que estamos viendo es una lucha de poderes, en donde la arti-
culaciéon compleja y contradictoria de las multiples practicas, visiones
y representaciones de un pais diverso étnica y biolégicamente como
Guatemala, permite que los actores politicos, desde las diferentes es-
calas entren al juego, definan y delimiten, de acuerdo al poder de cada
uno, las reglas del mismo.

Y es asi como se deja fuera el patrimonio de las poblaciones
indigenas, sus intereses y formas colectivas de vida. Es asi como los
nuevos intereses globales vinculados al uso y proteccion de la diver-
sidad biolégica se articula contradictoriamente con un panorama
donde dichas poblaciones atn intentan hacer valer sus derechos, los
que para algunos no necesariamente estan en la legalidad pero que
si son justos.

El presente capitulo ejemplifica cémo una disposicién legal vi-
gente del Estado guatemalteco, especificamente la Ley de Areas Pro-
tegidas se vuelve injusta cuando margina las expresiones culturales
de la poblacion en este caso indigena q’eqchi’, ya que por un lado se
declara area protegida el territorio en el que habita esta etnia; deli-
mita el territorio, sin previo aviso y sin importar que estas personas
estuvieran llevando a cabo los tramites legales necesarios para que
se les adjudicara la tierra. Es decir, no se los consulta, lo tinico que
permite el Estado es que vivan en lo que ahora es un area protegida,
lo cual significa vivir bajo el normativo del ente administrador del
dicha éarea.
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EL CONTEXTO: éQUIEN HABITA EL ESPACIO DE QUIEN?

Escribir la historia de los q’eqchi’es, o incluso tinicamente de las co-
munidades que habitan territorios comunes como el caso de las que
mas adelante se refiere el capitulo, consumiria las paginas de este tra-
bajo, sin embargo autores como Falla (1980), Grandia (2004, 2009),
Hurtado (2008), King (1974), Martinez (2007), Wilson (1993), entre
otros han recopilado valiosa informacién al respecto, logrando contar
la historia del pueblo q’eqchi’.

Estos autores, explican los aspectos relacionados con la tenencia
de la tierra; la conquista; la colonia espafiola; la conquista a través del
cristianismo (por los dominicos); la colonia alemana (1873-1944) de
la que fueron nuevamente objeto de despojo de tierras y para quienes
trabajaron de manera feudal y forzada como mozos-colonos? (en las
tierras que les pertenecian); el sistema del latifundio y minifundio —la
finca, la hacienda, en los que se cultivaban productos de exportacién
primero el café, luego cardamomo (inicios del XX)—; situaciones que
provocaron una fuerte didspora hacia fronteras del norte de Guate-
mala, zona caracterizada por ser una de las regiones mas remotas del
pais, en donde se ubica la principal riqueza y diversidad biolégica.
Huir del sometimiento en el que se encontraban pretendia encontrar
tierras para vivir y trabajar sin depender del régimen al que estaban
sometidos. También retratan una historia mas reciente, posterior a la
firma de los acuerdos de paz y de los inicios del siglo XXI, en donde
proyectos impulsados por organismos internacionales como el Banco
Mundial® promovieron el despojo de tierras.

Dichas publicaciones de seguro obedecen a una profunda preo-
cupacion y legitima necesidad de manifestar y exponer la exclusion y
abuso al que han estado y contintian estando sometidos los g’eqchi’es.
Por ello, es recomendable consultar las excelentes descripciones reali-
zadas por estos y otros autores®.

2 El mozo colono se refiere al peén que vive en una finca o hacienda y al que se
le aseguraba trabajo gratuito a cambio del arrendamiento minimo de tierra para
producir alimentos de subsistencia. Segin Grandia (2009), pedn atado a la plantacién
como siervo.

3 Entre 1998 y 2006 el gobierno de Guatemala empezé un ambicioso censo de tie-
rras en Petén para hacer un mapeo catastral de todo el departamento; brindar asis-
tencia juridica a pequefios propietarios de tierras para la regularizacién de sus par-
celas. Este programa de mapeo y titulacién combinados fue supuestamente disefiado
para ayudar a los pequenios propietarios a adquirir seguridad en sus posesiones, sin
embargo Grandia (2009) sefiala que cada vez hay mas evidencia de que estos pro-
yectos de administracion de tierra han facilitado la expansién de la ganaderia y la
agroindustria en territorios q'eqchi'es.

4 Estudios como el de Adams, R. 1965 Migraciones internas en Guatemala: expan-
sion agraria de los indigenas k'ekchies hacia el Petén (Guatemala: Avancso) y SERJUS
2003 Amenazas y oportunidades del Plan Puebla Panamd (s/d).
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De aqui en adelante me centraré en elementos un tanto mas epis-
temoldgicos, incluso filoséficos que pretenden abordar la dialéctica
entre el papel que han jugado las politicas publicas en la construccién
del Estado de Guatemala —que durante la posguerra tuvieron lugar
después de 1986— y las demandas locales. Por supuesto sin ignorar el
condicionamiento al que ha estado sometido el Estado e influenciado
por contextos transnacionales, que han influido en su construccién a
través de las relaciones geopoliticas de dominacién, modelando asi la
politica publica a través de las pautas mundiales de comercio, divisién
de las actividades productivas, etcétera, a costa de las procesos locales
principalmente rurales, irrumpiendo en las necesidades y cultura de
la poblacién.

Concretamente, poblaciones q'eqchi’es de tres comunidades del
municipio de Livingston, departamento de Izabal®: Creek Caliz, En-
senada Puntarenas y Lagunita Salvador, hoy son consideradas como
“peligrosas”, o las causantes del deterioro de la diversidad biol6gica
de una region del pais, porque sus formas culturales son destructivas
y expansivas.

Asi lo expresan comunitarios de Lagunita Salvador:

A mediados de los sesenta fuimos desalojados de otras tierras, por finque-
ros... empezamos a buscar tierra para vivir y ocupamos asi tierras de Iza-
bal, al inicio éramos cinco familias (Ricardo y Marcos, eran las cabezas de
familia), ellos buscaban un lugar para vivir y poder trabajar, ellos venian
de San Marcos®. Cuando llegamos al 4rea, las montafas estaban cubiertas
de arboles grandes y gruesos y abundaban los peces.

En los ochenta todavia abundaba la madera para construir casas, habian
muchos arboles, tepezcuintles, muchos animales, abundante agua y muy
pura. Pero més o menos en 1985 las cosas empezaron a cambiar porque las
familias crecieron, provocando conflicto con las autoridades del Biotopo
porque ellos prohibian la caza y pesca.

Nosotros tenemos con nosotros los documentos originales que demuestran
que habiamos iniciado los tramites necesarios para legalizar la tierra, estos
tramites los empezamos a hacer con el INTA [el ya desaparecido Instituto
Nacional de Transformacién Agraria]. (Entrevista a comunitario de Lagu-
nita Salvador, 2011)

Los habitantes de las tres comunidades hoy se encuentran atrapados
en sus propias tierras, porque desde inicios de la década del ochenta el

5 1Izabal es un departamento que limita al Norte con el departamento de Petén, Be-
lice y el mar Caribe; al Sur con el departamento de Zacapa; al Este con la Republica
de Honduras y al Oeste con el departamento de Alta Verapaz.

6 San Marcos es un departamento ubicado al Suroccidente de Guatemala.
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Centro de Estudios Conservacionistas’ —CECON—, segiin Castafieda
(2009), habia iniciado actividades de preservacion®, precisamente en
el mismo espacio en el que habitan los q’eqchi’es de Creek Caliz, Ense-
nada Puntarenas y Lagunita Salvador; siendo sus limites geograficos
establecidos a través del Acuerdo gubernativo 1057-92 del Ministerio
de Gobernacién —terreno propiedad del Estado guatemalteco-.

En este periodo se crea el biotopo® para la conservacién del ma-
nati “Chocén Machacas”!?, creado como su nombre lo indica para con-
servar esta especie (Trichechus manatus)!!, y el habitat en el que este
vive, puesto que es uno de los pocos lugares en donde todavia se le
puede ver. Sin embargo al situarse el CECON en un 4area en la que
viven personas, el personal administrativo permitié que estas comu-
nidades continuaran viviendo en este nuevo territorio, asi como es-
tablecer algunas normativas para que los habitantes no continuaran
realizando las actividades que para ellos son parte de su dindmicas,
como el corte de arboles, la pesca y la caza'?.

7 El Centro de Estudios Conservacionistas es una unidad de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (entidad estatal, de caracter auténomo). Fundado en agosto de
1981, en febrero de 1982 se adscribié a la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia.
Forma parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas y del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas.

8 Es importante matizar que el Centro de Estudios para la Conservacién —CE-
CON— fue creado bajo la filosofia que dominaba desde finales de los setenta. Este
predominio respondia al interés de ciertos sectores de la sociedad europea y estadou-
nidense por resguardar, para su propio disfrute, determinados paisajes monumen-
tales, percibidos como naturaleza libre de intervenciones humanas (como el Parque
Nacional Yellowstone, en Estados Unidos, en los Estados de Idaho, Montana y Wyo-
ming). Coincidiendo con esta tendencia, vigente hasta fines de la década del setenta
y también presente en Guatemala, se crearon parques nacionales y reservas estricta-
mente protegidos que excluian los asentamientos y actividades humanas.

9 El Biotopo es una unidad de manejo, tnica en el sistema de areas protegidas,
que es manejada por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Segin el Acuerdo
Gubernativo n° 759-790 "Reglamento de la Ley de Areas Protegidas", el Biotopo se
encuentra incluido en la Categoria de Manejo tipo II, siendo sus “objetivos de manejo
son la proteccién y conservacion de los valores naturales y culturales y dentro de los li-
mites congruentes con lo anterior, proveer de oportunidades de recreo, educacién am-
biental e investigacion cientifica, turismo controlado y recreacién limitada y rastica”.

10 La extensién geografica del biotopo es de 6245 hectareas.

11 El manati o vaca marina es un mamifero herbivoro que habita aguas dulces y
saladas. Se alimenta de hojas de mangle o de algas y algunas especies como la T. ma-
natus come peces de las redes. Estas especies generalmente son cazadas por su carne
y grasa. Es una especie que esta en peligro de extinguirse, porque su habitat se esta
reduciendo, pero ademads porque ingieren sustancias téxicas o metalicas mezcladas
con los vegetales, las que pueden provocarles la muerte.

12 Es importante acotar que estas son las comunidades reconocidas por el Estado,
pero dentro del biotopo viven otras como Coco, Cayo Grande, Cuatro Cayos. Otras
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Es a finales de la década del ochenta con la creacién del Sistema
de Areas Protegidas —SIGAP—, que el CECON logra tener un instru-
mento legal para poder apoyar a las comunidades a respetar y cumplir
las disposiciones legales vigente en materia ambiental.

Dentro del SIGAP se establecié un tratamiento diferenciado hacia
las comunidades que ya estaban establecidas en las areas declaradas
como zonas protegidas, tanto en términos de acceso como para cual-
quier actividad econémica que fuera desarrollada en el area.

Es decir que pese a que Creek Caliz, Ensenada Puntarenas y La-
gunita Salvador estaban establecidas previo a la declaratoria de la Ley
de Areas Protegidas, los habitantes tuvieron que plegarse a las norma-
tivas dictadas en el reglamento de la ley, lo cual ha generado un con-
flicto, que se ha vuelto permanente, pues ha desarrollado una nueva
dindmica de conflictividad por la tierra.

Es asi como el Estado ha impuesto orden, y ha actuado represiva-
mente y excluyendo un grupo indigena, caracterizado por ser histéri-
camente marginado; en donde la declaratoria se enmarca dentro de la
presion internacional para aumentar las acciones de conservacién de
la diversidad biolégica.

En su aparente forma de querer ser incluyente, el Estado repliega
a quienes originalmente llegaron a vivir a un territorio, es decir que,
son ellas quienes deben cambiar su modo de vida, y abandonar los
procesos encaminados para legalizar su tierra, para entrar abrupta-
mente, sin consulta ni previo aviso en un sistema desconocido, en el
sistema de conservacién de areas protegidas, y dedicarse principal-
mente al desarrollo del turismo.

Ademas, las personas que viven ahora en la nueva construccién
de territorio conducida desde el Estado —el 4rea protegida—, segtin la
pagina de Internet del CECON, son consideradas dentro de la misma
categoria de patrimonio cultural sobresaliente, en donde el objetivo es
hacer turismo para visitar los monumentos coloniales, como el Casti-
llo de San Felipe de Lara!® en el Parque Nacional Rio Dulce, “... cerca
del 4rea (maya) estan las Cuevas del Chocén...”. Asi lo dice la pagina
de Internet: “Hay poblaciones afrocaribefias (cultura rica en musica y
danza y en artesanias de lana y lazo), kekchies y ladinas”.

Lo mismo manifiesta el Consejo Municipal de Desarrollo (2010)
de Livingston: “La actividad turistica no debe limitarse a los recursos
naturales y belleza del paisaje, porque el turismo relacionado con las

comunidades que habitan muy cercanas al limite del Biotopo son Nuevo Nacimiento
Caliz, Creek Jute, Barra Lampara.

13 El Castillo de San Felipe de Lara durante el XVII fue un fuerte que sirvié para
proteger las propiedades coloniales contra ataques piratas.
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costumbres y tradiciones de sus pueblos también es una oportunidad
que debe ser aprovechada” (Consejo Municipal de Desarrollo et al.,
2010: 66).

Significa entonces que ¢las poblaciones son propiedad del Estado
al igual que una piramide o pieza arqueolégica y por lo tanto se tiene
la potestad y libertad de utilizarlas como objeto de museo y someter-
los para fines de la conservacién y turismo?

¢Sera entonces por ello que el Estado se hace presente o aparece
Unicamente para fines de promocién del turismo, y la proteccién de
la diversidad biolégica, porque para este ese es el potencial del pais?

Pareciera contradictoria la posicién del Estado, porque por un
lado se quiere visibilizar a los grupos étnicos, como folclore y por otro
invisibilizarlos, porque a estas personas se les ha negado el derecho a
la educacidn, la salud, la alimentacién entre otros.

Entonces, ¢qué caracteristicas debe conservar el q'eqchi’ y cudles
no? ¢Quién decide, la poblacién o el Estado transnacional? ¢Quiza es
por eso que el Estado guatemalteco no se ha interesado en que exis-
tan condiciones de salubridad minimas o se implemente un adecuado
sistema de educacién, se combata la pobreza y la pobreza extrema,
porque es necesario demostrar la cultura indigena de Guatemala en
donde sus costumbres deben permanecer, pero también su pobreza?

Asalta esta pregunta porque las politicas publicas se vuelven in-
efectivas en zonas rurales (como el caso de Creek Caliz, Ensenada
Puntarenas y Lagunita Salvador) e indigenas ante la presencia de un
Estado débil, en donde casi exclusivamente la tinica ley que se aplica
es la de Areas Protegidas; porque mas del 60% de la poblacién de
Livingston viven en la pobreza y un 11% en la pobreza extrema, ma-
nifestdndose principalmente en la poblacién indigena del 4rea rural
(Consejo Municipal de Desarrollo et al., 2010).

Estos argumentos son profundamente contradictorios, pues por
un lado las instituciones del Estado critican severamente los medios
de produccién y reproduccién socioeconémica de las poblaciones
g'eqchi’es, a través de un discurso, como el de Parks Watch!*, o en do-
cumentos como el Plan Maestro!> 2005-2010 para la conservacién del
Biotopo y del Parque Nacional Rio Dulce'¢, sefialando que “la diversi-

14 Parks Watch es una organizacién de académicos, conformada en 1993, que se
propuso dar soluciones e influenciar en los administradores de las areas protegidas,
ya que es sabido que el apoyo que las instituciones del Estado es muy precaria.

15 El Plan Maestro es el principal instrumento utilizado por los encargados de la
administracién de un area protegida, este brinda los lineamientos para el uso y ma-
nejo de los recursos naturales del 4rea.

16 El Parque Nacional Rio Dulce se ubica al lado del Biotopo para la Conservacién del
manati Chocén Machacas, es mas, sus areas geograficas se sobreponen una con la otra.
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dad biolégica esta siendo cada vez méas vulnerable principalmente por
la presencia humana permanente y falta de control institucional; el
avance de la frontera agricola y ganadera; la extraccién, caza y pesca
ilegal y la invasi6n de especies de flora y fauna exéticas” (Parks Watch,
2004 y CONAP y FONACON, 2004: 39); pero que se contradicen cuan-
do les quieren o requieren para mostrar el patrimonio del pais y fo-
mentar el turismo.

El problema de fondo no es que existan o no personas viviendo
dentro de un 4rea protegida, es que hay un Estado débil que no puede
y no ha podido atender temas, como la tenencia y distribucién de la
tierra, entre otros, y que ademaés ha sido cooptado por élites de poder
econdémico, quienes han impuesto su modelo de “desarrollo”, causan-
tes, en buena medida de las desigualdades de Guatemala.

Hay aspectos culturales que no necesariamente son destructivos
con los recursos naturales, como por ejemplo en la poblacién q’eqchi’
esté la costumbre de cultivar la tierra para sembrar maiz y otros pro-
ductos, tener una cueva para poder hacer el Mayejak!” y pedir permiso
al Tzuultaqg’'a'® para poder sembrar, para tener una buena cosecha y
poder asi, tener alimentos a lo largo del afio; también pedir para prac-
ticar la caceria o recolectar productos de la selva.

Esta es parte de la cultura de los g’eqchi’es, sin embargo se irrum-
pe nuevamente en una contradiccién, porque las mismas instituciones
estatales piden que “permanezca la cultura, las costumbres indigenas,
porque son del Patrimonio Cultural de Guatemala”.

Entonces, ¢a qué se refieren las instituciones estatales cuando di-
cen que “deben permanecer las costumbres” de los pueblos indigenas?

Se podrian citar més ejemplos de las inconsistencias y contra-
dicciones del Estado, sin embargo, lo que se pretende es evidenciar
que Estado guatemalteco es sumamente excluyente, porque sus po-
liticas publicas responden tinicamente a un sector, y que mas alla de
su discurso, en el cual se reconoce como Estado multicultural, esto
Unicamente sirve para denotar que es diverso cultural y étnicamente,
mas no en una real participacion, en la toma de decisiones, y en el
respeto a la diversidad cultural. Es decir no son consideradas en la
conformacién misma del Estado, mas bien, inicamente les sirve para
reproducir un modelo colonial que busca cémo legitimarse.

Sin embargo, este Estado, lejos de ser fuerte, pese al poder que
manifiesta con estos q'eqchi’es, es todo lo contrario, es un Estado dé-

17 El Mayejak es una ceremonia a través de la cual los g'echi'es muestran respeto y
piden permiso de los Tzuultaq'a.

18 El Tzuultag'a es el dios de la montana y del valle, y se representa o manifiesta en
los cerros, en estos, por lo general hay cuevas, en donde se hace la ceremonia.
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bil, al que desde fuera, hilos manipuladores le dicen qué hacer y en
dénde manifestarse; se da asi una transnacionalizacién del Estado,
porque este obedece las directrices de afuera, las agendas que dictan
cémo y quién debe conservar, para que la incoherencia del mercado
pueda operar, y que unos reproduzcan capital a costa de otros.

Tenemos asi una trama compleja en donde las relaciones de po-
der son las que predominan y moldean el Estado, ejemplo de ello han
sido las diferentes cumbres mundiales sobre el medio ambiente y de-
sarrollo sostenible, la Convencién de Diversidad Biolégica y las Cum-
bres del Clima, por mencionar algunas. Muestras de componendas
complejas de relaciones econémicas, en donde las contradicciones no
solo se situian en el ambito mencionado anteriormente sino, en los
limites del capital, a los que se enfrenta el sistema puesto que hay un
agotamiento de los recursos naturales para poder sostener el nivel e
intensidad de consumo. Como bien dicen Martinez Alier y Roca Jus-
met (2001), “el crecimiento econémico encuentra sus limites cuando
rebasa la tasa de recuperacion de los recursos naturales”.

Es en estas reuniones en donde se plantean las posibilidades de
obtener un crecimiento econémico a partir de politicas ambientales
globales. En 1992 en la Cumbre de Rio de Janeiro, Primera Cumbre
de la tierra, se desarrollé la propuesta de impulsar un sistema eco-
némico internacional favorable y abierto que llevaria al crecimiento
econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, asi como le-
gislaciones nacionales relativas a la responsabilidad e indemnizacién
de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Como
resultado de esta Cumbre se creé el Convenio de Diversidad Biolégica
en el que se habla del cambio de modelo que deberan tener las dreas
silvestres protegidas, a un modelo que tenga como base la participa-
cién de las comunidades.

Podemos decir asi que el Estado de Guatemala se ha construido
a través de un proceso alternado entre la creacién, reproduccién y
destruccion de los pactos de dominacién, dependiendo de la escala
geogriéfica y de tiempo de donde se analice. Para el caso del Biotopo
“Chocén Machacas”, el Estado facilita los intereses de determinados
actores a través de un conjunto de representaciones hegemonicas, en
donde la planificacién del territorio se manifiesta, entre otras, en la
declaracién de areas protegidas, en donde los actores institucionales
tienen el reto de ejecutar dichas demandas, y ademas, lidiar con los
conflictos sociales concebidos por las creacién de ese proyecto, pensa-
do desde fuera, trascendiendo la realidad de los multiples territorios
de Guatemala.
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NECESIDADES Y LENGUAJES DIFERENTES

Es en las 4reas protegidas en donde se enfrentan intereses entre quie-
nes quieren proteger la diversidad biolégica y entre la poblacién que
depende de la tierra y esta diversidad para vivir, pero que se frena al
implementar la Ley de Areas Protegidas.

Las necesidades de los g'eqchi’es de Creek Caliz, Ensenada Pun-
tarenas y Lagunita Salvador no son comprendidas por quienes hacen
la legislacién, por lo tanto en el momento de querer implementarse
resaltan conflictos, porque tanto lenguaje como necesidades difieren
entre la Ley y las poblaciones.

Pero sobre todo porque las soluciones que plantean los entes ad-
ministradores, en este caso CECON, no resuelven el origen del proble-
ma'®, aun cuando su actuar sea legal, mas no socialmente justo. Por
lo tanto es razonable que ante la incomprensién e irrupcién violenta
sobre la poblacién de las tres comunidades g'eqchi’es, se genere ten-
si6én, una tensién latente y que en cualquier momento explota.

Sin embargo en el Biotopo Chocén Machacas, esta tensién ya
estall6 en 2008, era de esperarse que la poblaciéon q'eqchi’ de Creek
Caliz, Ensenada Puntarenas y Lagunita Salvador no se quedara iner-
te ante el repliegue que debian tener sobre sus formas de vida. Las
politicas de conservacién dictadas por la Ley de Areas Protegidas,
los normativos establecidos en los planes de manejo de esta, las res-
tricciones, las autorizaciones, los controles, etcétera, desataron un
enfrentamiento violento contra el administrador del Biotopo Chocén
Machacas y los guardarrecursos.

La poblacién de las comunidades tomé y quem6 las instalaciones
del area protegida, manteniendo retenidos a cuatro turistas belgas y
veintinueve policias nacionales. Por su parte el Estado respondié con
la ejecucién extrajudicial de Mario Caal (un lider comunitario) y con
el encarcelamiento de otro de los lideres, Ramiro Choc, quien esta
cumpliendo una sentencia de ocho afios de prisién.

Ramiro Choc relata a Mauro Casasola (2009) lo ocurrido:

... se me acusa, como publicé Prensa Libre?°, de promover grupos que inva-
den tierras en dreas protegidas, yo no sé si habran invasiones en esa tierra,
pero yo no lo estoy promoviendo. Las comunidades que estéan alli, han vivi-
do alli desde antes que se formaran las areas protegidas. No asi los chalets

19 Por supuesto CECON no es el responsable de resolver estos problemas estruc-
turales, sin embargo, si estos no son abordados, los conflictos continuaran; y en este
caso CECON es el que debe hacerle frente a ello.

20 Prensa Libre es un periédico guatemalteco que se distribuye a nivel nacional, de
capital privado.
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que estan en toda la orilla y menos las fincas, que se formaron después, con
el conocimiento de CONAP?!, la USAC??> —que administra una de ellas— y
las autoridades del Biotopo Chacén Machacas. Ejemplos de estas fincas
son Rancho Grande, que es de un Coronel, y las fincas del hijo de Berger?3,
que se formo6 cuando el papa era presidente y que atin arrasan con hecta-
reas de montafa; también estd la finca de un tio de Colom?*. Eso Prensa
Libre no lo saca y es por eso que nos extraiia que se ataque al campesinado.
Las aldeas siempre hacen estas denuncias y el CONAP contesta que todo
eso fue arreglado desde la capital.

Meses después del enfrentamiento, se publicé en un diario de noti-
cias nacionales la nota de prensa, que en la introduccién dice “Iza-
bal, cazadores ilegales venden carne de manati a Q5,00 la libra. Los
altos precios del pollo, res y cerdo, han incrementado la cacerfa ile-
gal de manaties”.

Las personas que viven dentro del Biotopo se cuestionan que la
ley solamente se les aplique a ellos, porque son pobres, mientras que
los finqueros y a las personas que tienen casas para vacacionar y que
viven también dentro de las colindancias del Parque Nacional Rio
Dulce (que incluso se sobrepone en sus limites al Biotopo) no se les
diga nada, y menos les limiten respecto a las actividades que se reali-
zan en el area protegida, las cuales estan contra la ley.

Por ello, con toda razén se ha ido desarrollando en los pobladores
de Creek Caliz, Ensenada Puntarenas y Lagunita Salvador, un senti-
miento de injusticia. No solo el 4rea protegida detuvo los procesos
comunitarios de legalizacién de tierras y acceso a recursos, sino que
la administracién del Biotopo no ha limitado el acceso a la tierra a
aquellos quienes tienen influencia politica o dinero para comprar o
invadir tierras.

Un ejemplo es la oficina de Control de Reservas Territoriales del
Estado —OCRET—, quien tiene como funcién velar por los territorios
de las orillas de cuerpos de agua del pais, pero para el caso particular
del Parque Nacional Rio Dulce, ha servido como una oficina de bie-
nes raices pues ha arrendado tierras a personas adineradas para que
puedan construir casas de verano a orillas del lago de Izabal, ubican-
dose dentro de dos areas protegidas, el Biotopo (administrado por el

21 El CONAP es el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

22 USAC, Universidad de San Carlos de Guatemala; la tnica universidad pu-
blica del pais; que a través del CECON se encarga de la administracién de siete
4reas protegidas.

23 Oscar Berger Widmann, hijo de Oscar Berger Perdomo, ex presidente de Guate-
mala, periodo 2004-2008.

24  Alvaro Colom Caballeros, ex presidente de Guatemala en el periodo 2008-2012.
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CECON-Universidad) y el Parque Nacional Rio Dulce (administrado
por el Consejo Nacional de Areas Protegidas).

Si bien es cierto que CECON, CONAP y Ministerio Publico han
iniciado un proceso legal en contra del senior Noé Oliveros?, para que
desaloje los terrenos que ha ocupado en el Biotopo, para las poblacio-
nes que viven en el Biotopo y en los alrededores, el que Noé siga alli
es una muestra de la discriminacién y privilegios que se tienen para
algunos; que exista o no un proceso legal en contra del senor Oliveros
interesa poco, pues en los hechos, él continta en el area protegida.

De lograr el desalojo del sefior Oliveros, quiza el CECON logre
credibilidad y las percepciones de las comunidades hacia este Centro
cambien, porque se estaria demostrando que la ley es aplicada a todos
y no solo a aquel que no tiene recursos econémicos.

Pues para los comunitarios de Creek Caliz, Ensenada Puntarenas
y Lagunita Salvador, la ley solamente se aplica a los pobres, porque
estdn en detrimento los ecosistemas del Biotopo, pero esto no solo ha
sido causado por las labores agricolas y de subsistencia, sino también
porque han participado los finqueros y narcoganaderos. Estos tltimos
se han dedicado principalmente a la tala ilegal del bosque, y han mon-
tado aserraderos enormes en la zona, para comercializar madera, sin
embargo el Estado no los sanciona, ni presiona para dejar de realizar
actividades que estan contra la ley.

Las soluciones propuestas por organizaciones conservacionistas,
ambientalistas y del Estado como deja ver la nota de prensa citada en
la introduccién, son conducidas bajo una légica de utilizar la fuerza
militar para llamar al orden a los “cazadores ilicitos”; sefialan que
debe combatirse la caza y pesca “ilegal” y por su parte el Estado se
dedicara a investigar la “caceria ilegal”.

Es decir, se vuelve al punto inicial, las demandas y necesidades
de la poblacién no son atendidas, ni siquiera tomadas en cuenta. Esta
misma nota de prensa sefiala a la caceria como producto de sobrevi-
vencia, porque el Estado no puede y no es capaz de regular los precios
de productos alimenticios, demuestra al mismo tiempo que las per-
sonas se ven obligadas a buscar mecanismos de sobrevivencia yendo
contra la ley pero sobre todo, aplicando los principios de la oferta y la
demanda, porque estan vendiendo carne de manati a un precio mas
accesible que la de res o pollo.

En entrevistas realizadas a personas de Creek Caliz, Ensenada
Puntarenas y Lagunita Salvador (2011), estas sefialan que el area pro-
tegida es restrictiva y al mismo tiempo injusta; cuestionan el papel de

25 Elsefior Noé Oliveros, es el duefio de una empresa farmacéutica que ha invadido
parte del Biotopo para construir un complejo turistico privado.
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los investigadores, los administradores e incluso de los guardarrecur-
sos del Biotopo. Pese a esto, algunos habitantes estan conscientes que
lo hacen porque deben cumplir con su trabajo, porque al igual que
ellos tienen necesidad de un ingreso econémico.

Estas poblaciones analizan que ellos en un inicio, llegaron a las
tierras que hoy se disputan, porque estaban buscando tierras; sin em-
bargo en la actualidad otras comunidades estan llegando al Biotopo
porque siguen buscando tierras para trabajar y vivir; es decir que la
falta de tierras en el pais es un problema sin solucionar y que sumado
a otros factores como la migracién interna, la alta tasa de crecimiento
poblacional, la escasez de empleo, entre otros, estd provocando una
acelerada pérdida de los recursos naturales. Actualmente hay menos
arboles para talar, menos tierras fértiles para cultivar, asi como menor
calidad del agua para consumo, y menor nimero de especies de ma-
miferos y peces, que por afios se han utilizado para la alimentacion y
como medio de subsistencia.

Para una anciana de Lagunita Salvador (2011) quien recuerda
cémo se instalé el area protegida en la comunidad, las normas han
cambiado porque

...cuando se inicia el Biotopo, el encargado al principio no explic6é que se
iba a proteger todo, si no que solo se iba a tratar de la proteccién del mana-
ti; fue en la comunidad (Lagunita Salvador) donde se construy6 por prime-
ra vez una vivienda para los trabajadores del biotopo, pero con el tiempo se
fue ampliando la conservacion y se fue restringiendo cada vez mas.

Tras poco mas de tres décadas de existencia del Biotopo, y la insta-
lacién de CECON en tierras q'eqchi’es, a la fecha segtin la poblacién,
existe mejor comunicacién entre las tres comunidades y el personal
administrativo del Biotopo.

En el caso de Lagunita Salvador a través del tiempo ha ido cam-
biando su perspectiva con respecto al area protegida y el trabajo de
CECON; es la comunidad que mejor comunicacion tiene con personal
de CECON. En esta comunidad se creé una asociacién que impulsa
el ecoturismo en el 4rea, y con el apoyo de CECON lograron obtener
asesoria técnica y financiera de una universidad extranjera y constru-
yeron un eco-hotel, el que actualmente administran.

Por su parte Creek Caliz, al igual que Lagunita Salvador, ha lle-
gado a un entendimiento con CECON. Trabaja en conjunto con esta
comunidad en el tema de ecoturismo y se dedica a la elaboracion
de artesanias.

Estas dos comunidades son las que mas relacién y comunicacién
tienen con el personal de CECON, tras un convenio que habla sobre la
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anuencia de trabajar en conjunto. Para el CECON estas comunidades
son las que podrian en un futuro coadministrar el drea protegida.

Por su parte, Ensenada Puntarenas, comunidad en donde residia
el dirigente Ramiro Choc, que en conjunto con otras veintiuna co-
munidades crearon la organizacién denominada Encuentro Campe-
sino?¢; siguen renuentes al didlogo y trabajo conjunto con el CECON.

Pese al didlogo y acuerdos a los que se han llegado entre el CE-
CON y los habitantes de Creek Caliz y Lagunita Salvador, estos conti-
ndan resintiendo no poder legalizar la tierra, porque estan dentro del
4rea protegida, y la tinica salida que plantea CECON es la constitucién
de acuerdos para poder vivir alli. De las tres comunidades, solamente
Lagunita Salvador ha firmado un acuerdo con CECON, Creek Caliz
estd en proceso de elaborarlo, pero para algunos, este es un proceso
muy lento.

También manifiestan que poco se ha logrado, pese a estos acuer-
dos, porque la visién del CECON difiere con lo que ellos desean hacer
en el lugar donde viven; porque lo que ellos quieren es “utilizar los
recursos sin restricciones”.

Los comunitarios de Lagunita Salvador (comunidad que tiene un
acuerdo firmado), comentan que ser coadministradores del Biotopo,
les interesa poco. Por ejemplo el coordinador del Comité de turismo
y su familia (hermana y cufiado), quienes son los mas influyentes a
nivel politico de la comunidad, dicen que ellos podrian ser los admi-
nistrares del area para el uso turistico; esto permitiria tener ingresos
econdémicos y a partir de ello vivir, pero no dicen cuédntos comunita-
rios se verian beneficiados. Tampoco contemplan aspectos relaciona-
dos a la proteccién de los recursos, monitoreos, normas locales para
el uso y manejo de los recursos, seguramente porque quieren utilizar
el area con fines turisticos. Por su parte los habitantes que no estan
involucrados ni interesados en el tema dicen, que es el CECON quien
debe hacerlo.

También sefialan que si bien es cierto CECON les ha permitido
tener areas de cultivo, no cuentan con la asistencia técnica necesaria
para lograr una produccién abundante ni diversificada, pues no pue-
den llevar a cabo la rotacién de cultivos. Es decir, sembrar en determi-
nado tiempo, en ciertas areas y luego dejar que estos suelos se recupe-
ren, mientras tanto cultivar en otras dreas por un tiempo, para luego

26 Encuentro campesino es una asociacion conformada por comunidades q'eqchi'es
de Livingston y El Estor, departamento de Izabal, dentro de las que estd Ensenada
Puntarenas. Esta asociacion se conformoé para discutir acerca de las problemaéticas
compartidas entre las comunidades, como los desplazamientos, los problemas gene-
rados por las fincas ganaderas y de verano, entre otros.
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volver a trabajar las que anteriormente dejaron en recuperacion, y asi
sucesivamente; no lo pueden hacer porque el CECON no permite sem-
brar en otros lugares, por lo mismo, demandan maés tierra para poder
sembrar sus alimentos.

La mayoria de comunitarios critican el trabajo que realiza el CE-
CON, senalan que el administrador del Biotopo, no llega al 4rea y solo
se mantiene en el Parque Nacional Rio Dulce (al lado y al mismo tiem-
po dentro del Biotopo). Los guardarrecursos no monitorean, y cuando
lo hacen siempre andan “perjudicando al pobre” (porque no permiten
pescar en época de veda, quitan los trasmallos, y ellos ya no tienen
con qué pescar para poder comer, o les quitan las trozas que sacan
del bosque). Pero nunca persiguen y no les hacen nada a los grandes
extractores y a los madereros.

Si bien es cierto que el administrador no esta cumpliendo con
su labor dentro del Biotopo, existen razones para que se ausente. El
dice que tras los hechos ocurridos en 2008, siente temor de estar en
el 4rea. Sin embargo lo que se ha podido ver es que ademaés, no llega
por cierta “comodidad”; y le ha concedido muchos beneficios al co-
mité de turismo de Lagunita Salvador, encabezado por una persona,
y es este comité el que utiliza la lancha del CECON para servicios tu-
risticos; decidiendo cudndo y cémo utilizarla; es decir que la lancha
no se utiliza para llevar a cabo monitoreos, o estudios que deberia
realizar el Centro de Estudios para la Conservacién, si no para la
promocioén turistica.

En este sentido vemos que si el objetivo de CECON es que oriente
y acompaiie a las comunidades para que se conviertan en coadminis-
tradores del Biotopo, no les estd dando la oportunidad de aprender
a ser administradores, tampoco mostrando el significado y valor que
tiene un area protegida; de cualquier forma se puede decir que ambos
lados se est4 fallando.

Por otro lado tras la conflictividad de 2008, a lo interno de CE-
CON se percibe un desgaste en el personal del mismo, pues los con-
flictos que se deben resolver, trascienden sus responsabilidades. En las
comunidades se han generado tensiones, diferencias, desconfianzas,
distanciamientos e incluso temor para continuar luchando por la tie-
rra, por su territorio, luego de que asesinaron a un lider comunitario
y el otro se encuentra preso.

Para los comunitarios de Ensenada Puntarenas, que habian ini-
ciado los tramites de adjudicacién de la tierra en los sesentas, el segui-
miento de este proceso se ha ido diluyendo tras aceptar un convenio
de cooperacién con CECON.

En este sentido puede verse como se contraponen intereses y
acciones, por un lado se tienen actores estatales que cumplen con
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su trabajo, y por otro hay quienes quieren vivir de acuerdo a su cul-
tura, pero sus formas y necesidades chocan con los planteamientos
construidos desde el Estado, entonces, ¢cuél es el camino justo que
deberia plantearse?

Para el Estado el territorio adquiere un caracter normativo con
limites geograficos, en donde debe existir regulacién y en otros casos
restricciéon del uso de los recursos que en estos se encuentren. Estos
territorios al mismo tiempo deben insertarse dentro de la dindmica
econdémica del pais, pues deben proveer de beneficios materiales, para
unos pocos, y que en este caso se traduce en la conservacién de la
diversidad biolégica a través de las areas protegidas en donde se debe
regular y restringir la participaciéon de determinados actores sociales,
como los q’eqchi’es.

Se puede decir que el Biotopo “Chocén Machacas” es un tejido
complejo de espacios, lugares y tiempos que se han ido articulando
en un cuadro multidimensional de condiciones y circunstancias, de
dinamicas y procesos, de sistemas duraderos de configuracién, repre-
sentacion, reproduccién y apropiacion de elementos objetivos y subje-
tivos en compleja relacién, que funciona como una estructura estruc-
turante?’ de las percepciones, acciones y relaciones de los sujetos y sus
actores en el corto y largo plazo.

En este sentido resulta basico analizar las diferentes formas en
las que puede entenderse el territorio, del Biotopo “Chocén Macha-
cas”, el que se presenta como un campo con distribuciones desiguales
de poder entre actores que plantean intereses diferentes, pero ademas
este campo no es solo es fisico o identitario, contiene también una
distribucién desigual de patrimonios (Bourdieu, 2007).

HEGEMONIA DEL ESTADO Y ESTRATEGIAS APAGA FUEGOS
Es innegable que el papel del Estado ha sido y continta siendo exclu-
yente, la creacion de la Ley de Areas Protegidas solamente denota que

27 Bourdieu plantea el concepto de habitus, al que define como un sistema de dis-
posiciones durables y transferibles que integran todas las experiencias pasadas y fun-
ciona en cada momento como matriz estructurante de las percepciones, las aprecia-
ciones y las acciones de los agentes cara a una coyuntura o acontecimiento y que
él contribuye a producir. "Los condicionamientos asociados a una clase particular
de condiciones de existencia producen habitus, sistemas de disposiciones duraderas
y transponibles, estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructu-
ras estructurantes, es decir, en tanto que principios generadores y organizadores de
précticas y representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin
suponer la busqueda consciente de fines y el dominio expreso de las operaciones ne-
cesarias para conseguirlos, objetivamente 'reguladas' y 'regulares' sin ser para nada el
producto de la obediencia a reglas, y siendo todo esto, objetivamente orquestadas sin
ser el producto de la accién organizadora de un jefe de orquesta" (Bourdieu, 2007: 86).
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a la fecha las politicas publicas han sido escritas verticalmente benefi-
ciando a determinados sectores, estableciendo asi una relacién entre
Estado y sociedad desigual y dominada, en donde el complejo de insti-
tuciones, como lo sefiala Brachet, se encuentra dotado de capacidades
administrativas y coercitivas; dejando un Estado despojado, logrando
una construccion histérica conformada por los pactos de dominacion
y formas particulares de mantener la desigualdad entre los dominan-
tes y los dominados (Brachet, 2010: 32).

Para esta misma autora existe una sucesién hipotética de pactos
de dominacién generados mediante una conquista violenta, seguida
de la ocupacién militar de “pacificacién” y luego de la instituciona-
lizacién coercitiva de las nuevas reglas del juego que estabilizan la
distribucién del poder y de los recursos; para después continuar con
un periodo de institucionalizacién de dichas reglas, cuya imposicién/
aceptaciéon aparentemente es menos violenta, permaneciendo sola-
mente algunas formas de resistencia cotidiana no violenta.

Pero en circunstancias histéricas transformadas, regresa el siste-
ma a una mayor frecuencia de contiendas entre conjuntos nuevos (o
viejos) de contendientes, lo cual abre un nuevo ciclo de confrontacio-
nes y negociaciones sobre la distribucién del poder y de los recursos
que crea un nuevo arreglo en los principios de dominacién seguido de
un proceso de institucionalizacién.

Si bien de momento las tensiones se han méis o menos estabi-
lizado en el Biotopo, al no ser resuelta la problemaética, el conflicto
continda latente, y quién sabe en qué momento estalle de nuevo la
poblacién y se genere un problema quiza mayor.

Desde el CECON se sabe cudl es el conflicto en el Biotopo “Cho-
c6n Machacas”, y por lo mismo estan trabajando y planteando pro-
puestas que permitan entrar en didlogo con las tres comunidades que
ya estaban antes de que CECON se instalara en este territorio q'eqchi’;
CECON quiere plantear una propuesta de gestién comunitaria para
el Biotopo, siempre dentro del mismo espectro de lineamientos que
delimita la Ley de Areas Protegidas.

Sin embargo estos actores, reconocen que para poder implemen-
tar esas propuestas, y poder asi ser “incluyentes” (mdas no justos),
se necesitan condiciones sociales, legales, institucionales y politicas
para pensar en una gestién compartida entre CECON y los habitan-
tes de Caliz, Ensenada Puntarenas y Lagunita Salvador y poder fun-
cionar coordinadamente.

A la fecha segtn el actual director del CECON (2009) no existe
coordinacién entre las comunidades y la institucién, por un lado los
comunitarios no estan preparados para conducir la administracién
de un area protegida y el CECON deberia entonces encargarse de
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proporcionar los conocimientos necesarios, asi como orientar en la
gestion de financiamiento, puesto que el presupuesto designado al
Biotopo no es suficiente para poder administrarlo?, es decir que es
necesario un proceso.

Sin embargo estas propuestas se conducen bajo la 16gica del Es-
tado y, el problema es mas complejo, y por supuesto para analizarlo
no se puede ver solo un lado. La forma como entienden el territorio
las comunidades q'eqchi'es de Creek Caliz, Ensenada Puntarenas y
Lagunita Salvador difiere totalmente de cémo lo entiende el Estado,
es decir, como lo establece la ley, pues para los q’eqchi’es representa
un espacio de relaciones sociales y naturales, un espacio en donde
pueden reproducir sus formas de vida a través de los medios materia-
les con los que cuentan, es decir la tierra, la diversidad biolégica, el
agua; sin embargo estos se han convertido en un espacio en disputa
de intereses.

Pareciera que el tema de fondo no se esta abordando, quiza por
su gran complejidad. Las propuestas no plantean un cambio en la
legislacién; ni siquiera se piensa en llevar a cabo una consulta a las co-
munidades de Creek Caliz, Ensenada Puntarenas y Lagunita Salvador,
para saber qué quieren y entonces tratar que las acciones tengan vali-
dez, es decir que se estd analizando desde la misma institucionalidad,
desde un Estado excluyente y vertical, y que dependiendo de donde se
examine, tanto uno como el otro (q'eqchi’ o funcionario publico), tie-
nen razoén, pero (c6mo entrar en un consenso cuando las demandas,
necesidades, y formas de concebir la realidad son distintas?

Surge entonces una pregunta: ¢sera que el actual sistema eco-
némico estd encontrando sus propios limites? Porque se esta evi-
denciando la incompatibilidad e incluso la inviabilidad de querer
conservar y proteger diversidad biolégica, bajo un modelo econ6mi-
co que hoy desborda sobre sus externalidades, traduciéndose en lo
sefialado por Leff (2008): “eutropizacién de los procesos producti-
vos, alteracién de los equilibrios ecolégicos del planeta, destruccién
de ecosistemas, agotamiento de recursos naturales, degradaciéon am-
biental, efecto invernadero, desigualdad social, pobreza extrema”;
por lo tanto, para quienes viven el dia a dia las normativas sencilla-
mente no son atendidas.

Las propuestas de CECON se encaminan en tratar de alcanzar
la sostenibilidad del 4rea protegida y la reduccién de los conflictos
sociales para lo que deben incorporarse las comunidades dentro del

28 Segun Castafieda (2009) el presupuesto que la Universidad de San Carlos de
Guatemala destina para la administracién de las siete areas protegidas que tiene a su
cargo, representa el 0,3% de su presupuesto anual.
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plan de manejo. Las comunidades deben entonces hacer una labor de
ecoturismo en el Biotopo, trabajar en el hotel, restaurante y tienda de
artesanias (ya instalados en el Biotopo y Lagunita Salvador es quien
estd a cargo de estos); por su parte Creek Caliz se debe encargar de
elaborar y abastecer la tienda de artesanias.

Es cierto que hasta hace poco estos servicios comunitarios que
proveia el Biotopo estaban funcionando, pero tras el conflicto de 2008,
la administracién del Biotopo cancel6 las visitas al mismo.

Sin embargo los ingresos generados a partir de los servicios pro-
veidos por las comunidades, son temporales porque el turismo en el
Biotopo no es constante, ademas tras el conflicto de 2008 disminuyé
considerablemente; en pocas palabras, no se puede esperar que las
tres comunidades puedan vivir de las actividades turisticas, mientras
no se resuelva el problema de fondo; es algo asi como “tapar un hoyo
para destapar otro”.

Y pese a que funcionarios publicos como el actual director del
CECON reconocen que a los habitantes de las tres comunidades,
no solo

se les irrumpi6 el proceso de legalizacion de la tierra, si no también limité
el acceso que la poblacion tenia a los recursos naturales. Asimismo, se ha
creado un sentimiento de injusticia puesto que si bien dicha area protegi-
da detuvo los procesos comunitarios de legalizacion de tierras y acceso a
recursos, estas no han limitado el acceso a la tierra por parte de quienes
tiene influencias o dinero para comprarla o invadirla. (Castafieda, 2010: 5)

Las vias de solucién contintdan bajo la misma légica vertical, en donde
nuevamente son las comunidades quienes deben replegarse a lo que
dice la ley de areas protegidas.

En este sentido el Estado se vuelve injusto, porque al elaborar
sus leyes y normativos nacionales, lo hace excluyendo a las mayorias
del pais, priorizando las demandas y tendencias internacionales que
dicen cémo y qué se debe conservar.

El desgaste que tienen hoy las poblaciones afectadas se agudiza
cada vez maés; hay un cansancio y decepcién sobre las propuestas que
llegan desde el Estado, porque ademas de plegarse a este, existe un
desequilibrio, por los pocos beneficios que obtienen aquellos que vi-
ven en el Biotopo.

No cabe duda que las interrelaciones entre el Estado y la sociedad
guatemalteca estan delineadas por un normativo cargado de reglas
hegemonicas, en donde las instituciones hacen lo que manda la ley, es
decir, existe un normativo que les respalda, mientras que aun teniendo
los documentos para la legalizacion de la tierra, los pobladores de las
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comunidades, no pueden hacer valer su derecho, entonces, ¢cuando
se aplica la ley? O en este caso ¢a quién se le aplica la ley?

Bajo este ordenamiento en el que predomina la desigualdad y por
ende la injusticia, es evidente que existe un marcado desequilibrio de
poderes entre el Estado y determinados sectores de la sociedad, pero
también de la geopolitica, que para el caso de Guatemala se traduce en
la implementacién de estrategias creadas desde el ambito internacio-
nal de ideas y modelos de politica ptblica?’; modelos que significaron
la imposicién de un patrén de conservacion, que paralelamente causé
la expulsién principalmente de poblaciones indigenas, y por supuesto
que tras estos hechos el conflicto es manifiesto, porque ¢a dénde van
estas poblaciones?

Desde mi punto de vista la propuesta del CECON, de utilizar a
los habitantes de las comunidades, como co-administradores del Bio-
topo, puede generar grandes expectativas y propuestas para la recon-
ceptualizacion y forma de co-administrar las 4reas protegidas, sin em-
bargo, de no analizarse los problemas de fondo, los pros y contras, en
el largo plazo podria quedarse en una propuesta de buena voluntad, e
incluso puede también convertirse en perversa.

COMENTARIOS FINALES
Las politicas territoriales promovidas desde organismos internaciona-
les y el Estado, como la Ley de Areas Protegidas, cobran hegemonia
desde la legalidad y se convierten en una tendencia de construccién
del territorio, con planes y proyectos territoriales que marginan cual-
quier otra forma de pensar el territorio, provocando, en este caso in-
justicias para la poblacién q’'eqchi’ que habita estos territorios, porque
al aplicar la ley, excluye cualquier otra forma de expresién cultural.

El ente encargado de implementar la ley es el CECON, sin embar-
go la responsabilidad asignada no solo es muy grande, sino que sobre
pasa sus atribuciones, porque el Estado le ha dado la tarea de lidiar
con los conflictos sociales desencadenados de una ley que no conside-
r6 o no dimensioné los aspectos estructurales nacionales, antes de su
creacién y aprobacion.

Ademas, esta responsabilidad, no va acompafada de presupues-
to, capacidades técnicas, ni profesionales para poder enfrentarla por-
que “...mantiene practicamente la misma estructura y funcionamien-

29 El modelo de la ley de Areas Naturales de Estados Unidos se exporta el modelo
de areas naturales protegidas exportado desde una concepcién de los conservacionis-
tas occidentales, el que marco el enfoque de la conservacién de la diversidad biol6gi-
ca, en toda la region tropical a lo largo de la era del “desarrollo”, posterior a la Segunda
Guerra Mundial (Bravo Camere, 2004).
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to que hace 28 afios en que fue creado... y actualmente tales areas se
encuentran al borde o incluso dentro de la frontera agricola, lo que
implica un mayor esfuerzo de conservacién y cambios en los paradig-
mas de gestién de areas protegidas” (Castanieda Moya, 2009: 9).

Es decir que el CECON poco ha desarrollado su labor epistemo-
légica, de generacién de conocimiento, de estudiar la viabilidad de la
conservacion de la diversidad biolégica en las areas protegidas, los
procesos, condicionantes no solo naturales si no también sociales,
entre otros. Han pasado tres décadas desde la creaciéon del CECON
y los retos a los que debe enfrentarse cada vez son mayores, la crisis
ambiental se agudiza cada vez méas porque las raices no son tocadas
para pensar en soluciones viables.

La problematica socioambiental en la que se encuentra el pais,
producto de un modelo de desarrollo basado en la explotacién y con-
centracion de la tierra y anclado en las clases trabajadoras, ha genera-
do una creciente complejidad, en las fronteras de las 4reas protegidas
en conservacion; conduciendo a cuestionar la viabilidad —desde la
perspectiva social y ambiental—, de administracién de las areas pro-
tegidas en Guatemala, al menos tal y como fueron concebidas desde
su origen.

Por lo tanto, desde mi punto, es necesario replantear el manejo
de conservacion, porque si es cierto que se necesita conservar, porque
esta es una necesidad publica, colectiva pero no como se ha hecho
hasta ahora. Develar los intereses politicos y econémicos evidencia-
ria en gran medida la necesidad de elaborar propuestas alternativas
—viables, incluyentes—, que planteen formas propias de pensar las
areas protegidas, que consideren las necesidades de los habitantes de
las tres comunidades.

No niego y estoy de acuerdo con que deben existir medidas para
conservar y proteger la diversidad biolégica y los sistemas ecolégicos
que intervienen en la reproduccion de la vida, sin embargo debe al
mismo tiempo existir coherencia entre las decisiones econémicas de
los paises centrales, quienes en su mayoria son los que generan exter-
nalidades a paises como Guatemala, entre otros (paises periféricos®),
y aplicar politicas ambientales estrictas y regulatorias contra las for-
mas de contaminacién, reproducciéon y promocién de consumismo,
principales causantes del deterioro ambiental.

30 Los términos Centro-Periferia (utilizado en los trabajos de Mihail Manoilescu,
Ernest Wagemann, Viggo Axel Pousel, entre otros) se refieren particularmente a las
desigualdades sociales y econémicas entre los paises a la desigual distribucién es-
pacial especialmente en el &mbito mundial. Los paises centrales y periféricos son
términos similares a la mas habitual dualidad Norte-Sur; Primer y Tercer Mundos.
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En términos préacticos, significa que para alcanzar posiciones
favorables en el juego de poder de las estructuras geopoliticas —o si
se prefiere dentro del sistema de Estados competitivos e interrela-
cionados— se requiere de una alta capacidad de gestién y negocia-
cién del Estado.

Si bien es cierto que quienes estan a cargo de la direccién del
CECON, el administrador, y otros trabajadores de este Centro lo com-
prendan, (es importante comprenderlo) esto no es suficiente, puesto
que las salidas o posibles soluciones giran en torno a una politica y
modelo de desarrollo de pais, que como vimos es excluyente.

La desigual distribucién del Estado en este territorio, en donde
sus instituciones no tienen presencia, ni controlan el conjunto del te-
rritorio, resultan en una legalidad mutilada y una nula justicia social;
y bajo este sistema, a duras penas puede hablarse de un desarrollo
econémico y social, sobre todo porque ante un Estado débil, es dificil
implementar un sistema més equitativo, horizontal y democratico del
Estado guatemalteco.
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TURISMO Y PUEBLOS
INDIGENAS DE MEXICO

DESPOJO Y VEREDAS DE
APROPIACION COMUNITARIA

EN EL PRESENTE CAPITULO pretendo analizar la situacién del tu-
rismo en los pueblos indigenas de México. Para ello visualizo cémo se
ha construido un nuevo eje de acumulacién para el capital que gira
alrededor de la riqueza biocultural que poseen los pueblos originarios
de nuestra América, observo cémo esta nueva valorizacién de la natu-
raleza se da en medio de un proceso contradictorio entre la necesaria
e indiscutible defensa del territorio que llevan a cabo los pueblos in-
dios y el derecho al ocio y al disfrute al que tienen derecho las masas
de trabajadores ante los procesos de stper-explotacion del trabajo en
esta era neoliberal.

Visualizo cémo el proceso de construccién de proyectos de turis-
mo en comunidades indias se ha hecho de manera vertical, excluyen-
do de los beneficios econémicos a las localidades receptoras de los
turistas, reduciendo su papel en la cadena de turismo a los trabajos
manuales que reciben menores remuneraciones salariales. Pero tal vez
lo maés relevante de dicho proceso es el proceso de despojo de tierras
que sufren las comunidades indigenas de nuestro pais, ante el empuje
que los grandes capitales tienen en las playas, las 4reas naturales y la
privatizacién del patrimonio biocultural tangible e intangible.

*  Profesor de Tiempo Completo. Universidad Intercultural de Chiapas, México.
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EL CONTEXTO: ACUMULACION NEOLIBERAL SALVAJE

Producto de la Guerra Fria el mundo experimenté después de la Se-
gunda Guerra Mundial un proceso de acumulacién material sin pre-
cedentes que se tradujo en altas tasas de crecimiento econémico para
todos los paises y que en el caso del mundo capitalista permiti6 a los
movimientos sociales de dichos paises construir un Estado protector o
benefactor que reconocié derechos sociales fundamentales.

Pero en la década del ochenta ante la crisis capitalista la respuesta
de los gobiernos neoliberales fue el desmantelamiento de dichos dere-
chos a través de la reduccién del papel que juega el Estado en la eco-
nomia, favoreciendo procesos de privatizaciéon de empresas publicas y
enriquecimiento de agentes privados, desregulacién econémica para el
libre flujo de capitales y el dominio de las empresas trasnacionales en
América Latina, ademas se introdujo el dogma del libre comercio como
panacea para el “subdesarrollo” construido por occidente y la stiper ex-
plotacién de la mano de obra combinando procesos extraccién de plus
valor tanto de forma absoluta como extraordinaria.

La desvalorizacién de la fuerza de trabajo y la flexibilidad laboral
han sido dos lineas combinadas para elevar la tasa de explotaciéon: com-
primiendo salarios reales, suprimiendo mecanismos de control obrero
sobre la contratacion y uso de la fuerza de trabajo, desmantelando con-
tratos colectivos, destruyendo o reprimiendo la organizacién sindical,
prolongando el ciclo de vida laboral y confiscando derechos laborales
universales (salario minimo, limitacién legal de la jornada laboral, de-
rechos de pensioén y jubilacién, proteccién de la salud, reglamentacién
del trabajo femenino, prohibicién del trabajo infantil). El aumento del
desempleo, la fragmentacién del mundo laboral y la deslocalizaciéon
geografica de empresas e inversiones han sido algunas de las rutas se-
guidas para romper resistencias.

El resultado después de tres décadas de aplicaciéon del modelo neo-
liberal en América Latina son:

Una mayor explotacién de la fuerza de trabajo, la cual ha sido so-
metida a una constante depreciacién, se ha impulsado decididamente
su informalizacién con lo cual no se reconocen derechos fundamen-
tales como de la salud y la estabilidad laboral. En esta fase neoliberal
somos testigos de una flexibilizacién laboral sin precedentes y del cre-
cimiento de un ejército industrial de reserva que presiona a la baja la
tasa salarial y con ello facilita la mayor extraccién de plusvalor a las
clases trabajadoras.

También vivimos una gigantesca accién de despojo, de acapara-
miento, de privatizacién de sectores estratégicos de la economia, de
entrega a las empresas trasnacionales de los mercados y de los recursos
naturales de nuestras naciones. La transnacionalizacién de las econo-
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mias latinoamericanas es algo plenamente constatable, los gobiernos
neoliberales han abierto al capital sectores como la mineria, el petréleo,
las telecomunicaciones, la banca, la educacién y en esta nueva fase la
gran diversidad biocultural con la que cuentan nuestras naciones.

El neoliberalismo ha roto los pactos sociales que reconocian dere-
chos sociales y colectivos y busca crear ciudadanos aislados e impoten-
tes (militarizados). El neoliberalismo no ha sido solamente un proceso
econémico sino también un constructo cultural donde el individua-
lismo y el egoismo permean las practicas sociales (el consumismo, la
adquisicién tecnoldgica, la introduccién de nuevos valores sociales).
Frente a esta cultura los Estados neoliberales tienden a olvidar los dere-
chos colectivos a la tierra, a un territorio, a la educacién, a la salud, a la
vivienda, al trabajo e imponen la visién liberal-capitalista del individuo
y de la eleccién del mercado.

Se criminaliza la protesta, las solidaridades, el pensamiento
critico, la construccion de resistencias y autonomias de los pueblos
(Gilly, 2006).

Somos testigos ademas en América Latina de una desigualdad eco-
némica sin precedentes, la diferencia entre pobres y ricos en lugar de
haberse reducido ha aumentado considerablemente.

Bajo este contexto los territorios de nuestros pueblos en América
Latina son estratégicos para las dindmicas econémicas de las grandes
corporaciones mundiales, de lo que se trata es de abrir territorios y so-
ciedades a los procesos de valorizacién de capital, se trata de despojar
y desposesionar a los campesindios (Bartra, 2011) de América Latina
para convertir en mercancia dos elementos fundamentales: la naturale-
za y la fuerza de trabajo.

Esto es lo que Adolfo Gilly ha denominado Utopia perversa (Gilly
et al., 2006: 109):

... se apoya en, cuando menos, cinco pilares: a) la flexibilidad laboral o re-
estructuracion radical del uso de la fuerza de trabajo; b) la desregulacién
para una movilidad del capital sin limites nacionales ni controles sociales,
que permite expandir sin confines la extraccién de plusvalor y los ejércitos
industriales de reserva; ¢) el desmantelamiento de todo lo que fue construi-
do durante sucesivas generaciones como espacio y patrimonio comun de la
sociedad; d) el sistemético despojo de los bienes naturales comunes; e) la
atomizacion en individuos aislados de las comunidades de la vida creadas a
lo largo de la historia humana [...].

Se trata, como bien ha sido denominada, de una utopia perversa, por su ca-
pacidad de destruccion radical y, al mismo tiempo, por la imposibilidad final
de su culminacién en la sociedad humana universal que ella misma postula
—vy, en cierto modo, a la inversa, prepara.
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PRIVATIZACION DE LA NATURALEZA:

NUEVO EJE DE ACUMULACION EN EL SIGLO XXI

Una vertiente importante del capital se estd enfocando a despojar a los
pueblos de sus riquezas naturales. Aguas, bosques, minas, recursos na-
turales y los saberes ancestrales y conocimientos asociados a su uso
comun estan perdiendo el caricter de bienes comunes que por siglos
han mantenido para beneficio de la humanidad, convirtiéndose en pro-
piedad privada y por lo mismo en mercancia, lo que representa un nue-
vo colonialismo, mas rapaz que el sufrido por los pueblos indigenas de
América Latina durante los siglos XV y XVIII. Los pueblos lo saben por
eso lo resisten y luchan por liberarse de él.

Para el capitalismo del siglo XXI la eficiencia, la competitividad
y la productividad se convierten en la triada del discurso ideolégico
colonial/moderno y bajo el se subsume a los actores sociales y las dina-
micas de reproduccién cultural de las sociedades menos desarrolladas,
todo lo que se niega a entrar a la modernizacién es obsoleto y producto
del pasado.

De esa forma otras culturas quedan relegadas por la poca rigurosi-
dad de sus conocimientos, la utilizacién estéril de los recursos o, sim-
plemente, por ser consideradas “primitivas” (De Sousa Santos, 2006).

En las regiones agrarias, en tanto, comienza a imponerse cada vez
con mas vehemencia un modelo de agricultura industrial profundamen-
te excluyente. Este, fue implantado Latinoamérica con la denominada
“Revolucién verde” pero se consolidé definitivamente en décadas re-
cientes con la insercién del modelo biotecnolégico que fue parte de este
cambio global impulsado para restablecer un patrén de dominacién.
El uso de las semillas genéticamente modificadas y un nuevo paquete
tecnolégico compuesto por agroquimicos y la siembra directa permitie-
ron la introduccién del capital transnacional en areas que antes le eran
ajenas, al tiempo que impulsaba una nueva concepcién mercantiliza
del conocimiento y de la vida.

El capitalismo ha integrado asi, la ciencia, a la dinamica de conver-
tir a su producto, la tecnologia, en una mercancia que apuntala el desa-
rrollo industrial con la légica de la méxima ganancia para el empresa-
rio, privatizando la naturaleza y la vida. Su maés reciente Frankenstein
es la produccién biotecnolégica que adopta una concepcién mercanti-
lizada de la vida e intenta controlarla desde el momento mas primario:
el momento de la génesis.

Con la entrada de este modelo biotecnolégico a las regiones agra-
rias del mundo se consolidé un nuevo patrén de dominacién que tuvo
como principal corolario las posibilidades de acumulacién por parte
del capital transnacional. Este patrén se manifiesta a partir de dos es-
trategias especificas, que funcionan como forma de control y expansién
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de esta légica de acumulacién: el biopoder y la mercantilizacién cre-
ciente hacia todos los ambitos de la vida.
Tal y como la afirman Tarrio Garcia et al. (2004: 59-60):

[...] El sistema econémico capitalista aparece marcado por una larga tra-
yectoria de expropiaciones que empiezan con el despojo violento de las tie-
rras de los pueblos indigenas y campesinos, asi como la disolucién de las
comunidades y la conversiéon de los campesinos en mano de obra “libre”,
para dar a la apropiacién por parte de la burguesia del conjunto de los me-
dios de produccién que originalmente pertenecen a otros grupos sociales y
asi integrar los componentes del proceso de acumulacion de capital [...]. Al
despojo contemporaneo se le denomina también como originario, porque
tiene como objetivo los medios de vida y la apropiacién y privatizacién de
recursos como el agua y hasta la vida misma, pero sobre todo el conocimien-
to tradicional generado por los indigenas y campesinos durante milenios;
con ello el capital procura la conquista de los territorios donde se verifica
la reproduccién social para modificar los tiempos de toda produccion, so-
metiendo al trabajo y la propia naturaleza al capital en una especializacion
regional de las relaciones capitalistas que invaden todos los tiempos huma-
nos, no sin enfrentar resistencias sociales y culturales o la franca oposicién
y confrontacién politica.

Vemos asi como la biisqueda de patentar los organismos vivos y el
apropiarse de los saberes locales indigenas, campesinos y rancheros
responde a la légica de biopoder, donde se visualiza claramente de que
este no solo se ejerce sobre la sociedad sino también sobre el resto de
los seres vivos.

El biopoder actia y se manifiesta en las relaciones hegeménicas y subalter-
nas, en la apropiacién y despojo de los recursos y del conocimiento (que no
pueden desvincularse del territorio social que le da sustento, el cual es la
base misma de su reproduccién tanto biolégica como sociocultural). (Tarrio
Garcia et al., 2004: 62)

De esta manera, el biopoder que planteaba Foucault (1995) ya no solo
reconfigura las relaciones entre los hombres sino también establece
los criterios con que se aborda la naturaleza y permite controlar, inter-
pretar, absorber y rearticular integralmente la vida social. Es Foucault
quien a través de algunas de sus obras permite dar cuenta del transito
histérico de una sociedad disciplinaria a una sociedad del control, la
que a su vez evidencia el salto de la soberania hacia el biopoder —un
poder que controla el cuerpo y la vida—.

Este traslado de la economia al dominio de los mecanismos de
reproduccién de la vida social, lleva a visualizar también como se ha
dado una construccién colonial de la relacién de la sociedad con la
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naturaleza, como la manera de asirse de la biodiversidad conlleva la
construccién de categorias referenciales. Ahora bien en esta relacién
con la naturaleza se encuentra también la biocolonialidad, es decir, la
produccién hegemoénica de la biodiversidad, actualizada por las élites
corporativas y las empresas transnacionales dominantes, se concretiza
mediante los regimenes juridicos globales de este desorden mundial.
Acuerdos internacionales como los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio y el Convenio Internacional de la Diversi-
dad Bioldgica, entre otros, hacen especial énfasis en la nocién de “esca-
sez”, de “pérdida” de los recursos naturales o “disminucién” de la biodi-
versidad, y proponen soluciones de tipo tecnocientifico potenciadas por
el auge de las ciencias de la vida.

A partir de este discurso, las poblaciones y ecosistemas propias de
los “paises en desarrollo” del sur comienzan a cobrar un nuevo signi-
ficado. De ser vistas como “obstéaculos para el desarrollo”, dadas sus
peculiaridades biolégicas y culturales, ahora pasan a ser vistas como
“guardianes de la biodiversidad”, debido al potencial de sus conoci-
mientos ancestrales (Castro-Gémez, 2005). Es en este sentido que ha-
blamos de la biocolonialidad del poder.

La biocolonialidad del poder se hace evidente de manera particular
en la serie de acuerdos internacionales que desde los noventa propen-
den por la normativizacién global que protege las producciones e inno-
vaciones cientificas y la propiedad intelectual. Instrumentos juridicos
imperiales como los denominados TRIPS (Trated Related Aspects of Inte-
llectual Property) protegen el conocimiento cientifico-empresarial como
mecanismo que permite sacar provecho econémico del trabajo creativo
ligado a la produccién de las industrias de la vida y al manejo cientifico
de la biodiversidad; sin embargo, a la vez generan nuevos mecanismos
de subordinacién de los sistemas de conocimiento no-occidentales y de
su particular construccién de naturaleza (Lander, 2002).

Los TRIPS regulan los derechos de propiedad industrial referidos a
marcas de fabrica, indicaciones geogréficas, dibujos o0 modelos empre-
sariales, patentes, secretos industriales y derechos de obtentores vege-
tales. Estos derechos permiten patentar material biol6gico modificado,
posibilitando la privatizacién de la vida. Las patentes son otorgadas si
la solicitud cumple los requisitos de novedad, altura inventiva y aplica-
bilidad industrial. Para el caso de la biotecnologia, es posible conceder
patentes si se aislan genes o se los modifica, ya que esto otorgaria un
valor agregado al producto del trabajo creativo.

Por otro lado, la segunda caracteristica remite a la extension de la
l6gica mercantil a ambitos de la vida social en los cuales primaban otras
formas de organizacién. Esta ampliacién no es mas que la subsuncién
de todos los aspectos sociales de la vida humana a los requerimientos
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de la acumulacién capitalista. La globalizacién de la economia extiende
y consolida la subsuncién real del trabajo, la actividad y la naturaleza,
al ciclo de reproduccién ampliada del capital. De esta manera, no solo
se introducen légicas capitalistas de produccién (subsuncién formal),
sino que cambia por completo el saber productivo (subsuncién real).
Las implicaciones de esto, es la aplicacién de criterios propios del mer-
cado (rendimiento, competitividad, eficacia) a todos los ambitos de la
vida individual y colectiva.

Asi, se va mercantilizando otro de los &mbitos que, se suponia, de-
bia regirse por criterios diferentes a la 16gica de la rentabilidad mercan-
til. Nos estamos refiriendo a los procesos de produccion de conocimien-
to (Lander, 2002).

La insercién de la légica del mercado en la investigacion transfor-
ma al conocimiento en un producto con valor agregado y reduce su
transmisién a quienes son capaces de pagar por él. De esta manera, con
el nuevo paradigma cientifico, tecnolégico, institucional y productivo
instalado en la agricultura, el conocimiento se ha conformado en una
mercancia de alto valor agregado que se inserta en el mercado y es plau-
sible de ser apropiado y protegido (ibidem).

La expansién de la légica mercantil de la cultura, la naturale-
za y el cardcter mecanicista y determinista de la ciencia, excluyen
otros saberes que rompen con estas tendencias universalistas de la
ciencia occidental.

La propiedad intelectual, como deciamos, es la méaxima expresién
de este proceso. Desde un comienzo, quedé enlazada con las concepcio-
nes liberales de individualismo y propiedad privada, por un lado; y las
concepciones de superioridad del saber cientifico/tecnolégico occiden-
tal sobre otras formas de acceso al saber, por el otro.

Una de las formas mas difundidas de propiedad intelectual, son
las denominadas patentes de invencion. Estas, segtin la definicién otor-
gada por la OMPI (Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual) y
retomada por las leyes nacionales, pueden ser entendidas como un de-
recho exclusivo otorgado por el Estado a una invencién, es decir, a un
producto o procedimiento que aporta una nueva manera de hacer algo
que excluye a otras personas de la posibilidad de hacer uso del mis-
mo sin pagar regalias (OMPI, 2006). El patentamiento, para su titular,
implica que tiene el derecho a decidir quién puede y quién no utilizar
la invencién durante el periodo que dura la proteccién. A su vez, la
proteccién implica que dicha invenciéon no puede ser confeccionada,
utilizada, distribuida o vendida comercialmente sin el consentimiento
de su titular y sin pagar regalias.

Asi en los inicios del siglo XXI el capitalismo necesita impulsar
nuevos mecanismos de acumulacién de capital, mediante la implemen-
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tacion del despojo, el cual consiste en: “Privar a alguien de lo que goza
y tiene, desposeerlo de ello con violencia”.
Vivimos como lo plantea David Harvey (2003: 116-117):

La mercantilizacién y privatizacién de la tierra y la expulsion por fuerza de
las poblaciones campesinas; la conversiéon de varios tipos de derechos de
propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad priva-
da exclusivos; la supresién del acceso a bienes comunales; la mercantiliza-
cion de la fuerza de trabajo y la supresién de formas alternativas (indigenas)
de produccién y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e imperia-
les de apropiacion de bienes (incluidos los recursos naturales).

El despojo de pueblos y comunidades y la l6gica productiva de creci-
miento incesante se presentan como rasgos inherentes al sistema de
acumulacién capitalista, trayendo como consecuencia la contamina-
cién del agua, del suelo, del aire, la emanacién de gases téxicos, con
su secuela de calentamiento global, el agotamiento de los recursos no
renovables, como es el caso de la crisis energética por el agotamiento de
los hidrocarburos, la crisis alimentaria y su relacién con la produccién
de agrocombustibles, la crisis del agua, y las enfermedades y muertes
evitables en toda clase de seres vivos.
Esta

acumulacion por despojo es el segundo eje de la expansiéon contemporéanea
del capital. Este proceso, que significa abrir al capital nuevas areas y terri-
torios para la valorizacion, se esta realizando a través de dos vias: i) privati-
zacion de bienes y servicios publicos: medios de comunicacién y transporte
(puertos, aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, compaiiias de aviacion), te-
lecomunicaciones (telefonia digital, sistemas satelitales), banca y servicios
financieros, petréleo y petroquimica, minas y complejos sidertirgicos, sis-
tema de seguridad social (salud, educacién, vivienda) y hasta los fondos
de pensién y retiro de los trabajadores y ii) disolucién de formas puras o
hibridas de la comunidad agraria (como el ejido mexicano o los koljoses y
sovjoses soviéticos) y la conversion de la tierra en mercancia: un proceso
que ha significado en México la afectacion de 3,5 millones de campesinos,
el traspaso de tierras colectivas a proyectos de inversién privada en desarro-
llos inmobiliarios y turisticos y, segun cifras del Banco Mundial, un éxodo
rural de mas de 6 millones de campesinos mexicanos en la ultima década.
(Zorrilla, 2003: 74)

Bajo esta légica de privatizacién y despojo de las riquezas naturales

que son bienes comunes, el turismo se ha convertido en un nuevo eje de
acumulacion de capital en esta fase de la mundializacién.
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TURISMO: :NUEVO EJE DE ACUMULACION DE CAPITAL?

Teniendo como escenario el neoliberalismo globalizado, el tema turisti-
co es uno de los ejes relevantes que mueve a las economias, las socieda-
des y culturas e incluso ahora la ecologia mundial; est4 en la agenda de
los paises como alternativa, inversion, normatividad y fuente creciente
de disputas territoriales y conflictos socio-ambientales.

El turismo es una actividad productiva moderna que reproduce el
desarrollo desigual y combinado de territorios capitalistas dentro del
Estado-Nacion, regularmente tiende a absorber a las culturas locales y
desestructura los modos de produccion locales. Dentro de la dindmica
de la acumulacién capitalista es un sector que atrae nuevas inversiones
de capital en estos periodos de crisis econémica mundial.

Como parte del sector servicios de la economia, el turismo incor-
pora también una importante explotacién del factor trabajo en sus di-
namicas, encontramos en dicho sector una flexibilidad laboral ampli-
sima y niveles salariales por debajo de los de la industria y del sector
servicios. El turismo como fenémeno que atiende también necesidades
humanas, se ha construido inicialmente y fundamentalmente para las
clases ricas que son las que poseen la posibilidad del ocio, el disfrute
y la recreacién, aunque como resultado de la construccién de Estados
Benefactores en la posguerra se abrieron posibilidades para un turismo
masivo principalmente de lo que se ha llamado la clase media o los
sectores profesionales.

El turismo es una practica social y también econémica, politica,
cultural y educativa, donde existen relaciones sociales de poder entre
residentes de los territorios y turistas, entre productores y consumi-
dores. Observamos como al sector turistico llegan cada vez mas cor-
poraciones trasnacionales que operan y subordinan a los gobiernos en
funcién de sus intereses. Por lo que regularmente hay confrontaciones
entre las estrategias del capital turistico y las resistencias cotidianas de
los pobladores locales.

El turismo en esta fase de acumulacion viene provocando nuevas
configuraciones sociales, cambios geograficos y socioculturales, impac-
tos ambientales crecientes y dindmicas demogréaficas que se expresan
también en grandes flujos migratorios hacia las ciudades.

Hay una discusién interesante sobre el turismo como mecanismo de
funcionamiento dentro del sistema capitalista, esta tiene que ver sobre si
es Capital productivo o improductivo. En la dindmica actual del capita-
lismo muchos de los servicios “intangibles” podrian ser conceptualiza-
dos como productivos, por ejemplo, justamente los servicios turisticos.
De igual manera, los trabajadores y trabajadoras que se desempefian en
este sector deberian ser considerados como trabajadores “productivos”,
desde esta 6ptica de andlisis, ya que se les extrae plusvalia.
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Los servicios turisticos constituyen, en el marco del capitalismo,
una forma de capital productivo. Asimismo, la fuerza de trabajo que
se desempena en dicho marco, también deberia ser considerada como
productiva. Esto sucede principalmente por dos razones que derivan de
los propios principios de la economia politica. Por una parte, el capital
invertido en turismo esta dirigido a la obtencién ampliada de ganancias
(1éase valorizacion del capital). Por otro lado, desde el punto de vista de
la necesidad que satisfacen (descanso y recreacién ampliada del ocio),
se encuentra en gran parte dirigido a la reposicién de la fuerza de tra-
bajo. Esta necesidad de un descanso “enriquecido” es parte del proceso
de diversificacién del consumo, o puede entenderse, también, como un
enriquecimiento del nivel y calidad de vida de sectores de trabajadores
tanto de los paises desarrollados como de los que se han llamado eco-
némicamente atrasados.

Por eso, “en el futuro, la democratizacién generalizada del turis-
mo deberia ser una de las aspiraciones de la lucha de los movimientos
sociales y de las organizaciones tradicionales de los/as trabajadores/as”
(Cordero Ulate, 2006: 38).

Actualmente desgraciadamente, el turismo es un fiel reflejo de las
desigualdades que ha procreado el capitalismo, ya que vemos que su
democratizacién y masificacién ha llegado solo al 60% de los poblado-
res de los paises del Norte, lo cual lo convierte en un privilegio que va
del 80 al 99% de las poblaciones del Sur de diferentes paises. Solo 1/7
parte de la humanidad esta en posicién econémica, cultural y politica
de visitar a los 6/7 restantes (Duterme, 2008).

En resumen, el turismo es un fenémeno capitalista de las dltimas
tres décadas y que tiene una tasa de crecimiento espectacular. El turis-
mo se ha convertido en una fuente de ganancias extraordinarias para el
capital en un desarrollo desigual entre paises. Por ejemplo las tenden-
cias y cifras mundiales explican que el turismo es hoy la industria de
servicios mas grande del mundo, superior a la del automévil, los hidro-
carburos, productos electrénicos y la agricultura (Consejo Mundial de
Turismo y Viajes, Sectur, 2006).

Los capitales se mueven hacia donde hay oportunidades de una
acumulaciéon ampliada del capital a partir de que se ubiquen posibilida-
des de captar ganancias extraordinarias. (Hoy los territorios indigenas
son una gran oportunidad con la consiguiente valorizacién de la natu-
raleza y de la fuerza de trabajo).

En este sentido, es preciso aprovechar las desigualdades para el
capital, es decir, los nuevos sectores de acumulaciéon econémica que
surjan al calor de los cambios histéricos. Pero, una vez que los capitales
empiezan a fluir, invariablemente se experimenta, una vez més, un pro-
ceso de centralizacién capitalista.

180



Agustin Avila Romero

El turismo en la regiéon de América Latina ha significado una nueva
modalidad de apropiacién de los recursos naturales —especialmente
bosques, agua y suelo—, y si bien hay cierta derrama econémica en la
zona, también es cierto que las empresas turisticas se concentran en
pocas personas principalmente externos aunque hay participacién de
los terratenientes locales.

El proceso que han experimentado los servicios dentro del marco
capitalista se puede entender como una incesante absorcién de activi-
dades que, en cierto marco histérico, eran individuales o no “capitali-
zados”, pero que en el capitalismo son subsumidos por la légica de la
produccién capitalista.

Para entender al turismo como nuevo eje de acumulacién capitalis-
ta habra que observar que su ciclo econémico es mucho maés sensible a
los problemas por los cuales esta atravesando la economia en la actuali-
dad, pero su tasa de recuperacion es mucho mas rapida que el resto de
la economia (Gréafico 1).

Para este siglo indudablemente el surgimiento de nuevas econo-
mias con posibilidad de dotar del disfrute y el ocio a sus clases ricas y
medias, aumentara sensiblemente la demanda turistica y ello generara
nuevos puntos de destino en América Latina donde sobre todo los pai-
sajes y bienes comunes que poseen los pueblos originarios son hoy un
botin a capturar por parte de las empresas trasnacionales.

Grafico 1. Crecimiento del PIB mundial y turismo
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Fuente: Bancomer Research, 2011.
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Paises como China incrementarian notablemente su flujo de turistas
hacia nuestros paises con el correspondiente aumento también de su
huella ecolégica (Tabla 1).

Tabla 1. Perspectivas de crecimiento, promedio 2011-2015
(millones de visitantes extranjeros)

Pais PIB (% a/a)
China 88
Asia ex Chma """""" g
América Latma """""" s
Estados Umdos """"""" ps
o0 J
Japon L

Fuente: Bancomer Research, 2011.

En términos de cifras durante las dltimas seis décadas el turismo ha
experimentado una permanente expansién y diversificacién, con lo
que llegé a ser uno de los sectores econémicos més importantes y
de mayor crecimiento a escala mundial. Han surgido muchos nuevos
destinos al lado de los destinos tradicionales de Europa y América del
Norte. A pesar de perturbaciones ocasionales, las llegadas de turistas
internacionales han mostrado un crecimiento casi sin interrupciones,
desde 25 millones en 1950, a 277 millones en 1980, 435 millones en
1990 y 675 millones en 2000, hasta los actuales 940 millones. Pues-
to que el crecimiento ha sido particularmente rapido en las regiones
emergentes del mundo, ha aumentado sin cesar el porcentaje de llega-
das de turistas internacionales en los paises emergentes y en desarro-
llo, del 31% en 1990 al 47% en 2010 (OMT, 2011).
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Tabla 2. Principales destinos turisticos en el mundo
(2009, en millones de visitantes extranjeros)

Posicion Pais Visitantes

1 i Francia 74,2

2 : EEUU """"""""""""""" 54’9 """"""""""""""""
3 Epia 2
4 Chlna """""""""""""" 09
5 Itaﬁé """""""""""""""" 82
6 RemoUndo 80
7 Twgia 25

8 Newawa a2
9 Mala3|a Y
0 Méco 25

Fuente: Bancomer Research, 2011

Tabla 3. Principales destinos turisticos en América Latina
(2009, en millones de visitantes extranjeros)

Posicion Region Pais Visitantes

10 América del Norte México 21,5
44 América del Sur BraS|I ......... 148 H
48 América del Sur Argentlna ......... 43
49 Caribe Rep Dominicana 4,0
52 Caribe Puerto Rco 3,6
55 AméricadelSur Chlle 2,8
s  Carbe owba 24
6  América del Sur e 2
62  América del Sur vy 2
67 América Central Costa Rca 1,9
109 América del Sur Paraguay ........ 0,4

Fuente: Bancomer Research, 2011
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La gran contradiccién que existe en nuestro pafs es que no existe una corres-
pondencia entre el nimero de turistas que arriban a México y los ingresos que
generan, lo anterior lo podemos constatar en las cifras sobre ingresos y arribos
de turistas (Tablas 4 y 5).

Tabla 4. Llegadas por turismo internacional

Millones Variacion (%)

Rango Series : : B
; 2009 2010 09/08 10/09

\.Fanca T 768 768 30 00

2EEW O TF 550 597 s 87

3. China TF 50,9 557 4 94

4. Espafia TF © 52,2 | 527 88 10

5. Italia T 432 136 12 09

6. Reino Unido  TF 282 - 28,01 64 02

7. Turquia TF 25,5 27.0 2.0 50

8 Alemania | TCE P 242 © 269 P27 £ 109

9.Malasia . TF L 236 246 72 39

10. México TF 21,5 22,4 -5,2 4,4

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo, 2011.

Tabla 5. Ingresos por turismo internacional

$ EEUU Monedas locales
Miles de millones V :
Variacion (%)

Rango Variacion (%) Variacion (%)

1009 ©  09/08  10/09

2009 | 2010 09/08

147

3. Francia

4. China
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Tabla 5. Ingresos por turismo internacional (cont.)

ST e

12,0 : '

($): porcentaje derivado de las series en ddlares de los EEUU en lugar de en moneda local.
Fuente: Organizacién Mundial del Turismo, 2011.

Pese a esta ausencia de compatibilidad entre llegadas e ingresos por turis-
mo, nuestro pais ha emprendido acciones a nivel ptiblico para un impulso
a los negocios privados enfocados del sector, dentro de ellos destaca la re-
activacion del Plan Puebla Panama con el nombre de Plan Mesoamérica y
que contempla todo un apartado de iniciativas en materia turistica.

La Iniciativa Mesoamericana de Turismo (IMT) corresponde a una
de las iniciativas del hoy PLAN MESOAMERICA, que tiene como pro-
posito promover el desarrollo del turismo ecolégico, cultural e histérico
mediante acciones regionales que destaquen la complementariedad, las
economias de escala y los encadenamientos productivos del turismo.

Mesoamérica se impulsara como un solo destino integrado, con un desarrollo
turistico sustentable y de alta calidad en sus servicios. En este sentido, se bus-
cara promover aspectos tales como: la integracién de rutas turisticas, progra-
mas de planificacién y ordenamiento territorial, las buenas practicas ambien-
tales y la certificacion en los servicios turisticos, implementacién de programas
estandarizados en los sistemas y sellos de calidad en los servicios, asi como la
capacitacion de sus recursos humanos, entre otros. (IMT, 2010)

Como resultado de lo anterior vemos que los proyectos de turismo rural
se impulsan de dos maneras. Una es la desarrollada por las propias comu-
nidades rurales como una alternativa de sobrevivencia. Otra es la que esta
a cargo de inversionistas privados y/u organismos internacionales; entre
estos tltimos se encuentran la Organizacién Mundial del Turismo (OMT),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); a ni-
vel latinoamericano, son visibles los aportes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
(BCIE), el Instituto Interamericano para la Cooperacién Agricola (IICA)
y el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE).
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Hoy en dia son varias las regiones del pais inmersas en esta dinamica,
en la que, aparentemente, a través de la entrada de capitales por las vias
ya sefialadas, las posibilidades de desarrollo de las poblaciones rurales se
amplian. Sin embargo, a pesar de lo democritico, amplio y diverso que
suena el discurso de la nueva ruralidad y lo atractivo que resulta para los
pobladores del campo iniciar y desarrollar proyectos de furismo rural, la
instrumentacién de estos no siempre ha significado beneficios para los
grupos sociales rurales; mas bien ha afectado fuertemente su sobreviven-
cia (Monterroso y Zizumbo, 2009).

La entrada de capitales para el desarrollo de proyectos de turismo
se lleva a cabo en el pais desde principios de la década del noventa. Las
grandes empresas trasnacionales, que se manifiestan a través de las cade-
nas turisticas en las que también participan empresarios nacionales, son
de las que méas impulsan este tipo de proyectos. Los recursos naturales y
culturales del pais, cada vez en mayor medida, se abren y ponen a dispo-
sicién tanto de los inversionistas extranjeros como de los nacionales, para
que estos realicen proyectos de turismo.

Las comunidades indigenas los vienen denunciando porque han sig-
nificado para la mayoria de ellas:

- La compra y privatizacion de tierra ejidal.

- Los desplazamientos de comunidades indigenas en areas estra-
tégicas.

- Laexplotaciéon de las costumbres y tradiciones indigenas solo para
entretener a los turistas.

- La conversién en negocios a los recursos naturales.

- La destruccién del medioambiente: la tala y saqueo de los arboles
y la contaminacién de agua.

- Lallegada de drogas y otros vicios a las areas rurales, antes aisladas.

Somos testigos asi que en esos nuevos proyectos turisticos, las poblacio-
nes rurales son practicamente desalojadas de los territorios que venian
ocupando y despojadas de los beneficios que les permitiria el aprovecha-
miento de los recursos naturales y culturales contenidos en ellos. Estas
poblaciones migran a las ciudades; sin embargo, cuando se quedan, pasan
a formar parte del personal de servicios de esas empresas y perciben sala-
rios miserables que los mantienen en la pobreza.

Muchas de estas situaciones se presentan sobre todo en comunida-
des indigenas que anteriormente se dedicaban simplemente a una econo-
mia moral y solidaria basada en el autoconsumo de los alimentos que pro-
ducian y en la venta de los excedentes. Estos campesindios se enfrentan
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a la idea de la reconversién productiva que muchas veces simplemente
implica la privatizacién de su patrimonio biocultural.

TURISMO EN PUEBLOS INDIOS DE MEXICO

México cuenta con mas de 8 millones de habitantes indigenas de 62 pueblos y
ocupa el octavo lugar entre los paises con mayor cantidad de pueblos indigenas.
En Chiapas existen los pueblos tzeltal, tosotsil, ch’ol, Tojol-ab’al, Zoque, Chuj,
Kanjobal, Mam, Jacalteco, Mochd, Cakchikel, Chiapa, Lacandon o Maya Cari-
be; 13 de los 62 pueblos originarios reconocidos oficialmente en México.

Mapa 1. Regiones indigenas de México

REGIONES INDIGENAS

MUNICIE 0%
Ik
GON PRESENGIA
AN LuiTE rEGioNL

N UMITE ESTATAL

Fuente: CDI.

La poblacién indigena que tiene derechos sobre la tierra en ejidos y comu-
nidades se concentra basicamente en seis Estados —Chiapas, Veracruz,
Yucatan, Oaxaca, Hidalgo y San Luis Potosi—, su distribucién se verifica
en casi toda la Repuiblica Mexicana, en 25 entidades del pais se identificé
al menos un ntcleo agrario con poblacién indigena. Incluso, en cuatro
entidades del norte del pais —Chihuahua, Sonora, Durango y Sinaloa—,
la superficie que posee la poblacién indigena representa el 21,3% del total
registrado para estos grupos (Lépez Barcenas, 2012).

Esta distribucion por todo el pais necesariamente se refleja en carac-
teristicas diferentes de las formas de organizacion y explotacién de la tie-
rra, de ahi que no se pueda afirmar que los niicleos agrarios con poblacién
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indigena se identifican por una determinada forma de aprovechamiento
de la tierra. La importancia de la poblacién indigena va mas alla de su
expresion demografica. Los indigenas representan aproximadamente el
10% de la poblacién nacional, en cambio, participan en el 22,9% de los
ejidos y comunidades del pais, son duefios del 28% de los bosques v la
mitad de las selvas que existen en la propiedad social. Ademas, en los mu-
nicipios donde habitan se producen volimenes muy importantes de agua,
como resultado de altas precipitaciones, por lo que son considerados mu-
nicipios captadores de agua. En sintesis, como propietarios de la tierra y
de ciertos recursos naturales tienen una importancia relativa mayor que
aquella referida solo a la poblacién. En la relacién con la tenencia de la
tierra, los ntcleos agrarios con poblacién indigena tienen una importante
presencia a nivel nacional.

Estas tierras, ademas de otras que no les pertenecen porque fueron
tituladas a otros pueblos o se las apropiaron los propietarios privados,
constituyen los territorios indigenas. De acuerdo con Miguel Bartolomé,
para los pueblos indigenas la tierra es el elemento fundamental dentro
del cual se inscribe la identidad colectiva, no representa solo una especial
adaptacién productiva, sino también una compleja relacién simbolica.
Parte del conjunto de representaciones colectivas que dan vida a las con-
ciencias étnicas se refieren a los territorios propios como marcos fisicos
y simbdlicos de la experiencia grupal. “La tierra —dice— es cultura en la
medida en que ofrece un marco propicio para las relaciones productivas
y simbdlicas de la sociedad, incluso, ya que el territorio es el resultado de
la articulacién entre la poblacién y su espacio, puede llegar a ser movible
si la poblacién se desplaza” (Bartolomé, 1997: 86-87).

Asi vemos que la cosmovision o visién del mundo de las culturas in-
digenas tiene que ver con la manera en que se explican los fenémenos na-
turales, se relacionan con su territorio, su matria, la naturaleza y a partir
de ahi organizan su vida social y religiosa, se comportan en el mundo y se
relacionan con los dioses y otros seres. La interrelacién entre naturaleza
y sociedad indigena ha permitido, en muchas ocasiones, el desarrollo de
practicas ecol6gicamente sustentables que permiten su supervivencia. En
las comunidades indigenas de Chiapas existen diversos saberes o conoci-
mientos, entre los que sobresalen los agricolas, sobre la milpa, las plantas,
hongos y animales, los cuales son un punto de partida para el acercamien-
to a otra forma de concebir el mundo, esta perspectiva particular del uni-
verso, se encuentra en disputa permanente con la imposiciéon de normas y
valores hegemonicos procedentes de la cultura occidental.

Es asi, que el espiritu utilitarista de la naturaleza aparece y nos indica
que solo aquel conocimiento que sea ttil y susceptible de ser mercantili-
zado tiene posibilidades de ser ensenado, revitalizado y en una escalera
macabra puede ser patentado. Ante esta disputa, aparece la opcion de la
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custodia, en la cual desde el colectivo se garantiza la eventualidad de que
el legado no desaparezca ni se privatice. En México, existen experiencias
de reservas campesinas e indigenas, que permiten garantizar dicho pa-
trimonio y son la base de la defensa del patrimonio biocultural de los
pueblos originarios.

Como dinamica de disputa entre diversas racionalidades, el turismo
aparece como algo ajeno a los pueblos originarios pero que tiene gran
auge debido a las dificultades que atraviesa la economia campesina por la
imposicién de reformas neoliberales en el agro que han favorecido a los
grandes capitales agricolas internacionales.

En el impulso del turismo en México han confluido diversas insti-
tuciones tanto de nivel federal (CDI, SECTUR) como estatal y munici-
pal, organismos a nivel internacional (BM, BID, PM) y organizaciones
de cooperacién internacional (WWF). Dentro de ellos destacan las accio-
nes que ha desarrollado la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indios (CDI) a través del Programa de Turismo Alternativo en
Zonas Indigenas (PTAZI) que ha realizado grandes inversiones en pueblos
indigenas de México, muchas de ellas controversiales porque han genera-
do procesos de disputas del territorio como es el desarrollo del proyecto
ecoturistico de Agua Azul en Chiapas donde los bases de apoyo del Ejér-
cito Zapatista de Liberaciéon Nacional han sido despojadas de sus tierras
y de los beneficios econémicos del paisaje natural. En el siguiente mapa
del pais podemos ubicar precisamente los lugares donde se han llevado a
cabo proyectos de turismo.

Mapa 2. Proyectos de Turismo CDI

"1 Entidades sin atender
B Entidades atendidas
® Municipios atendidos

24
117
140

Fuente: CONEVAL, “Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio” (PTAZI, 2010).
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La implementacién de muchos de estos proyectos de manera vertical por
parte de las instituciones en las comunidades, ha ocasionado que muchos
de los proyectos no funcionen y que solamente se haya desperdiciado mu-
cho dinero. Por ejemplo en el caso del PTAZI de la CD], es claro el bajo
tiempo de operacion de los proyectos puestos en marcha, lo cual nos ha-
bla de la casi nula apropiacién comunitaria.

DESPOJO DE TIERRAS POR TURISMO

Alo largo y ancho del territorio nacional somos testigos de cémo las co-
munidades indigenas son despojadas de sus tierras para impulsar proyec-
tos de turismo que benefician esencialmente a empresas extranjeras y a
grandes duetios del dinero de nuestro pafs.

Se destacan por ejemplo las inversiones que estan realizando en di-
ferentes fondos de inversién grandes empresas trasnacionales, que vienen
apropiandose de la cadena productiva turistica y dejando a los mexicanos el
papel de proveedores simplemente de mano de obra. En el siguiente mapa
por ejemplo podemos darnos cuenta de la presencia del capital extranjero en
rutas turisticas como las de la Riviera Maya donde existe un despojo impre-
sionante de tierras a los antiguos mayas de la peninsula de Yucatan.

Mapa 3. Presencia de cadenas extranjeras de turismo en México

Cadenas nacionales Cadenas extranjeras

1eew & = 2008 t083e  om e2c08

Flagn

e —

Ty 5 nerelion

Fuente: AMIT, 2010.

En el caso de Chiapas, un ejemplo claro y abierto del despojo de tierras es
el que contempla el Centro Integralmente Planeado de Palenque, Chiapas,
que es un megaproyecto turistico que abarca seis municipios del Estado
y planea la puesta en marcha de ocho corredores turisticos, para ello se
necesita grandes inversionistas de cadenas hoteleras y de servicios que
realicen una aportacién de dinero de cerca de 500 millones de délares,
para ello comunidades indigenas tseltales y choles han sido desalojados
de sus poblados y se les ha quitado sus derechos agrarios en la Reserva de
los Montes Azules, Palenque, Salto de Agua y Chilén.

En la siguiente Tabla podemos observar precisamente c6mo a lo lar-
go y ancho del territorio nacional hay una dindmica de despojo de tierras
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a comunidades indigenas, que puede agravarse con la reforma consti-
tucional en materia turistica que se promueve desde el Congreso de la
Uni6n y que planeta poner los derechos de los inversionistas por encima
del derecho al territorio y a la tierra de los pueblos indios.

Tabla 6. Ejemplos de despojo de tierras por proyectos turisticos en México

Territorio indigena

Conflicto por turismo

Proyectos REDD, Selva Lacandona
restringe el uso del territorio de los pueblos y quedan sujetos a los dictados
i de instituciones y organismos internacionales

Pago de servicios ambientales a cambio del despojo del territorio, se

Isla de Mezcala, Jalisco
(comunidad coca)

Intentos de privatizacion de la isla, policias de Poncitlan toman la comisaria
i de bienes comunales

Ostula, Michoacan (comunidad
nahua)

¢ Recuperacion de mas de 1000 hectareas por los comuneros y creacion del
i poblado Xayakalan codiciado por las trasnacionales por sus playas. Existe
i un plan turistico trasnacional que contempla explotar las playas con los

i atractivos del surfing y la anidacion de tortugas marinas

Territorio Maya de Quintana Roo

¢ Proyecto Riviera Maya (FONATUR). Despojo de Tierras, fraude, legalizacion
i de compras de islas, entre otras. Manglares. Poblado Maria Elena, biésfera
i de Sian Ka’an. Despojo de tierras a indigenas mayas por parte del grupo

¢ financiero Citigroup-Banamex

Territorio wirarika en Nayarit

¢ Con la generacion de proyectos turisticos en Bahia Banderas. Riviera

i Nayarit. Laguna de Santa Maria el Oro, se ha despojado a indigenas,

i campesinos y pescadores de tierras. Esta documentado el despojo a 14
i gjidatarios de 29 ha de tierras

Chihuahua, Territorio raramuris

¢ Choreachi, programa gubernamental de desarrollo turistico que solo

i reconoce los derechos agrarios de los mestizos y avala en los hechos el
i despojo de sus tierras. Se sabe que actualmente hay 22 casos agrarios y
i esta documentado el desplazamiento de 1712 familias raramuris

Baja California Sur (CIP Loreto)

Entrega del territorio a empresas extranjeras. Es clara la
transnacionalizacion del sector turistico e invasion de estadounidenses con
i el despojo y compras de tierras

Obregon
(Centro turistico Kino nuevo)

Despojo de tierras a indios seris, yaquis y mayos. Desarrollo de San Carlos
iy proyecto escalera nautica (ecolégicamente muy amenazador)

San Luis Potosi (comuneros de
San Juan Guadalupe)

Costa Careyes, Jalisco
(Costalegre). Reserva de la
Bidsfera Chamela-Cuixmala

¢ Seiscientos ejidatarios nahuas fueron despojados de sus tierras en Playa

i Tenacatitas. En Careyitos cincuenta pescadores pierden sus concesiones.

i Marina de lujo de los italianos Brignone y Roberto Hernandez (1000 ha han
¢ adquirido ahi los Rolling Stones, Madonna y Bill Gates)
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Tabla 6. Ejemplos de despojo de tierras por proyectos turisticos en México (cont.)

Hunucma y Uman, Yucatan 2600 ha a 62 centavos el metro cuadrado; indios mayas disconformes
Programa de desarrollo turistico Prodetup A+L Corporacion genera estudios e inversiones en 12 municipios
de la huasteca potosina i de la Huasteca, ahi localiza 70 atractivos, y pone en marcha el Proyecto
(comunidades tenek y nahuas) i Covadonga y el de Cd. Vallesque contempla tres campos de golf

Yucatan. Comunidades Tinum, Compras de exhaciendas henequeneras y despojo de tierras del pueblo
Tizimin, Calotmul, Espita, Izamal, maya, descenso de la poblacion maya en 200 mil personas por carecer de
Tixkokob, Hunucma, Celestum, i tierras

Samahil, Acanceh, Kanasin,
Oxkutzcab, Ticul, Muna, Opichcen, :
Maxcanu y Halachd :

Fuente: Elaboracion propia.

A MANERA DE CONCLUSION
El turismo se ha convertido en un nuevo eje de acumulacién de capital,
mas importante que la industria automovilistica por ejemplo; nuestra
América Latina con el gran caudal de riquezas de espacios naturales y
culturales se visualiza como un gran botin para las empresas trasna-
cionales ligadas al sector turistico. Frente a esta dindmica econémica
los pueblos indios resisten y encauzan movimientos socioambientales
de defensa del territorio, lo que nos habla de la construccién de una
ecologia politica desde las sociedades afroindoamericanas de México.
De continuar la tendencia de despojo de los pueblos indios de Mé-
xico por proyectos turisticos se perdera mucha de la riqueza biocul-
tural, lingiiistica y ecolégica que existe en nuestra América. Por ello
mas que seguir pensando en un turismo depredador y aculturador, es
necesario construir proyectos desde la economia solidaria, la cosmo-
visién de los pueblos y la defensa de la cultura y del territorio de las
sociedades indoamericanas.
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CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
DE LAS AUTONOMIAS INDIGENAS
EN BOLIVIA

AVANCES Y RETROCESOS

INTRODUCCION
La ascensién de Evo Morales Ayma a la presidencia de Bolivia fue
festejada por todos los pueblos indigenas, no solo en Bolivia sino en el
mundo. Parecia que se hacia justicia con la subida a la presidencia por
un lider de lucha por los derechos de los pueblos indigenas.

La aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Estado fue
festejada a lo grande, porque esto reflejaba el sentir de los pueblos
indigenas, en particular el articulo 2, que a la letra indica:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena origina-
rio campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento
de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, con-
forme a esta Constitucion y la ley.

* Licenciado en Economia. Especialista en Investigacién Cientifica. Magister en
Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolégica. Magister en Territorio e Inter-
culturalidad. Doctor en Ciencias Agrarias. Docente en la Carrera de Economia de
la Universidad Mayor de San Simén y en la Carrera de Ingenieria Comercial de la
Universidad Privada del Valle. Investigador asociado del IESE, UMSS, Cochabam-
ba, Bolivia.
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Con este articulo, segtin los pueblos indigenas estaba garantizado
la reconstitucioén de sus territorios ancestrales y la implementacién de
las autonomias entendiendo como la libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado Plurinacional.

A seis afios del gobierno de Evo Morales Ayma, la pregunta que
queremos responde con el presente articulo es: ¢Cuéles son los avan-
ces y los retrocesos que se pueden evaluar hasta hoy en Bolivia en re-
lacién a la construccién e implementacién de la Autonomia Indigena
de Derecho?

El articulo est4 dividido en dos partes. En el primero se presentan
los aspectos tedricos y normativos de las autonomias en Bolivia. En
un segundo los avances y retrocesos de la construccién e implementa-
cién de las autonomias indigenas en Bolivia. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones.

ASPECTOS TEORICOS Y NORMATIVOS

DE LAS AUTONOMIAS EN BOLIVIA

Para algunos autores como Diaz-Polanco (1996), autonomia sig-
nifica redistribucién del poder. Para otros significa descentraliza-
cién administrativa.

Los cuatro tipos de autonomia que se vienen implementando en
Bolivia son: Autonomia Departamental, Autonomia Regional, Auto-
nomia Municipal y Autonomia Indigena Originaria Campesina. Se-
gun la Constitucion Politica del Estado boliviano, los cuatro tipos de
autonomia gozan del mismo nivel jerarquico. No es, como siempre
hemos mirado, que el Departamento por ser mas grande territorial-
mente debe subordinar a los otros tipos de autonomia. Por tanto, no
puede existir subordinacién entre los cuatro tipos de autonomia, sino
que tiene que existir coordinacién, que es muy distinto.

Otrora, a la administracién del Departamento se la conocia como
Prefectura, donde existia efectivamente un prefecto. Este Prefecto,
hasta el afio 2004 no era elegido mediante el voto de los ciudadanos,
sino era elegido directamente por el Presidente nacional en ejercicio.
Es decir, el Prefecto era la persona de confianza del gobierno en tur-
no. Actualmente, los que se encuentran en funcién de administracién
publica en los departamentos se los conoce como gobernadores. Los
gobernadores si son elegidos por voto del pueblo.

En relacién a la implementaciéon de las autonomias regionales,
son todo un desafio: en el caso de Cochabamba, se habla de la po-
sibilidad de materializar, lo que se conoce hoy en dia: Zona Andina,
Zona Valle Central, Zona Valle Alto, Zona Valle Bajo, Zona Trépico y
Zona Conosur. Sin embargo, esto todavia son buenas intenciones que
puede ser que no se materialicen porque tienen que ver con intereses
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individuales y grupales que se juegan dentro de los territorios que se
han expuesto.

Puede pensarse que las autonomias municipales han venido fun-
cionando desde hace mucho tiempo atris, porque se ha venido ha-
blando de gobiernos municipales; sin embargo, AMDECO (Asociacién
de Municipios de Cochabamba) ha estado planteando que esto debia
profundizarse, lo cual ahora es posible con la implementacion y cons-
truccién de las autonomias en Bolivia.

Finalmente, tenemos a la Autonomia Indigena Originaria Cam-
pesina, que aparece como algo nuevo en la estructura politico-admi-
nistrativa del pais reciente, toda vez que los territorios indigenas ori-
ginarios campesinos se pueden dotar de gobiernos propios para que
puedan administrar sus territorios.

Para ir avanzando, en la parte tedrica y normativa, apelamos a la
Constitucion Politica del Estado. ¢Qué es la Autonomia en términos
generales? Esta se puede hallar, en el articulo 272, que a la letra dice:

La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciuda-
danas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecuti-
va, por sus 6rganos del gobierno auténomo en el &mbito de su jurisdiccién
y competencias y atribuciones.

Esta conceptualizacién a la vez normativa que plantea la Constitu-
cién, tiene que ver con los siguientes aspectos:

- Eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos. Esto se refiere que ahora se eligen a las autori-
dades mediante voto en las urnas, pero también se debe aclarar
que no es la tnica forma de eleccién de las autoridades, sino
también que estos pueden ser elegidos mediante la democracia
directa, participativa y comunitaria, es decir, en un cabildo o
reunion se pueden elegir a las autoridades.

- Administracién de sus recursos econémicos. Las autonomias
deben administrar sus recursos econémicos, ya sean que estos
vengan del Tesoro General de la Nacion, Cooperacién Internac-
ional o mediante la generacién de ingresos propios. Posible-
mente el mayor desafio que estan encarando las autonomias
hoy en dia es la generacién de ingresos propios.

- Ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscali-
zadora y ejecutiva. Los cuatro tipos de autonomias gozan el
ejercicio de las facultades ejecutiva, legislativa, reglamentaria y
fiscalizadora. Sin embargo, la autonomia regional no goza del

199



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

ejercicio de la facultad legislativa. Esta es una de las contra-
dicciones de la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, toda vez que se plantea el principio de igual
nivel jerarquico entre los cuatro tipos de autonomias.

- Competencias y atribuciones. la Constitucién y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién indican que esto deber4 ser
gradual, dependiendo del nivel de desarrollo institucional que
tengan los diferentes tipos de autonomia, para asumir mas re-
sponsabilidades o menos. Se debe aclarar ademas que las com-
petencias estaran correlacionadas con el presupuesto: A mas
competencias, mas presupuesto, y viceversa.

Ahora veamos qué dice la Constitucién en relacién a los cuatro tipos
de autonomias, el articulo 277: “El gobierno auténomo departamental
esta constituido por una Asamblea Departamental, con facultad deli-
berativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el &mbito de sus
competencias y por un érgano ejecutivo”.

Parafraseando el articulo 277, tenemos que el gobierno auténomo
departamental esta compuesto por el poder ejecutivo (Gobernador/a)
y el poder legislativo (Asamblea Departamental). El articulo 278, indi-
ca que “la Asamblea Departamental estara compuesta por asambleis-
tas departamentales, elegidas y elegidos por votacién universal, di-
recta, libre, secreta y obligatoria; y por asambleistas departamentales
elegidos por las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
de acuerdo a sus propias normas y procedimientos”. Hoy el derecho
que tienen los pueblos indigenas originarios campesinos de que pue-
den elegir por normas y procedimientos propios a sus autoridades es
posible; sin embargo, este derecho coarta al MAS (Movimiento Al So-
cialismo), toda vez que los masistas indican que los pueblos indigenas
originarios campesinos ya tiene su propio Instrumento Politico.

Pasando a la Autonomia Regional, la Constitucién, en el articulo
280, paragrafo I, indica:

La regién, conformada por varios municipios o provincias con continui-
dad geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan
cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento,
se constituird como un espacio de planificacién y gestién. Excepcional-
mente una regién podré estar conformada tinicamente por una provincia,
que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la regiéon. En las
conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran conformarse regio-
nes metropolitanas.
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Con la formacién de las regiones autonémicas se tiene previsto la
desaparicién de las provincias como unidades de planificacion y ges-
tién, toda vez que las regiones estarian avanzando hacia una suerte
de planificacién y gestién territorial. El cuerpo de autoridades que
conformarén la Autonomia Regional, la Constitucién en su articulo
281 indica: “El gobierno de cada autonomia regional estara constitui-
do por una Asamblea Regional con facultad deliberativa, normativo-
administrativa y fiscalizadora, en el &mbito de sus competencias, y un
6rgano ejecutivo”. Como ya se dijo la Autonomia Regional no tiene la
facultad legislativa.

¢Y qué dice en referencia a la Autonomia Municipal, la Constitu-
cion, en el articulo 283?: “El gobierno auténomo municipal esta cons-
tituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscaliza-
dora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

En los municipios casi nada cambia, a excepcién de que para ser
auténomos deberan dotarse de cartas orgénicas, las cuales tendran
que elaborar de manera participativa, lo mismo que los estatutos au-
tonémicos para los departamentos, las regiones y las autonomias in-
digenas originarias campesinas.

Antes de la aprobacién de la nueva Constitucién Politica del
Estado, los concejos municipales ya tenian facultades deliberati-
vas, fiscalizadoras y legislativas. Entonces, la pregunta es: ¢qué es
lo que cambia? Nos atreveos a decir que casi nada, a excepcién de
que ahora se tendran que dotar de cartas orgénicas, dado que an-
teriormente los municipios solo funcionaban con reglamentos. Asi-
mismo, como ya se dijo lineas arriba, los miembros de AMDECO
reclaman que se fortalezcan mas los municipios con este proceso
autonémico, y de hecho reclaman al gobierno nacional una “verda-
dera Autonomia Municipal”.

Con respecto a la Autonomia Indigena Originaria, la Constitucién
Politica del Estado en el articulo 289 afirma:

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indi-
gena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, socia-
les y econémicas propias.

Una de las propuestas revolucionarias de la nueva Constitucion Politi-

ca del Estado Plurinacional de Bolivia es el reconocimiento de la Au-
tonomia Indigena Originaria Campesina. La misma segtn la percep-
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cién de algunos sectores, en particular de los indigenas y originarios,
indican que debe avanzar hacia la autodeterminacién de los pueblos.

Cabe aclarar, que a nivel nacional existen tres sectores dentro de
las organizaciones sociales indigenas. Una de las organizaciones mas
grandes es la CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia), luego le sigue la CIDOB (Confederacion
de Pueblos Indigenas del Oriente Bolivia) y luego esta el CONAMAQ
(Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyu).

Las organizaciones afiliadas a la CSUTCB se autoidentifican
como campesinos, y han asimilado el nombre como propio. El go-
bierno del MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) bautizé
con la Reforma Agraria de 1953 a los que habitan en el campo como
campesinos. Las organizaciones afiliadas a la CIDOB se autoidentifi-
can como indigenas. Y las organizaciones afiliadas al CONAMAQ se
autoidentifican como originarios. De ahi el nombre de Autonomia In-
digena Originaria Campesino.

AVANCES Y RETROCESOS EN LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LA AUTONOMIA INDIGENA EN BOLIVIA

El gobierno de Evo Morales subi6 al gobierno de Bolivia en medio de
festejos y ch'allas'. Después de tantas luchas y movilizaciones encabeza-
das por los pueblos indigenas en Bolivia, parecia que se hacia justicia.
Los lideres de las principales organizaciones sociales indigenas de Boli-
via sienten y sentian que habian tomado el poder.

Recordemos que en las elecciones de diciembre de 2005, Evo Mo-
rales obtuvo el 54% de votos, con lo cual en Bolivia se hacia historia,
porque por primera vez un candidato accedia al gobierno por medio de
la democracia sin coaliciones con otros partidos politicos o agrupacio-
nes ciudadanas.

¢Por qué la poblacién voté por Evo Morales Ayma, en las eleccio-
nes del 2005? Algunas respuestas pueden ser las siguientes:

- El contexto de crisis de partidos politicos de derecha.

- La aplicacién de politicas neoliberales de privatizacion de los
recursos naturales.

- Las constantes movilizaciones de los sectores sociales contrarios
a las politicas neoliberales que venian aplicando los gobiernos
de la derecha.

- La peticién de los movimientos sociales por una Asamblea Con-
stituyente refundadora.

1 Peticién de bendiciones a la Madre Tierra.
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Las propuestas maés significativas de Evo Morales Ayma fueron:

- La realizacién de la Asamblea Constituyente participativa
y refundadora.

- La nacionalizacién de los recursos naturales, en particular
de los recursos estratégicos, como los hidrocarburos, el gas
y los minerales.

- La nacionalizacién de todas las empresas capitalizadas.

- Ser un gobierno de los pueblos indigenas y de las clases explotadas.

Nos interesa analizar aqui la realizacion de la Asamblea Constituyen-
te y la nacionalizacion de los recursos naturales. ¢ Qué relacién tienen
estos dos elementos con la Autonomia Indigena? Bastante, porque
con la realizacién de la Asamblea Constituyente se venia discutiendo
el tipo de Estado y la politica en relacion a los pueblos indigenas.

Un primer escollo que tuvo el gobierno de Evo Morales fue la con-
tra-ofensiva de la derecha desde la ciudad de Santa Cruz. El prefecto y
el comité civico de Santa Cruz plantearon la Autonomia Departamental
como una avanzada hacia el federalismo. El prefecto y el comité civico
convocan a un gran cabildo en Santa Cruz para enero de 2006, en la
cual segin la lectura de las élites crucenas y los medios de comunica-
cién reunieron a 1 millén de personas. Esta reunién posteriormente fue
conocida como “el cabildo de los 1 mill6n”.

En un contexto de confusién para el gobierno de Evo Morales
Ayma, deciden aceptar el referéndum incluyente en los departamen-
tos que gane el si por la Autonomia Departamental. Sin embargo, la
pregunta del referéndum incluy6 si se debia normar el funcionamiento
de las autonomias departamentales a través de la nueva Constitucion
Politica del Estado.

Esta tltima consulta no es acatada por los que abanderaron la pro-
puesta de la Autonomia Departamental, toda vez que con el referén-
dum de julio de 2006, gand el “si” en los departamentos de Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija, cuatro departamentos que luego fueron conocidos
como la “media luna”.

Estos departamentos liderados por Santa Cruz, deciden redactar
sus estatutos autonémicos de facto sin el consentimiento del gobierno
nacional, los cuales debian ser normados por la nueva Constitucién Po-
litica del Estado. Redactan y llevan adelante referéndums departamen-
tales de aprobacién de sus estatutos.

En contraposicion, la propuesta de los pueblos indigenas es apun-
tar hacia las autonomias indigenas. Estas surgen en un contexto de
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contra-propuesta a la oligarquia crucena. En el lenguaje de los lideres
indigenas hasta ese momento no aparecia la propuesta de “Autonomia
Indigena”, pero si la consigna de lucha como la “autodeterminacién de
los pueblos” y la “Asamblea de nacionalidades”.

A diferencia de los grupos de poder que gobernaron Bolivia hasta
el afio 2005, los pueblos indigenas decidieron organizar una instancia
mayor que se llamé “Pacto de Unidad”. Este Pacto de Unidad agluti-
né a las siguientes organizaciones: la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Sin-
dical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”
(FNMCIOB-“BS”), la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB), el Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), la Asocia-
cién Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable
(ANARESCAPYS), el Movimiento Sin Tierra (MST), la Confederacion
de Pueblos Etnicos Moxefios del Beni (CPEMB), la Asamblea del Pue-
blo Guarani (APG) y el Movimiento Cultural Afrodescendiente.

Las organizaciones sociales indigenas mas representativas en Bo-
livia son: CSUTCB, CONAMAQ y CIDOB. Estas tres organizaciones
conjuntamente con otras, deciden elaborar un solo proyecto de Cons-
titucion Politica del Estado. Esta instancia con el apoyo de asesores
elaboraron un primer borrador para mayo de 2007 y un borrador final
para agosto del mismo afio. Esta propuesta es la mas seria y completa si
comparamos con otras propuestas de otros sectores de Bolivia.

La elaboracién de la nueva Constitucién Politica del Estado no ha
sido nada facil. Ha pasado por una serie de obstaculos de parte de los
grupos de poder y de la derecha de Bolivia. Sin embargo, mediante un
referéndum de enero de 2009 se aprueba con el 62% de los votos de la
poblacién boliviana la nueva Constitucién Politica del Estado.

Una vez aprobada la nueva Constitucién Politica del Estado, el go-
bierno de Evo Morales Ayma aprobé una serie de leyes y decretos para
adelantar la implementacién de la Autonomia Indigena.

Una de las primeras leyes fue la Ley del Régimen Electoral Transi-
toria, del 14 de abril de 2009, en su disposicién final tercera indica, que

en aplicacién de los articulos 294, paragrafo 11 y 302 numeral 3 de la Cons-
titucion Politica del Estado, los pueblos y naciones indigena originario cam-
pesinos, comprendidos en el alcance de lo establecido en el articulo 30 de
la Constitucién Politica del Estado, que deseen convertir un municipio en
Autonomia Indigena Originario Campesina, podran elaborar su estatuto, y
realizar su referéndum autonémico en la fecha prevista en el articulo 72 de
la presente ley, proceso que serd administrado por la Corte Departamental
Electoral en cumplimiento a disposiciones legales.
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Mediante esta ley, el gobierno de Evo Morales Ayma dio luz verde para
que algunos municipios pasen a la figura de Autonomia Indigena Ori-
ginario Campesino. Esta propuesta fue duramente criticado por los
lideres del CONAMAQ, que veian en esta ley una forma de desvirtuar
la propuesta original de la Autonomia Indigena, toda vez que ellos tra-
ducian esto como una forma de poner “poncho a los municipios” (CE-
DIB, 2009: 4).

El Decreto Supremo nimero 0231, del 2 de agosto de 2009, tiene
por objeto reglamentar la Disposicién Final Tercera de la Ley n° 4021, de
14 de abril de 2009, Régimen Electoral Transitorio, estableciendo los re-
quisitos y procedimientos para la convocatoria y realizacién de referén-
dum municipal de consulta para adoptar la condicién de Autonomias
Indigena Originario Campesinas, realizado el 6 de diciembre de 2009.

CONVERSION DE MUNICIPIO A AUTONOMIA INDIGENA
Mediante este Decreto Supremo, dieciocho municipios entran en ca-
rrera para cumplir los requisitos para someterse al referéndum, cum-
pliendo solo doce con todo. De los doce, en once municipios gana el
si para la conversién de municipio a Autonomia Indigena Originario
Campesino (para mayor informacién léase Plata, 2010: 247-272).

Los once municipios en los cuales gané el “si” son los siguientes:

Tabla 1. Lista de los once municipios en los cuales gano el “si”
para la conversion de municipio a autonomia indigena

N° Municipio Departamento
1 i Charazani i LaPaz

2 | Jesus de Méékﬁé‘ca """"

3 Tarabuco Chqu|saca

4 Moocoya :

5 Hucaya

6  SanasdeCarciMendoza oo

7 Chipya :

8 Tooa

9 ' Pampa Aulléééé """"" :

10 Chaagn  SantaCruz

. . T P0t08|

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Corte Nacional Electoral, en: Plata, 2010: 258.
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A pesar de haber ganado el “si” para la conversién de municipio a Au-
tonomia Indigena Originaria, estos todavia siguen funcionando como
municipios. Supuestamente, mientras no cuenten con estatutos auto-
némicos no podran transitar a la Autonomia Indigena.

Otra ley que se aprobé fue la Ley transitoria para el funciona-
miento de las entidades territoriales auténomas, del 24 de mayo de
2010. En el capitulo correspondiente a la Autonomia Indigena Origi-
naria en esta ultima ley, indica que para conversién de municipio en
Autonomia Indigena, primero deberan de dotarse de estatutos auto-
némicos, mientras esto no suceda no existira tal conversion.

Hasta el afio 2010, todas las leyes y decretos apuntaban a intentar
agilizar la construccién e implementacién de autonomias indigenas de
derecho; sin embargo, las mismas fueron insuficientes, toda vez que
los proyectos de estatutos autonémicos deberdan de contar con la de-
claracién de constitucionalidad del Tribunal Constitucional Plurina-
cional. Este Tribunal Constitucional Plurinacional recién fue elegido
mediante voto de la ciudadania el pasado 26 de octubre del afio 2011.

Asimismo, habra que aclarar que después de los decretos supre-
mos recién se aprobé la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
el 19 de julio de 2010. Esta ley regula los procedimientos de acceso a la
autonomia, elaboracién de estatutos y cartas organicas, régimen com-
petencial, régimen econémico financiero, coordinacién entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas, entre otras.

En sintesis, no se ha ganado tiempo para la construccién e
implementacién de las autonomias via conversién de municipios a
autonomia indigena, toda vez que hasta ahora siguen funcionando
como municipios, pues hasta ahora no hay Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional.

Segun la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, existen
dos vias de acceso a la autonomia indigena: 1) municipal y 2) tierra
comunitaria de origen previa conversion en Territorio Indigena.

Como ya indicamos hasta ahora hay once municipios que estan
en carrera de conversién de municipio a autonomia indigena origina-
ria campesina; sin embargo, ya cuentan con problemas. Veamos, al
respecto tres casos.

CASO MUNICIPIO DE TARABUCO (DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA)

No avanza la organizacién para la elaboracién del Estatuto Autoné-
mico, porque existe conflicto entre las autoridades originarias y los
sindicatos agrarios. Los sindicatos agrarios son partidarios de man-
tener a Tarabuco como municipio y las autoridades originarias de la
conversién de municipio a autonomia indigena. Esta problematica
interna no estd permitiendo que avance la elaboracién del Estatuto
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Autonémico. Segun las autoridades originarias indican que esto se
debe a la falta de informacién de la poblacién, no conocen muy bien
qué significa Autonomia Indigena. A pesar de haber organizado varios
eventos de informacién y capacitacion, la gente no entiende, indican
las autoridades originarias. A veces, también la gente que va a infor-
mar en vez de aclarar dudas, deja mas interrogantes. Esto usualmente
pasa con la gente que va de la gobernacién de Chuquisaca.

Las autoridades en la Alcaldia Municipal de Tarabuco tampoco
apoyan la posibilidad de organizar y agilizar la conversién de Munici-
pio a Autonomia Indigena, porque esto implicaria que luego dejaran
sus funciones. Segun la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cién, las autoridades de la Autonomia Indigena asumirian los cargos
mediante la democracia directa, participativa y comunitaria, tal como
emana de la Constitucién Politica del Estado.

CASO MUNICIPIO DE CHIPAYA (DEPARTAMENTO DE ORURO)

Si bien en su interior el Municipio de Chipaya no alberga organizacio-
nes contrapuestas, como sucede en otros municipios (organizaciones
originarias y organizaciones sindicales), sin embargo no pueden orga-
nizarse para elaborar un proyecto de estatuto autonémico, esto pasa
por falta de interés y voluntad politica de parte de las autoridades mu-
nicipales de Chipaya. Asimismo, las autoridades originarias de Chi-
paya, no activan este interés, estan esperando y esperando. Hasta la
fecha han organizado muchos eventos de informacién y capacitaciéon
sobre autonomias indigenas y la elaboracién de Estatuto Autonémico.
Sin embargo, al parecer ni la gente ni las propias autoridades del mu-
nicipio y de las organizaciones originarias se motivan para impulsar
el proceso. Esto pasa por una pregunta central, segiin informan las
autoridades originarias: ¢con la Autonomia Municipal o con la Auto-
nomia Indigena, Chipaya va contar con mas recursos financieros? Y la
respuesta es ofrecida por la misma Constitucién Politica del Estado,
en tanto plantea que los recursos financieros estaran en funcién de las
competencias que asuman las autonomias.

Seguin la Constitucién Politica del Estado, aquellos municipios
que se conviertan de Municipio a Autonomia Indigena asumiran
las competencias municipales més las competencias propias de la
Autonomia Indigena, por tanto estamos hablando de mas compe-
tencias y por ende de mas presupuesto para su ejecucién. Sin em-
bargo, desconocemos de dénde va extraer mas recursos financie-
ros el Estado Plurinacional, cuando ya se tiene dificultades en la
asignacién de los recursos econémicos a las actuales autonomias
departamentales y municipales.

207



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

De todas maneras, ya hay voces que indican que para que un
territorio sea auténomo debera de tener capacidad para generar in-
gresos propios, aunque esto estd muy complicado para muchos terri-
torios indigenas, toda vez que tienen pocas posibilidades de generar
ingresos en sus lugares de origen. Sin embargo, dejamos las posibi-
lidades de hacer estudios serios sobre el aspecto econémico en los
territorios indigenas.

CASO MUNICIPIO JESUS DE MACHACA (DEPARTAMENTO DE LA PAZ)

Este municipio decidi6 el pasado 4 de noviembre del afio 2011 de-
clarar cuarto intermedio en la elaboracién y aprobacion del Estatuto
Autonémico, por dos afios. Esto se debe, segtin las explicaciones de las
autoridades, a la falta de informacién en las bases.

El conflicto interno que existe en Jestis de Machaca se da porque
las actuales autoridades en el Municipio no quieren dejar sus cargos.
Ya en las tiltimas elecciones municipales el gobierno nacional del MAS
puso su candidato afin, cuando las organizaciones vivas del lugar te-
nian su candidato a alcalde y concejales. Para la gente del MAS, ya
los gobiernos locales estdn en manos de las organizaciones sociales,
cuando en los hechos se viene comprobando que los gobiernos locales
estan en manos de oportunistas.

Para la gente del MAS ya se ha tomado el poder nacional y de los
gobiernos locales, para ellos es innecesario la implementacién de las
autonomias indigenas, se olvidan de las propuestas politicas y sociales
que albergan el proceso de “la libre determinacién de los pueblos”,
cuando esto fue constitucionalizado en la nueva Constitucién Politica
del Estado boliviano.

CONVERSION DE TCO A AUTONOMIA INDIGENA

Ahora, veamos si a nivel nacional hay algtin caso que esté apostando
en la construccién e implementacién via TCO. El tnico caso hasta el
momento que se conoce es la TCO Ragaypampa.

La TCO Ragaypampa se encuentra dentro del Departamento de
Cochabamba, mas exactamente en la provincia Mizque. El caso de
Raqaypampa es paradigmatico, porque es una ex-hacienda que re-
construye su organizacioén politica y social bajo el paraguas del sin-
dicato agrario. El sindicato agrario en Ragaypampa recrea muchos
elementos de la organizacion originaria. Entre estos elementos pode-
mos mencionar, la forma de eleccion de sus autoridades, la rotacion
de cargos, el mandato revocable, entre otros.

Ragaypampa a la fecha cuenta con su tercer borrador de su
proyecto de Estatuto Autondémico. Este Estatuto Autonémico de-
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bera pasar por la declaracién de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional Plurinacional, como indica la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacién.

El recorrido de Ragaypampa para llegar a su propuesta de Es-
tatuto Autonémico data desde el afno 1997, cuando en aquellos afios
plantearon la creacién de municipios indigenas. Sin embargo, la Ley
de Municipalidades no permitia aquello, a lo sumo daba paso a la
creacion de Distritos Municipales Indigenas. El proceso histérico, so-
cial, politico y juridico a la cual aposté6 Ragaypampa ha significado un
tiempo de espera, pero con frutos, porque esta espera lo concretizaran
a la brevedad la conformacion, posiblemente de la primera Autono-
mia Indigena via TCO.

PALABRAS FINALES
En sintesis, ¢cudles son los avances en el proceso de construccion e
implementacién de las autonomias indigenas originarias campesinas?:

- Las leyes nacionales para la implementacién de las au-
tonomias indigenas.

- La TCO Ragaypampa, que ya cuenta con su tercer borrador de
Estatuto Autonémico.

- En los municipios que gané el “si” por la conversién a Au-
tonomia Indigena Originaria Campesina, se esta discutiendo a
favor y en contra del proceso de implementacién.

Algunos retrocesos y dificultades en el proceso de construccién e im-
plementacién de las autonomias:

- Problemas internos, organizaciones originarias vs. organi-
zaciones sindicales, autoridades municipales vs. organiza-
ciones sociales.

- El gobierno nacional quiere implementar autonomias indi-
genas con el pensamiento de los municipios. De ahi que las
autoridades del CONAMAAQ indican que el gobierno nacional
simplemente quiere “poner ponchos a los municipios”.

- Las autoridades del CONAMAQ y CIDOB se sienten engafiados
con el gobierno nacional, porque no respetan sus territorios.
Ahi tenemos el caso de TIPNIS (Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Secure).

- Los pueblos indigenas afiliados al CONAMAQ y CIDOB no
creen haber conseguido mucho con las autonomias indigenas,
toda vez que no pueden gestionar todos los recursos naturales
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existentes en sus territorios. En relacion a los recursos natu-
rales renovables tienen el derecho a gestionar, en cambio en
relacién a los recursos naturales no renovables tienen el dere-
cho a la consulta de buena fe y previa. Esta dltima muchas
veces incluso con el gobierno actual no se cumple, segtun las
denuncias de los propios pueblos indigenas.

“_on

- En los municipios donde gané el “si” por la conversién de mu-
nicipio a autonomia indigena, en el imaginario de los munici-
palistas, nada va cambiar, solo el nombre.

- Los afiliados a las organizaciones originarias y sindicales, se
preguntan si con la autonomia indigena o con el municipio van
a tener mas presupuesto, para tomar la decisién de quedarse
como municipio o convertirse en autonomia indigena.

En sintesis, lo cierto es que hasta ahora no se ha implementado nin-
guna Autonomia Indigena Originaria Campesina de derecho. Solo hay
avances como el caso de la TCO Ragaypampa.

Hay muchisimas dudas en la implementacién de las autonomias
indigenas desde los pueblos indigenas afiliados a la CONAMAQ y
CIDOB, toda vez que indican que no son verdaderas autonomias lo
que esta planteando el gobierno nacional. La tltima marcha de los
pueblos indigenas desde el oriente boliviano por la defensa del TIP-
NIS hace notar que el gobierno nacional, por “desarrollo nacional”
o “interés nacional”, sin consultar queria construir un camino por el
corazon del TIPNIS. Este tipo de actitudes hace dudar a los pueblos
originarios. Algunos dirigentes de los pueblos indigenas, en particular
del CONAMAQ y de la CIDOB, indican que el gobierno de Evo Mora-
les es un gobierno neoliberal vendido a las empresas transnacionales.

Todavia queda un largo camino por recorrer para los pueblos in-
digenas en la defensa de sus territorios indigenas y la posibilidad de
dotarse de verdaderos procesos de autogobierno, puesto que es este
un tema que cruza visiones de desarrollo que no siempre comparti-
mos todos los bolivianos.
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EDUCAR PARA EL ARRAIGO
SOCIOCULTURAL

EL PERFIL DE EGRESO DE ALUMN@S INDIGENAS
EN UNA PROPUESTA EDUCATIVA INTERCULTURAL
Y BILINGUE EN CHIAPAS

INTRODUCCION

En este articulo se analiza el perfil de egreso de alumn@s indigenas
en el Modelo curricular de educacion intercultural bilingiie de la UNEM
(AAVV 2009), propuesta educativa generada entre noviembre de 2006
y octubre de 2008 por parte de un grupo organizado de educadores
comunitarios Maya tseltales, tsotsiles y ch’oles del Estado de Chiapas
—algunos de ellos integrantes de la Unién de Maestros de la Nueva
Educacién (UNEM AC) y otros independientes' (UNEM/EI de aqui en
adelante)— y sus asesores no-indigenas o, mejor dicho, kaxlanes?, ads-

1 Algunos de ellos forman o formaron parte del sistema educativo auténomo zapatista.

2 Como sefiala Alejos Garcia (1999: 132-133): “[...] para el maya el otro es el
Kaxlan, el ‘castellano’, el extranjero, Occidente”. El autor explica que kaxlan es la
contraparte, el otro polifacético con quien se relaciona el indigena maya. Es su refe-
rente primordial de identidad étnica, el personaje con quien el indigena ha mante-
nido las relaciones mas intensas y conflictivas a lo largo del tiempo. Como efecto de
siglos de dominacion y explotacion social, econémica y cultural, los pueblos indige-
nas de Chiapas viven un entramado de relaciones con el mundo kaxlan marcado por
la lucha y la incomprension y, asi como en otros ambitos de la vida social, el educa-
tivo, y la escuela en particular, representa un espacio en donde se desarrollan estas

*  Profesor de Tiempo Completo en la Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH).
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critos al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (ITAP)
del Per, al Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (CIESAS) de México y a la Universidad Intercultural
de Chiapas (UNICH), entre los cuales se encuentra quien escribe el
presente trabajo.

Una de las fases mas importantes del proceso de disefio curricu-
lar ha sido sin lugar a dudas la concerniente al proceso de construc-
cién del perfil de egreso. En cuanto en ella se estuvieron delineando,
implicita y explicitamente, los alcances politico-pedagégicos de la
propuesta educativa.

“¢Cémo deben salir los nifios?”? fue una de las primeras pregun-
tas que nos planteamos los integrantes del equipo intercultural de co-
laboradores al comenzar el proceso de disefio curricular.

Al revisar el corpus documental del proceso de disefio curricular
aparece claramente como este tema fue central en los debates ocurri-
dos entre los diferentes colaboradores durante los tres primeros talle-
res de disefio curricular (Taller Noviembre 2007; Taller Enero 2007;
Taller Marzo 2007), en los cuales se sentaron las bases para definir
los propésitos formativos de la propuesta educativa. Estos fueron
afinandose a lo largo del proceso de disefio curricular hasta quedar
definidos durante los dos dltimos talleres (Taller Agosto 2008 y Taller
Septiembre 2008).

A continuacién observaremos cémo, a lo largo de este proceso,
las preocupaciones de los diferentes colaboradores y, en particular,
de los colaboradores indigenas, se centraron en competencias y con-
tenidos curriculares que muestran un fuerte cuestionamiento hacia la
ontologia del conocimiento escolar y el significado de la educacioén, y
que enfatizan en las dimensiones politicas, axiolégicas y sociolingiifs-
ticas de la propuesta educativa en objeto.

Al respecto, vale la pena mencionar que, aunque como asesor te-
nia claros los fundamentos politico-filoséficos que orientaban la pra-
xis educativa de mis colaboradores indigenas, tengo que admitir que,
por lo menos en un principio, este posicionamiento politico-epistémi-
co de mis colegas tseltales, tsotsiles y ch’oles me sorprendié y descon-
cert6 un poco. ¢(Cémo se podian conciliar los planteamientos politicos
que hacian referencia a la construccién de nuevas formas de ciudada-
nia étnica y/o intercultural con los requerimientos “escolares” que, en
mi concepcién, deberian caracterizar cualquier propuesta educativa?

relaciones conflictivas entre indigena y kaxlan, fruto de una incomprensién entre dos
culturas, una dominada y otra dominante, entre las que ha sido histéricamente muy
complicado establecer un didlogo armonioso.

3 "Coémo deben salir los nifios", en Memoria del Taller Enero 2007, p. 36.
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¢No era mas importante afianzar las competencias y habilidades pro-
piamente escolares —escolares desde mi visién occidental obviamen-
te— relacionadas por ejemplo con un bilingiiismo de mantenimiento
y desarrollo de las lenguas indigenas y con el desarrollo de competen-
cias comunicativas funcionales como la lectura comprensiva, la escri-
tura creativa, etcétera?

Afortunadamente, en lugar de condicionar el debate sobre la
construccion del perfil de egreso con preocupaciones “académica-
mente correctas”, preferi callarme y dedicarme a escuchar un poco
mas a los otros con quienes estaba dialogando, aterrizando de esa
manera los planteamientos metodolégicos relacionados con el desa-
rrollo de una etnografia colaborativa que, segiin los autores que habia
revisado (Charmaz, 2000, 2005 y 2006; Denzin, 2005; Gasché, 2008a y
2008b; Lassiter, 2005; Rappaport, 2007; Villoro, 1998), podian permi-
tirme entablar un didlogo intercultural mas horizontal y democréatico
con mis colaboradores indigenas.

Finalmente, se trat6 de asumir conscientemente una posicién éti-
ca y politica que me permitiera limitar el poder que, a los ojos de mis
colaboradores indigenas, me conferia mi estatus de asesor académico
y disponerme a escuchar y aprender del otro con quien estaba cola-
borando. Fue asi como, por medio de la inter-comprension e inter-
aprendizaje (Gasché, 2008a; 2008b), pude contribuir a la creacién de
un consenso politico y pedagdgico entre los diferentes colaboradores
y logré aportar mi semilla en el proceso de construccién de conceptos
y categorias interculturales en grado de sintetizar las diferentes visio-
nes culturalmente situadas acerca de lo educativo y de lo intercultural
y plasmarlas en un modelo curricular.

El logro de estos propésitos dependié de que, a pesar de los condi-
cionamientos heredados de nuestra formacién y de nuestra locuacidad
académica los diferentes asesores kaxlanes asumiéramos una responsa-
bilidad ética y moral “[...] no hacia una remota disciplina o institucién,
sino hacia los sujetos” (Denzin, 2005: 954) con los cuales estabamos co-
laborando y aceptaramos callar nuestras voces y dedicarnos a escuchar.

LA DIMENSION ONTOLOGICA

Empecemos el anélisis del proceso de co-teorizacién del perfil de egre-
so revisando las aportaciones de uno de los dos asesores principales
(Jorge Gasché y Maria Bertely) al inaugurar el proceso de disefio cu-
rricular durante el primer taller realizado en la ciudad de Ocosingo en
noviembre del 2006. En las palabras introductorias del taller, tatuch®.

4 Asi es como los nuestros colaboradores indigenas de UNEM/EI suelen llamar a
Jorge Gasché, expresando con la palabra en lengua tseltal tatuch (o sea, el viejo, el
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Gasché senal6 que el objetivo de la propuesta educativa intercultural
era de que los nifios aprendieran a “integrar el conocimiento comuni-
tario con el conocimiento cientifico”.

En sus palabras:

La escuela aporta algo que la sociedad ambiente no da [...] Lo que pasa es
que hoy en dia se ha invertido la comprension de la escuela: ;{Sin escuela
no vas a ser nunca un hombre, no eres nadie! Eso es tan arraigado en
los padres de familia que renuncian a educar a sus hijos porque a eso se
dedican los maestros. Los padres ya no transmiten a sus hijos los saberes
comunitarios, porque se van a educar en la escuela. Es una clase de creen-
cia y eso causa de que los conocimientos comunitarios no se transmiten,
porque la escuela se ha especializado a dar esta cosa nueva que no se da
en la comunidad, y la escuela ha dejado afuera de las clases todos los
conocimientos comunitarios que un adulto debe de aprender para desen-
volverse en su comunidad. La educacién intercultural tiene como objetivo
restablecer un equilibrio entre el conocimiento comunitario y esas cosas
nuevas que trae la escuela®.

Gasché, desde su papel como asesor principal del proceso de dise-
fio curricular’, enfatizé desde un comienzo en el propésito central de
la propuesta educativa en construccion, a saber: equilibrar o, mejor
dicho, articular, los conocimientos escolares convencionales® que la
escuela trae a la comunidad con los conocimientos comunitarios in-
digenas que expresan la cultura propia de cada sociedad indigena y
que explicitan su forma propia de vivir en sociedad y, por lo tanto, su
concepcién culturalmente situada de ciudadania.

sabio, el que tiene mas sabiduria porque ha vivido mas y ha tenido mas experiencias)
el respeto que nutren hacia él, a quien justamente consideran ser el padre del Método
Inductivo Intercultural (MII) que ellos estuvieron apropidndose y desarrollando a lo
largo de los ultimos quince afios de trabajo como educadores comunitarios.

5 Gasché en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 9.
6 Gasché en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 9, énfasis propio.

7 Recordamos que, al igual de la otra asesora principal del proceso de disefio cu-
rricular —Maria Bertely— Gasché no estuvo participando en todos los once talleres
de disefio curricular que se realizaron entre noviembre del 2006 y octubre del 2008.
Sin embargo, las retroalimentaciones criticas de los diferentes borradores que ambos
asesores revisaron constantemente, asi como sus participaciones activas en los talle-
res en que estuvieron presentes fueron de fundamental importancia para orientar el
trabajo que estabamos facilitando Raul Gutiérrez y quien escribe el presente trabajo.

8 A lo largo del proceso de disefio curricular que se estd analizando, por conoci-
mientos escolares indigenas se entendieron los conocimientos, habilidades y valores
que resultan de la sistematizacién del curriculum implicito de una cultura indigena
especifica. Por conocimientos escolares convencionales se entendieron los que salen
en el Plan y Programa Nacional de Educacién Primaria de la SEP.
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En palabras de Gasché:

[...Jun curriculo completo que no deja de lado los contenidos del curricu-
lum oficial pero siempre articulado con la realidad local, ya que parte de
una realidad social local, y con las dos lenguas [lengua indigena y espafiol].
Por eso decimos que estamos articulando los conocimientos indigenas y
cientificos, por eso hablamos de que estamos desarrollando una educa-
cién intercultural®.

La propuesta que se estaba construyendo pretendia por lo tanto arti-
cular los contenidos educativos del curriculum formal con los conte-
nidos culturalmente propios que los nifios indigenas desarrollan en
las actividades sociales, productivas, rituales y recreativas que reali-
zan en la vida comunitaria, mismas que constituyen las fuentes del
proceso de ensenanza-aprendizaje.

Uno de los colaboradores tseltales sintetiz6 claramente este plan-
teamiento en el segundo taller de disefo curricular, cuando sefial6 la
importancia de que los nifios: “[...] articulan los conocimientos indi-
genas con los cientificos enfatizando un aprendizaje significativo en
dos universos cognitivos”!? o, en términos mas sencillos, cuando des-
tacé que los nifios logrardn “entender estos aspectos en la sociedad
indigena y en la sociedad occidental”!!.

La importancia de dominar los conocimientos cientificos occi-
dentales es una de las habilidades que aparecen en la primera ver-
sién del perfil de egreso elaborada por los diferentes colaboradores
durante el Taller Enero 2007: “¢Cémo deben salir los nifios? [...] Con
capacidad de entender los contenidos que proporciona la ciencia de la
cultura occidental”!2,

Sin embargo, es menester sefialar que el dominio de contenidos
cientificos no se plante6 como propdsito formativo en si, sino siempre
de manera funcional a las caracteristicas de la sociedad y cultura indi-
gena en la que se desarrollan los nifios y, sobre todo, como herramien-
ta para relacionarse con menor desventaja con la cultura nacional-re-
gional mestiza dominante. Es asi que, a lo largo de todo el proceso de
disefio curricular, se enfatizé en que la formacion escolar de los nifios
indigenas tendria que ayudarles a enfrentar las asimetrias sociocul-
turales que los ponen en desventaja en sus relaciones con la sociedad

9 Gasché, en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 27, énfasis propio.
10 Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 33.

11 Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 39.

12 En Memoria del Taller Enero 2007, p. 33.
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mestiza por medio del fortalecimiento de su identidad sociocultural y
de los valores propios de la sociedad indigena en la que viven.

Asi lo expresaron los colaboradores indigenas durante los pri-
meros talleres de disefio curricular, cuando se dieron a la tarea de
reflexionar sobre la situacién de la educacion publica en las regiones
indigenas donde viven y trabajan:

Pos, mira usted compadre, la educacion vigente en las comunidades indi-
genas ha traido la marginacion, la discriminacién, el abandono de la cul-
tura y de los conocimientos indigenas [...] la educacién vigente ha servido
para la dominacién cultural, la discriminacion racial, la explotacion eco-
némica, la manipulacién politica y despertar en los estudiantes la inquie-
tud de emigrar de su tierra natal, como tinica solucién para lograr una vida
digna y una participacién plena en el mundo moderno. Es fundamental
dejar atras a una educacion para indigenas que solo sirve para reproducir
una sociedad de injusticia, de desigualdad'3.

Es a partir de este dramatico diagnéstico de los efectos de la educacion
oficial sobre la nifiez y juventud indigena que nuestros colaboradores
empezaron a definir los alcances politicos de una propuesta educativa
emancipadora y ciudadanizante que promoviera la construcciéon de
nuevas herramientas tedrico-practicas para que los nifios indigenas se
desempefien mejor en las relaciones con la sociedad mestiza a nivel
local, regional y nacional.

Durante el Taller Enero 2007, uno de los colaboradores indigenas
empez6 a delinear esta idea al plantear la necesidad de que los egresa-
dos dominen “contenidos occidentales” y desarrollen “capacidades de
interactuar con otros miembros de la sociedad, en culturas distintas
[...] asi como las demandas y exigencias de los pueblos en mayor par-
ticipacion social”'4.

Este planteamiento se precisé durante el siguiente taller, cuando
el mismo colaborador enfatizé en la importancia de promover entre
los egresados la habilidad de “[...] crear espacios de inter-aprendizaje
de distintas culturas [...] fomentando la reciprocidad entre culturas
[para] encontrar alternativas al conflicto cultural en México”'>.

Detengdmonos un momento para reflexionar sobre las implica-
ciones de los planteamientos de nuestros colaboradores indigenas
y su trascendencia. Como hemos sefialado anteriormente, las prin-

13 Texto elaborado por Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Enero 2007, p.
16-17, énfasis propio.

14 En Memoria del Taller Enero 2007, p. 34.

15 Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Marzo 2007, pp. 6 y 7, énfasis propio.
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cipales preocupaciones de nuestros colaboradores indigenas con
respecto de los propdsitos formativos de la propuesta educativa en
objeto se centraron en aspectos que manifiestan un cuestionamien-
to hacia la ontologia del conocimiento escolar y el significado de la
educacién formal.

Como bien sefiala Lopez (2009), la preocupacioén por los conte-
nidos y planes de estudio de los programas educativos desarrollados
para poblaciones indigenas de América Latina comenzé recién a me-
diados de 1970. Fue en ese entonces cuando lideres indigenas y aca-
démicos comprometidos con las reivindicaciones de los movimientos
indigenas latinoamericanos empezaron a reclamar “algo mas que una
educacion bilingiie para trascender la esfera metodolégico-idiomati-
ca, e ingresar también al plano de los contenidos curriculares, con vistas
a recuperar saberes y conocimientos indigenas e incorporarlos en el
curriculo escolar” (Lépez, 2009: 3, énfasis propio)'e.

Fue en esos afios cuando empez6 a generarse en América Latina
y, en particular, en la regién de los Andes, un primer cambio en el
funcionamiento de los programas y proyectos educativos que se desa-
rrollaban en areas indigenas. La promocion, tanto desde la academia
como del funcionariado gubernamental, de una mayor apertura en
cuanto al involucramiento directo en la toma de decisiones de lideres
e intelectuales indigenas y de las organizaciones etno-politicas que
los representaban marcé el paso de propuestas educativas pensadas
para los indigenas, hacia propuestas educativas construidas con ellos
y, sucesivamente, desde ellos. Fue justamente esta nueva agencia in-
digena lo que determiné que las propuesta educativas interculturales
“cobraran un particular cariz politico alineado con las reivindicacio-
nes indigenas” (Lépez, 2009: 27, énfasis propio).

De esta forma empezaron a generarse propuestas curriculares que
iban mas alla de enfatizar en aspectos lingiiisticos y/o de preocuparse
por la adecuacion de contenidos curriculares, para plantear méas bien
cuestiones politico-epistémicas relacionadas con una nueva ontologia
del conocimiento escolar sustentada en formas socioculturalmente

16 En particular, Lopez sefiala que fue durante un seminario sobre intercultu-
ralidad realizado en Buenos Aires en 1986 para discutir las caracteristicas de los
curriculos que producian y aplicaban los programas de educacion bilingiie indigena,
cuando un grupo interdisciplinario integrado por Varese, Gigante y Lewin enfatiz6
en la importancia de partir de las condiciones de opresién en las que las comunida-
des indigenas desenvuelven su existencia para construir un proyecto educativo que,
ademas de ser tal, sea fundamentalmente politico y que, por ende, se inscriba en y
tome partido por las reivindicaciones y luchas de los pueblos indigenas.
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propias de generar conocimiento escolar a partir de las necesidades
sociales y reivindicaciones politicas de cada pueblo!’.
Como precisa Lopez (2009: 8):

[...] estos proyectos buscaron superar la preocupacion casi exclusiva en
los aspectos lingiiisticos para, mas adelante, trascender incluso sus pro-
pias reflexiones culturales, y plantearse, desde el ambito inicial de la visién
indigena, la situacién de la interrelaciéon de contacto y conflicto entre las
sociedades indigenas y la sociedad hegemoénica o “nacional” y arribar a
cuestiones tanto epistemolégicas como politicas, vinculando asi conoci-
miento y participacién a poder!'®.

De esa manera, la construccion de propuestas educativas intercultura-
les y bilingiies se situé como parte de la construccién de una politica
cultural oposicional en la que es central la diferencia colonial que,
como sefiala Mignolo (2005) ha relegado y subalternizado a estos pue-
blos, sus practicas y conocimientos.

El significado de la interculturalidad pensada desde este posi-
cionamiento politico contra-hegeménico implica necesariamente la
construccion de nuevas epistemologias criticas cimentadas sobre pro-
cesos de desubalternizacion y descolonializacién dirigidos a fortale-
cer lo propio. Como sefiala Walsh, “no son simplemente luchas identi-
tarias sino cognitivas, entre diferentes formas de producir y aplicar el
conocimiento” (Walsh, 2002: 135).

Desde este punto de vista, la interculturalidad se concibe enton-
ces como practica contra-hegemoénica, como lucha epistémica diri-

17 Al respecto, para el caso peruano Lopez destaca que, a comienzos de los afios
noventa, se precisé que la puesta en vigencia de la EIB exige el disefio de un curri-
culo especifico y diferente al curriculo de la educacién bésica general, "un curriculo
original, con fines y objetivos propios y no solamente el producto de una adaptacion"
(Lopez, 2009: 9).

18 Lopez precisa al respecto: “De hecho, en Bolivia se comenzé6 a generalizar la
denominacién de educacién intercultural bilingiie o EIB, antes que la de bilingiie
intercultural o EBI, preferida entonces por la mayoria de paises. Con esto se preten-
dia dejar en claro la preeminencia de los procesos politico-culturales y la condicién
més bien instrumental y funcional de los aspectos lingiifstico-comunicativos. O mas
bien, y sin negar la relacién intrinseca entre lengua y cultura, evitar el riesgo de que
la lengua indigena fuese utilizada como un vehiculo que refuerce la hegemonia de la
vision y la cultura hegemonicas. [...] La impronta intercultural en la educacién boli-
viana determiné que de discusiones iniciales a comienzos de los afios 1980 relativas a
la unificacion de los alfabetos aimara y quechua se incursionase en la incorporacién
de contenidos étnico-culturales en los curriculos y textos escolares, se propiciase
una activa participacién local en la gestion y el quehacer educativos y se plantease
también la necesidad de una educacién intercultural para todos a mediados de los
afios 1990” (Lépez, 2009: 21).
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gida a elevar el estatus de los conocimientos indigenas relacionados
con la integracién entre sociedad y naturaleza y con las actividades
sociales, productivas, recreativas y rituales que se realizan en el te-
rritorio comunitario y utilizarlos como fuentes para la generacién de
conocimientos escolares indigenas (Gasché, 2008a):

Los conocimientos que se construyen dentro de estos procesos no pueden
ser simplemente caracterizados como ancestrales/tradicionales o como
subalternos porque no estidn congelados en un pasado utépico-ideal, sino
que se construyen en el presente, a partir de interpretaciones y reinven-
ciones de una memoria histérica ubicada en subjetividades, espacios y
lugares que encuentran su sentido en la actualidad. (Walsh, 2002: 136,
énfasis propio).

LA DIMENSION POLITICA-CIUDADANIZANTE
Como hemos venido argumentando en los parrafos anteriores, este
replanteamiento de la ontologia escolar deriva de una postura politi-
ca relacionada con la construccién de un nuevo sentido de la ciuda-
dania donde “lo indigena” tenga un papel protagénico. Ahora bien,
es justamente esta dimensién politica de la propuesta educativa en
objeto lo que se pretende destacar a continuacién, introduciendo con
las palabras de uno de nuestros colaboradores indigenas una carac-
teristica del perfil de egreso que tiene que ver con la relacién entre
educacién y ciudadania y, en lo particular, con el papel de las escuelas
de la nueva educacién en el proceso construccion de futuros “ciuda-
danos indigenas” .

Esta dimension fue planteada explicitamente por parte de uno de
nuestros colaboradores indigenas durante el segundo taller de disefio
curricular (Taller Enero 2007) al destacar que:

La educacién indigena vigente ha servido a los intereses de una sociedad
que margina a los pueblos indigenas [...] el programa actual de educacién

no logra preparar adecuadamente a los estudiantes dentro de un Estado

pluricultural y multicultural de México?®.

En el mismo taller, otro colaborador indigena profundizé al respecto
planteando que:

La necesidad de una nueva propuesta educativa nace en las comunidades

desde una concepcion indigena reivindicativa [...] [una] nueva propuesta
educativa que permite apreciar distintas maneras de conceptualizar la si-

19 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Septiembre 2007, p. 1.
20 Texto elaborado por Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 16.
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tuacién actual de los pueblos indigenas y reivindicar el futuro [...] apre-
ciar distintas potencialidades de sus modelos de organizacion, visiones del
mundo, conocimientos, técnicas, lenguas, [...] sentirse orgulloso de su vida
y de su pueblo [...] entendiendo la vida de su sociedad [...] en la colectivi-

dad dentro de un Estado pluricultural®'.
De forma aun mas contundente:

La propuesta permite a los nifios ejercer sus derechos participativos en la
colectividad como miembros de una sociedad [indigena] desde su nifiez, y
poner en prdctica sus derechos a la ciudadania; formarse como personas y
ciudadanos libres [...] vivir en plenitud la interculturalidad®.

Otra vez las reflexiones de Lépez (2009) sobre la dimension politica
de la interculturalidad nos ayudan a interpretar los planteamientos de
los colaboradores indigenas de UNEM/EI durante el proceso de cons-
truccién del perfil de egreso. Dice el autor:

[...]no bastan la tolerancia y el respeto mutuo; se requiere mas bien garan-
tia de participacion activa de la poblacién subalterna en la toma de deci-
siones, en tanto parte del proyecto democritico, de cara a transformar la
inequitativa distribucién del poder. [...] Se trata mas bien de mirar critica-
mente esa diversidad para decidir [...] cémo preparar a todos los educan-
dos para que se desempefien y vivan en una sociedad multiple, compleja y
diversa, ademas de empoderar a los subalternos para que asuman el ejer-
cicio y la reivindicacién de sus derechos. (Lopez, 2009: 33, énfasis propio)

Asi como quedé plasmado en el primer borrador de los objetivos ge-
nerales del Modelo curricular de educacion intercultural bilingiie de la
UNEM (AAVV, 2009), se trata de formar a los nifios indigenas para
“[...] vivir la democracia activa [...] el ejercicio pleno de los derechos
a la ciudadania [...] fortalecer una concepcién politica y social, en el
amor a la patria, en equilibrio al mundo”*.

Ahora bien, no es de menor relevancia destacar que el proceso
de diseno curricular no fue la primera vez en la que nuestros cola-
boradores indigenas reflexionaron de manera sistematica sobre estos
temas. Mas bien dirfamos que su reflexién politica tiene mas de una
década de estar construyéndose y afindndose, por lo menos desde el

21 Texto elaborado por Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Enero 2007, p.
33, énfasis propio.
22 Texto elaborado por Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Enero 2007, p.
35, énfasis propio.

23 “Objetivos generales”, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 39
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levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) del primero de enero de 1994 en el que varios de ellos parti-
ciparon directamente como milicianos y/o bases de apoyo zapatistas,
o indirectamente, a través de las vivencias de sus familiares y de los
habitantes de sus comunidades.

Sin irnos tal lejos y, sobre todo, con el fin de no enfatizar en la
participacién de los educadores de UNEM/EI en sucesos y procesos
politicos —como el levantamiento armado de 1994— que no tenemos
autorizacién de tratar en este articulo, para recuperar las reflexiones
politicas de nuestros colaboradores podemos remitirnos a lo que es-
cribieron en dos libros recientemente publicados en colaboracién con
la coordinadora general del proceso de disefio curricular que se esta
analizando: la Dra. Maria Bertely del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) de México.

Nos referimos a:

- El libro Didlogo intercultural sobre el convenio 169 de la OIT
(Bertely, 2009b), en el que se recupera, documenta y analiza el
proceso de andlisis del convenio 169 de la OIT facilitado por
Gasché con los educadores comunitarios tseltales, tsotsiles y
ch’oles de UNEM/EI en el afio 2004, y que constituye “el sus-
tento juridico de las innovaciones pedagdgicas y curriculares”
(Bertely, 2009b: 3) realizadas por esta organizacién multiétnica
y sus colaboradores no indigenas.

- El cuadernillo Los hombres y las mujeres del maiz: Democracia y
derecho indigena para el mundo (Bertely, 2007a) que los educa-
dores tseltales, tsotsiles y ch’oles de la UNEM/EI realizaron en
colaboracién intercultural con Maria Bertely y Radl Gutiérrez
(ambos asesores del proceso de disefo curricular que se esta
analizando) en el afio 2006.

Abramos entonces un breve paréntesis para recuperar las reflexiones
politicas de nuestros colaboradores indigenas en los textos que acaba-
mos de mencionar, las cuales que nos servirdn como base y anteceden-
te para introducir los planteamientos politicos sobre la relacién entre
educacion y ciudadania que se desarrollaron a lo largo del proceso de
disefio curricular y, en particular, durante el proceso de construccién
del perfil de egreso que estamos analizando en este articulo.
Empecemos por el trabajo sobre el convenio 169 de la OIT. En
este texto los educadores comunitarios de UNEM/EI se dieron a la ta-
rea de “ilustrar con contenidos vivenciales los derechos fundamenta-
les, econémicos, sociales y culturales” (Bertely, 2009b: 3-4) planteados
en este convenio firmado por México en 1990 que gran parte de las or-
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ganizaciones indigenas a nivel latinoamericano consideran ser el ins-
trumento juridico mas avanzado que norma los derechos de los pue-
blos indigenas en los Estados-nacién. Guiados por Gasché, nuestros
colaboradores realizaron un ejercicio que les permitié “la ampliacién
informativa y comparativa, situada y contextualizada de los articulos
y textos legales” del convenio, fortaleciendo de esta forma “el sentido
politico y prdctico de su proyecto educador: construir las bases de un
modelo pedagégico liberador, democratico y reformador de educacion
ética y ciudadana” (Bertely, 2009b: 3, énfasis propio).

Veamos en particular lo que nuestros colaboradores reflexiona-
ron sobre los derechos a la educacién sancionados por el Convenio
169 en la parte VI.

La lectura guiada del convenio y la explicitacién de sus conte-
nidos por medio de ejemplos anclados a su realidad vivencial les
permitié6 comprender: “Que los contenidos educativos deben desa-
rrollarse con... en cooperacién de nuestros pueblos. O sea que debe
darles participacién también de cémo quieren que funcionen sus
escuelas” (Bertely, 2009b: 115), lo que implica que debe haber una
cooperacion entre la escuela y la comunidad y que, como resultado
de ese didlogo constructivo, la escuela debe de tomar en cuenta: “su
historia [...] su conocimientos y técnicas. Y su sistema de valores. Y
las aspiraciones sociales, econémicas y culturales” (Bertely, 2009b:
116) de los pueblos indigenas.

La revisién de los articulos del convenio ofrecié a los educadores
comunitarios indigenas una base legal para sustentar juridicamen-
te su demanda politica de participacién en la construccién de una
propuesta educativa no solo socioculturalmente relevante sino étni-
camente ciudadanizante. En palabras de uno de los participantes al
taller facilitado por Gasché en el afio 2004: “[...] el curriculo escolar
para las escuelas indigenas no debe exclusivamente formularse por
los técnicos pedagdgicos de la ciudad, sino con la participacién de los
docentes indigenas ¢si? Eso es precisamente lo que [...] hemos tratado
de fomentar: que haya una propuesta curricular formulada a partir de
la experiencia docente indigena y del conocimiento social y cultural
de cada pueblo” (Bertely, 2009b: 118).

Finalmente, la lectura comentada el articulo 29 del convenio don-
de se afirma la importancia de formar a los nifios indigenas para que
puedan desenvolverse igualmente bien tanto en su propia sociedad
indigena como en la sociedad nacional-mestiza, es lo que provee a
nuestros colaboradores de la fundamentacién legal de su reivindica-
cién politica de una educacién intercultural que, en palabras de uno
de ellos, permita a los nifios indigenas:
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[...] no tinicamente encerrarse en lo propio, que vean también los conte-
nidos escolares, para que sean, para que desarrollen, para que tengan esta
capacidad de competir con, con otras escuelas. (Bertely, 2009b: 132)

En palabras de Gasché:

[...] aqui es la exigencia de una formacién intercultural [...] ambas cul-
turas, la del pueblo y la de la sociedad nacional debe aprender. Ambas
culturas debe conocer el nifio: debe tener la capacidad de comprender, de
comportarse, de desenvolverse en ambas sociedades. (Bertely, 2009b: 133)

Pasemos ahora al segundo libro arriba citado. En el cuadernillo “Los
hombres y las mujeres del maiz: Democracia y derecho indigena para
el mundo” (Bertely, 2007a) que, al igual que el texto de anélisis del
convenio 169 de la OIT, representa un importante antecedente del
proceso de disefio curricular en objeto, nuestros colaboradores expli-
citaron el significado que atribuyen a lo que el antrop6logo mexicano
Guillermo De la Pena llamaria ciudadania indigena, a saber: “[...] el
reclamo de mantener una identidad cultural y una organizacién so-
cietal diferenciada dentro de un Estado, el cual a su vez debe no solo
reconocer, sino proteger y sancionar juridicamente tales diferencias.”
(De la Pefia, 1999: 23).

En este proceso facilitado por Bertely y Gutiérrez en el afio 2006,
nuestros colaboradores indigenas se dedicaron a explicar a “los nifios
de nuestras escuelas” (Bertely, 2007a: 14), asi como a “todos los hom-
bres y las mujeres del mundo” (Ibidem: 30) su forma de concebir la
ciudadania indigena, la democracia activa y los derechos de los pue-
blos indigenas asi como se viven cotidianamente en las actividades so-
ciales que se realizan en sus comunidades de la Selva, Altos y Region
Norte de Chiapas.

Los ocho relatos que recopilaron conversando “en asambleas, en
reuniones familiares y escolares, en milpas, brechas y caminos” con
autoridades tradicionales, ancianos, comuneros y padres de familia,
respondieron al “objetivo politico [de] fortalecer y difundir los valores
positivos de las sociedades indigenas mayas, la integridad Sociedad-
Naturaleza como corazén de nuestra cultura, asi como una democra-
cia activa y solidaria” (Bertely, 2007a: 14).

Fue asi como los educadores tseltales, tsotsiles, y ch’oles, en cola-
boracién intercultural con Bertely y Gutiérrez, identificaron los valo-
res positivos?* que rigen la vida social de sus pueblos y comunidades

24 Los valores positivos que se identificaron en este trabajo son: "La integridad del
mundo vivo, la toma de acuerdo, la solidaridad, el respeto, el trabajo, la palabra, la
colaboracién y, como sintesis de estos valores, la resistencia activa" (Bertely, 2007a:
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y afirmaron que “la defensa de los valores positivos y los derechos de
nuestros pueblos, como hacedores de un tipo de democracia activa,
no se agotaba en saber como votar y elegir a nuestros representantes”,
sino que “la defensa de nuestros valores éticos y derechos ciudadanos se
expresa en nuestra capacidad de controlar y liberarnos de la mezquin-
dad y del engano” (Bertely, 2007a: 26-27, énfasis propio).

Este es el mensaje que ellos plasmaron en este material educativo
que, como acabamos de senalar, tiene un alcance politico mayor, ya
que se relaciona con la promocién de una concepcién étnica de la
ciudadania que no solo se pretende defender adentro de la sociedad
indigena sino ofrecer a toda la sociedad nacional como aporte desde
lo indigena a la construccién de una ciudadania pluricultural.

Recuperando los planteamientos de Lépez (2009), es importan-
te destacar que, en diversos lugares de América Latina, el concurso
militante y el protagonismo del movimiento indigena ha provocado
que la categoria de interculturalidad transcienda su inicial orienta-
cién culturalista tifiéndose de matices politicos relacionados con el
sentido que deberia tomar la democracia en un pais multiétnico. Es
asi que cuando los lideres indigenas apelan a la interculturalidad y
a la educacion intercultural, por lo general, conciben estas nociones
como indesligables de un nuevo proyecto democrético en el cual ellos
no solo tengan cabida sino que ademas puedan desempefiar un papel
importante y de influencia nacional:

[...]es que las actuales demandas indigenas [...] no se circunscriben, como
antes, a problemas y soluciones que atafien iinicamente a los territorios,
comunidades y familias indigenas. Por el contrario, estas convocan a todos
los miembros de un pais. Vista asi, la interculturalidad supone ahora tam-
bién no solo reivindicar el derecho a la diferencia [...] sino ademds un nuevo
lugar para lo indigena en la sociedad “nacional”, participacion politica acti-
va en la identificacién y resoluciéon de los problemas que atafien a todo el
pais y, por ende, ingreso con nombre y mérito propio de los indigenas a la
comunidad politica como sujetos de derecho; en suma, la forja de nuevos
modos de relacionamiento social entre diferentes y, por ende, mayor demo-
cracia y un nuevo sentido ciudadano. (Lépez, 2009: 29-30, énfasis propio).

Por parte de las organizaciones indigenas de Latinoamérica repensar
la ciudadania y un descentramiento de la epistemologia dominante
ha implicado plantear alternativas desde una visién renovada de la
modernidad y mostrar que su renacimiento y su incursién en la comu-
nidad politica persiguen mucho mas que inclusién en las estructuras

24).
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existentes sino mas bien su transformacién. Como sefiala Rivera al
referirse al contexto boliviano:

La apuesta india por la modernidad se centra en una nocion de ciudadania
que no busca la homogeneidad sino la diferencia. Pero a la vez, al tratarse
de un proyecto de vocaciéon hegemoénica, capaz de traducirse en términos
practicos en las esferas de la politica y el Estado, supone una capacidad
de organizar la sociedad a nuestra imagen y semejanza, de armar un tejido
intercultural duradero y un conjunto de normas de convivencia legitimas y
estables. Esto exige construir una patria para todas y para todos. (Rivera,
2006: 11-12)

Cerremos ahora este breve paréntesis sobre los antecedentes que
sustentan y alimentan la reflexién sobre educacién y ciudadania que
nuestros colaboradores indigenas desarrollaron a lo largo del proceso
de disefio curricular para aterrizar en este ultimo proceso y seguir
revisando los alcances de la dimensién politico-ciudadanizante que se
esté analizando.

Regresemos por lo tanto al Taller Marzo 2007, cuando uno de
nuestros colaboradores tseltales plante6 que:

La educacion [...] tiene la misién de contribuir en el cultivo de capacidades
necesarias para desenvolverse como ciudadanos en la sociedad que perte-
necen los nifios. [...] Un nifio fortalecido en el desarrollo de su autonomia,
identidad y dignidad humana para defender en la practica el derecho de su
pueblo indigena y la nacional®.

Este planteamiento se precisa a lo largo de los siguientes talleres
cuando se afirma que los niflos aprenderén a:

Desarrollar un pensamiento critico y fortalecer la autoestima propia para

interactuar en condiciones de paridad con otros miembros de la sociedad

nacional e internacional®®.

Leamos textualmente lo que platearon nuestros colaboradores indige-
nas al respecto:

25 Texto elaborado por Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Marzo 2007, p. 7-13.

26 “La alternativa educativa primeria de la UNEM”, documento elaborado por
Asesor kaxlan 3, en Memoria del Taller Junio 2007, p. 7.
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Nuestra propuesta tiene el objetivo de revalorar y fortalecer los elementos
vitales de la cultura y heredarle a la futura generacién una conciencia de

lucha y de ser ciudadanos indigenas®’.

Los nifios aprenderan a:

Tener conciencia de pertenecer a un pueblo indigena y a la nacién pluri-
cultural mexicana. [...] hay que enfatizar en que el nifio debe saber que su
cultura tiene el mismo valor que cualquier otra cultura [...] Ser orgulloso
de su cultura materna para participar activamente a la construccion de una
nacion pluricultural. [...] Ejercer sus derechos participativos en la colec-
tividad local, estatal y nacional desde su nifiez, poniendo en practica sus
derechos ciudadanos en el marco de la nacién pluricultural mexicana®®.

Los nifios tendran la consciencia de pertenecer a un pueblo indigena y, en
cuanto indigenas, de formar parte activa de la nacién pluricultural mexica-
na. Sentirdn orgullo de ser tseltales, tsotsiles o ch'oles y mexicanos al mismo
tiempo. [...] Contribuiran desde su propia cultura y los valores positivos
que la permean, a la construccién de una democracia activa, incluyente y

participativa a nivel comunitario, municipal, estatal y nacional?’.

Lejos de aprender a ser un ciudadano tutelado, la apuesta de los
educadores comunitarios tseltales, tsotsiles y ch’oles de UNEM/EI
tiene que ver con la formacién de ciudadanos indigenas conscien-
tes y orgullosos de sus diferencias socioculturales, que busquen afir-
marse en sus especificidades culturales y sociales en el marco de la

sociedad nacional. Como sefiala Moya al referirse a los indios sédpara
de la Amazonia:

Quieren que la educacion fortalezca su propia cultura [...] La educacién
formal, segtin los sapara, debe capacitar a los nifios para vivir en diferentes
mundos o entornos culturales sin perder su identidad y sintiéndose cons-
cientes y seguros de sus diferencias culturales. (Moya y Moya, 2009: 32)3°

Como destac6 uno de nuestros colaboradores durante el Taller Agos-
to 2008:

27 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Septiembre 2007, p. 1.
28 Texto elaborado de forma colegiada, en Memoria del Taller Agosto 2008, p. 31-33.
29 Texto elaborado de forma colegiada, en Memoria del Taller Septiembre 2008, p. 9.

30 Precisa la autora que “el abordaje de la cultura propia no solo tiene el propésito
de afirmar la identidad étnica de los nifios sino que debe ser un objetivo en si, puesto
que la reproduccién cultural permitira inclusive la reproduccion fisica de los pueblos
y nacionalidades, si tomamos en cuenta que todas las culturas tienen dispositivos
orientados a asegurar la supervivencia de sus integrantes” (Moya y Moya, 2009: 45).
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La formacién va a partir desde ahi, desde sus raices, de acuerdo a sus
cosmovisiones y derechos indigenas en el marco de la nacion pluricultural
mexicana para que de acuerdo con las cosmovisiones de sus pueblos y en
el amor a la patria puedan contribuir al fortalecimiento de una democra-
cia activa3!.

LA DIMENSION AXIOLOGICA

Ahora bien, después de reflexionar sobre esta dimensioén politica y
ciudadanizante de la propuesta educativa que estamos analizando,
pasemos a otra dimensién sumamente relevante que emergié paula-
tinamente a lo largo del proceso de construccién del perfil de egreso
y que fue progresivamente madurando hasta llegar a definirse en uno
de los ultimos talleres de disefio curricular (Taller Agosto 2008). En
un comienzo (Taller Noviembre 2006), esta dimensién se relaciond
con el papel que nuestros colaboradores indigenas atribuyen a la edu-
cacién primaria en relacion con el desarrollo econémico y productivo
de sus propias comunidades; sin embargo, y a raiz de los debates
colegiados realizados durante el proceso de disefio curricular —o sea
como producto del didlogo y de la inter-comprensién intercultural—
esta idea “se hizo grande” —como suele decirse en las culturas indi-
genas— configurandose como una dimensién axioldgica, relacionada
con una formacién en valores de los nifos indigenas profundamente
vinculada a una de las caracteristicas socioculturales mas relevantes
de las sociedades tseltales, tsotsiles y ch’oles en donde viven y traba-
jan nuestros colaboradores indigenas, a saber: la integracién entre
Sociedad y Naturaleza.

Veamos cémo esta dimensién se fue desarrollando a lo largo del
proceso de definicién del perfil de egreso, empezando por el siguiente
planteamiento de uno de los colaboradores indigenas al comienzo del
primer taller de disefio curricular:

Alcanzaras tu derecho cuando ti puedas procesar tu alimento. Nada te
sirve que redactes bien, que cantes bien, si estds muriendo de hambre. No
solamente hay que ir a ensefiar A-E-I-O-U, hay que buscar un curriculo que
se adapte a las regiones. [...] Porque la mayoria de los jévenes emigran en

busca de dinero®?.

Nuestro colaborador expresé asi una preocupaciéon comin a muchas

madres y padres de familia de las comunidades tseltales, tsotsiles y
ch’oles de la Selva, Altos y Regién Norte de Chiapas que, en los ulti-

31 Texto elaborado de forma colegiada, en Memoria del Taller Agosto 2008, pp. 31-33.
32 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 15, énfasis propio.
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mos 15 afios, y de manera acelerada, asisten impotentes a la migra-
cién de sus jévenes hijos hacia la Riviera Maya, el norte de México y
los Estados Unidos.

El tema se abordé también en el siguiente taller (Taller Enero
2007) cuando uno de los fundadores de la UNEM remarcé que los j6-
venes de las comunidades “[...] se van a Playa del Carmen, a Can-Cun,
al norte, a Estados Unidos a buscar trabajo, pero no lo gue aprendieron
en la escuela sino como pedn, trabajo pesado”*.

“Nos educan para mano de obra barata”®*, le hizo rapidamente
eco otro comparnero.

Fue justamente al analizar las responsabilidades atribuidas a la
escolarizacion oficial en relacién con el fenémeno migratorio que se
empez6 a construir la dimensién axiolégica a la que nos hemos refe-
rido anteriormente. Veamos como se dio este proceso analizando las
consideraciones de nuestros colaboradores indigenas a lo largo de los
diferentes talleres de disefio curricular:

Las escuelas de todos los niveles tampoco preparan a los estudiantes para

enfrentar los problemas de desarrollo de sus comunidades y de su region.

[...]

La razoén principal de esta migracion es que la educacion escolar no pro-
mueve ni capacita a los jovenes en las actividades productivas de la comuni-
dad y de la region por lo que los estudiantes que egresan de las escuelas no
buscan alternativas de trabajo en sus propias comunidades>®.

Al considerar estos planteamientos, no debe sorprender que, desde el
comienzo del proceso de disefio curricular y, de hecho, reafirmando
una de las principales reivindicaciones politicas por la que se confor-
mo6 en 1995 la UNEM (Marstom, 1997; Roelofsen, 1999), los colabora-
dores indigenas hayan estado insistiendo en la importancia de cons-
truir una propuesta educativa: “[...] que enriquece su conocimiento
[del nifio] combinando el estudio vy el trabajo, vinculando la teoria con
la practica, la escuela con la vida, la enserianza con la produccién”.

33 Educador tsotsil 1, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 14, énfasis propio.

34 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 17.

35 Texto elaborado por Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Enero 2007, p.
16, énfasis propio.

36 Texto producto del debate colegiado, en Memoria del Taller Enero 2007, p. 14,
énfasis propio.

37 Texto elaborado por Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Marzo 2007, p.
4, énfasis propio.
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De hecho, entre las habilidades que los nifios deberian de desarro-
llar en las escuelas de la nueva educacion, se enfatizé siempre en las de

[...] manejar y transformar los recursos [...] transformar en producto los
recursos naturales, darle el uso y manejo adecuado, dependiendo del estilo
cultural de la sociedad®. [...]

Enseriar a mejorar las actividades productivas y estudiar los contenidos ba-
sicos que complementan la educacién de los nifios para asegurar que de-
sarrollen habilidades practicos en la vida [...] Se enfatiza en la produccién
agricola, avicola, ganaderia, ferreteria, apicultura [...] Capacidad de tener
alternativas en los problemas de produccién que padece el campo producti-
vo [...] en proyectos mas rentables®.

Estas habilidades para la produccién quedaron plasmadas en el per-
fil de egreso que resulté del debate realizado durante el Taller Junio
2007. En ese entonces se plante6 que los nifios deberian de aprender a

[...] manejar y transformar, de acuerdo con su creatividad y estilo, los re-
cursos naturales, dependiendo de las caracteristicas de su entorno fisico y
sociocultural. Recuperar, utilizar y transformar, en el pleno respeto de la
naturaleza, los conocimientos y tecnologias agricolas indigenas. Conocer
a profundidad su territorio y las actividades sociales y productivas que, de
acuerdo a su respectiva cultura y calendario indigena, se realizan en ello*.

Veamos cémo este énfasis en la importancia de una educacién te6ri-
co-practica, fuertemente vinculada al campo y a las actividades pro-
ductivas, se reforzo en la parte dedicada a los propdsitos generales de
la propuesta curricular, donde se sefial6 como objetivo

promover el bienestar de las comunidades, contribuyendo a dar res-
puestas locales al fendmeno de la migracion y de la crisis del campo en
las regiones indigenas (disminucién de la autosuficiencia alimentaria,
importacién de semillas genéticamente modificadas, etc.). Adquirir co-
nocimientos practicos para aplicarlos en las actividades sociales que se
realizan en las comunidades*!.

Ahora bien, los planteamientos desarrollados a lo largo de los prime-
ros talleres de disefio curricular sobre la importancia de una educa-

38 "Cémo deben de salir los nifios", en Memoria del taller Enero 2006, p. 36, én-
fasis propio.

39 Texto elaborado por Educador tseltal 4, en Memoria del Taller Marzo 2007, pp.
12-13, énfasis propio.

40 Texto resultado del debate colegiado, en Memoria del Taller Junio 2007, p. 5.

41 Texto resultado del debate colegiado, en Memoria del Taller Junio 2007, p. 7.
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cién tedrico-practica vinculada al campo y a la produccién agricola
fueron ganando importancia en los debates realizados durante el pro-
ceso de diseno curricular. En el Taller Octubre 2007 uno de nuestros
colaboradores indigenas plante6 de forma contundente que [...] “el
propésito es educar para el arraigo, no para la migracion”*.

Detengamonos a reflexionar brevemente sobre los alcances de
este planteamiento. No cabe duda de que educar para el arraigo no
tiene que ver Unicamente —como se habia planteado hasta esta eta-
pa del proceso de disefio curricular— con proporcionar a los nifios
indigenas una formacién tedrico-practica en la que se promueva el
desarrollo de habilidades relacionadas con la produccion agricola y/o
ganadera, sino que, para fomentar el arraigo, se tiene que trabajar en
otras dimensiones socioculturales o, mejor dicho, axiolégicas.

Fue en uno de los ultimos talleres de disefio curricular (Taller
Agosto 2008) cuando la reflexién sobre esta dimensién de la pro-
puesta educativa alcanzé su climax. Vale la pena detenernos a re-
visar, aunque de forma resumida, el debate que se realizé entre los
diferentes colaboradores:

El tema fue introducido por el Educador chol 1, quien, al revi-
sar los avances en el disefio del perfil de egreso, remarcé la impor-
tancia de que los nifios que se forman en las escuelas de la nueva
educacién desarrollen

conocimientos précticos para aplicarlos en las actividades sociales que
se realizan en las comunidades [...] eso es bastante importante, porque
siempre se estuvo hablando de una educacion teérico-prdctica [...]. En las
escuelas oficiales los nifios no adquieren conocimientos practicos, no van
con sus padres a la milpa poniendo en practica actividades productivas, o
silo hacen es muy poco, porque el maestro bilingiie ya no es campesino, ya
no trabaja en el campo [...]*.

Nuestro colaborador destac6 que en las escuelas comunitarias don-
de él ha estado trabajando a lo largo de los ultimos quince afios los
nifnos desarrollan

conocimientos técnicos aplicables a la produccion. [...] En la huerta escolar,
los nifios trabajan, matan los gusanos del repollo, algunos hacen sus bio-
insecticidas para matar a los gusanos, los nifios lo hacen y lo aplican en
el huerto escolar, estas técnicas ya las estdan usando, son técnicas sencillas
que los nifios ya estan usando...

[...]

42 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Octubre 2007, p. 2.
43 Educador chol 1, en Memoria del Taller Agosto 2008.
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Asesor kaxlan 2: [...] El nifio de esta manera empieza a pensar que él puede
contribuir a mejorar la produccién [...]

Educador chol 1: |Es una concientizacion!

Asesor kaxlan 2: Eso es muy diferente de la escuela convencional que no te
ensefia a aplicar tus conocimientos al campo, sino que te ensefia a “aplicar”
tus conocimientos a otro contexto [...] Aca estamos hablando de la agricul-
tura, la ganaderia, la cria de aves, de pollos...

Educador tseltal 4: Desarrollar otros conocimientos que permiten aplicar
en las actividades sociales, por ejemplo, co6mo mejorar la producciéon de
ganado, como inyectarlo, curarlo cuando esta enfermo. Son conocimientos
aplicables en su trabajo [...] asi el nivio [...] lo que estd aprendiendo [en la
escuela] le va a ser iitil en el trabajo agricola, ganadero, en lo que su padre
desemperia, en lo que él va a hacer después [...]

[...]

Educador tseltal 4: [...] Se quiere fomentar que se empiece desde lo que
hay, los trabajos, los oficios, la variedad de todo, milpa, ganado, caceria, un
poco de todo, hacer que el nifio vaya a aprender todos estos elementos y
que entienda que todos estos conocimientos le pueden ayudar para la vida en
la comunidad, porque si solo le ensefiamos una cosa no funciona, requiere
de todas las actividades. [...] Lo que nos hace diferentes es el trabajo que es lo
que sostiene la sociedad indigena y sus conocimientos no han caido del cielo
sino se han desarrollado en los trabajos, en las actividades de las experiencias
que se vuelven relatos, cuentos y se van dejando estas narraciones. Todo
esto es lo que queremos [...] que empiece a apreciar toda esta diversidad de
visiones y de conocimientos prdcticos que hay en las regiones. Esto no se ve
en la escuela, se ven otras cosas, por eso cuando terminan estdn confundi-
dos porque no saben lo que estd pasando en el mundo real. Es muy diferente
lo que ven en la casa y en la escuela, es otro suerio que estdn estudiando, hay
que ser mds realista, contextualizada a la regién donde se trabaja**.

En un anélisis de una lucidez impresionante, nuestro colaborador em-
pezé a sembrar la idea que poco a poco, al ser abonada por los demas
colaboradores, se ird haciendo grande.

La semilla de este proceso la siembra el Educador tseltal 4, quien
reivindica la importancia que la escuela forme a los nifios en los cono-
cimientos comunitarios que se construyen por medio de la participa-
cién activa en los trabajos y las actividades que realiza la gente indige-
na, mismos que luego se vuelven relatos que ensefian, que transmiten
y refuerzan valores dirigidos a reproducir un modelo sociocultural
propio, que da continuidad al proyecto social indigena. Un proyecto
social, politico, cultural propio que la escuela oficial no fomenta, sino
que combate, haciendo sofiar a los nifios indigenas con los valores
de un México imaginario (Bonfil, 1987) en el que muy dificilmente

44 Debate realizado durante el Taller Agosto 2008, en Memoria del Taller Agosto
2008.

233



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

lograran participar plenamente sino que, como se sefial6 al comien-
zo de esta reflexion, solo tiene cabida como pobres en las periferias
urbanas, como mano de obra barata en la construccion de ciudades
y carreteras, como meseros o recamareras en los resorts de la lujosa
Riviera Maya, como espectadores pasivos de noveles en las que, cuan-
do es que aparece, lo indigena se folcloriza, compadece o ridiculiza.

Regresemos ahora a la narracion que acabo de interrumpir con
mis elucubraciones. Poco después de los planteamientos del Educa-
dor tseltal 4, otro de nuestros colaboradores indigenas tomé la pa-
labra y plante6 que en las actividades agricolas y productivas que se
realizan en su regién hay una fuerte presencia de conocimientos téc-
nicos exégenos traidos por parte de los diferentes programas guberna-
mentales impulsados por dependencias oficiales como el INI-CDI, la
SAGARPA, la SEDESOL, entre otras; conocimientos técnicos que en
muchas ocasiones fueron apropiados, a menudo acriticamente, por
parte de las comunidades. Veamos hasta donde nos llevé la reflexién
sobre este aspecto:

Educador chol 1: Hay que analizar las ventajas y las desventajas de esta
articulacién con lo occidental, ver las consecuencias, recuperar las expe-
riencias que ya se han tenido.

Educador tseltal 4: Que todos [los nifios] tengan esta formacién, sobre los
problemas que causa lo que se esta introduciendo. Se trata de entender los
problemas que se estdn dando en la realidad, para tener esta formacién criti-
ca. Mirar lo bueno y distinguir lo malo que nos pueda danar en la comuni-
dad, porque no todo es bueno lo que viene desde afuera. Aprender a valorar,
aprender a hacer desde lo que estd en la comunidad, entender porque se esta
dando esta introduccién de nuevos productos en la comunidad.

Asesor kaxlan 2: Por eso el maestro se tiene que apoyar en los ancianos de
la comunidad, para que lo aconsejen, porque ellos recuerdan cuando se
introdujeron productos o nuevas técnicas, las ventajas y desventajas.
Asesor kaxlan 3: Tenemos que recordar el tipo ideal de la sociedad occi-
dental que vimos con Gasché, sus desventajas, para reflexionar sobre qué
es lo que vamos introduciendo, qué es lo que vamos articulando. Tenemos
que poner énfasis en los valores positivos de las culturas indigenas y usarlos
como criterio de articulacion con los conocimientos occidentales®.

El debate colegiado sobre la necesidad de analizar criticamente el im-
pacto de los conocimientos técnicos y productivos occidentales que
las comunidades indigenas estan utilizando para mejorar los rendi-
mientos de la produccién agricola y ganadera fue lo que introdujo la

45 Debate realizado durante el Taller Agosto 2008, en Memoria del Taller Agos-
to 2008.
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dimensién axiolégica a la que nos hemos estado refiriendo, la cual
resulta fundamental para analizar los alcances politico-pedagdégicos
del Modelo curricular de educacion intercultural bilingiie de la UNEM
(AAVV, 2009). Como deciamos, se trata de una dimension fuertemente
vinculada a la formacién en valores de los nifios indigenas en la que
se enfatiza en la integracién entre Sociedad y Naturaleza que, en la vi-
sioén ideal tipica de las sociedades indigenas que los diferentes colabo-
radores hicimos nuestra para orientar el proceso de disefio curricular,
representa el elemento central, el ntcleo alrededor del cual gira toda
la propuesta educativa.

Veamos cOomo esta dimensién emergié durante el debate colegia-
do realizado en el Taller Agosto 2008 y c6mo influy6 en la definicién
del perfil de egreso.

En esta ocasion se planteé:

Se necesita formar a los nifios para que no empiecen desde chiquitos a
pensar que al terminar sus estudios se vayan a la ciudad, alejandose de sus
pueblos y de sus tierras. Por medio de los huertos escolares, de las parcelas
cercanas a la escuela se necesita trabajar con ellos, valorar el trabajo de la
tierra, darle a conocer que también desde ahi se generan los recursos, que
los productos del campo se pueden vender, empezar a fomentar estas ideas
desde la propia escuela. [...] Se tiene que crear esta idea en los nifios, fo-
mentar este aprecio a la produccion agricola®.

En particular, argumentaron nuestros colaboradores indigenas, en
la escuela

ay que revertir estas ideas despreciativas que dicen los maestros de las
hay t tas ideas d. ¢ d 1 tros de 1

escuelas oficiales, de que tienes que estudiar porque de lo contrario te vas
a quedar en el campo, “estudia porque asi ya no vas a ser un campesino
pobre”, “te vas a espinar, hay viboras, hay serpientes”, “vas a estar ahi ocho
horas bajo el sol”. {No hay que fomentar esta idea a esta edad a los nifios!

[...]1 Hay que formarlos en el amor a la tierra desde pequerios*’.

Por eso,

la escuela tiene que explicar las razones que estéan a la base del fen6meno
migratorio, explicar las responsabilidades del propio Gobierno y del mo-
delo neoliberal en campo econémico [...] Desde la primaria se tiene que
promover esto, concientizar a los nifios para que no estén pensando en la
migracion como tinica solucion, sino de pensar en otras soluciones a partir

46 Texto resultante del debate colegiado, en Memoria del Taller Agosto 2008.
47 Texto resultante del debate colegiado, en Memoria del Taller Agosto 2008.
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del trabajo en el campo y no solo yéndose a las ciudades. [...] Muchos de
los que salen luego regresan con una mentalidad muy diferente, se dro-
gan, ya no quieren trabajar la tierra, solo gastan su dinero que ganaron
en la ciudad en cerveza, drogas y luego, cuando lo acaban, se van otra
vez para ganar mas dinero, pero no construyen nada en su comunidad, se
quedan estancados®.

Al revisar estos planteamientos se observa claramente c6mo fue que,
por medio de la co-teorizacién intercultural, se hizo grande la idea
originalmente planteada por el Educador tseltal 1 durante el primer
taller de disefio curricular. Asimismo, se comprende cémo, al cuidar
la semilla de la que, con el tiempo, germiné esta idea, los kaxlanes
logramos entender que la preocupacién de nuestros colaboradores
indigenas no tenfa que ver Unicamente con un asunto practico rela-
cionado con la productividad agricola, sino con un posicionamiento
axiolégico. No se trataba solamente, como podia interpretarse en un
primer momento, de que los nifios aprendieran a trabajar la tierra y
a desarrollar nuevas técnicas productivas que les permitan mejorar la
produccién y —de manera utépica— poner un freno a la migracion.
Se trataba mas bien de fomentar una formacién en valores que refleja-
ra los principios positivos, basicos y centrales que rigen las sociedades
tseltales, tsotsiles y ch’oles en las que viven nuestros colaboradores
indigenas y que, como veremos a continuacion, se sustentan en la in-
tegracion entre Sociedad y Naturaleza.

Abramos un breve paréntesis ya que, la integracién entre Socie-
dad y Naturaleza es el planteamiento central que sustenta toda la pro-
puesta educativa que estamos analizando y que, retomando a Gasché,
explicamos de la siguiente manera:

Los saberes indigenas operan en un tipo de sociedad que es distinto de la
sociedad nacional que las engloba hoy en dia y que se caracteriza (1) por
relaciones igualitarias de solidaridad laboral, distributiva y ritual (basada
sobre el principio de la reciprocidad) que vinculan los seres humanos entre
sty con los seres de la naturaleza (“madres” de animales y plantas, “almas”
de muertos, “seres espirituales”, o como se los quiera llamar) y (2) por una
autoridad que controla a los seres humanos no directamente sino por in-
termedio de un control sobre las fuerzas o seres de la naturaleza en el cual
confian las personas que hacen caso a la autoridad. (Gasché, 2008b: 280,
énfasis propio)

La integracién entre Sociedad y Naturaleza representa entonces el
punto de partida, la clave que nos permite comprender el alcance po-

48 Texto resultante del debate colegiado, en Memoria del Taller Agosto 2008.
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litico-pedagégico de esta propuesta educativa que apunta a reafirmar,
fortalecer y afianzar los valores propios, basicos, centrales de las so-
ciedades tseltales, tsotsiles y ch’oles en las que viven y trabajan nues-
tros colaboradores.

Lo que es importante sefialar es justamente la importancia de
no perder de vista sino de enfatizar en esta dimensién axiolégica que
nuestros colaboradores indigenas estuvieron paulatina pero constan-
temente desarrollando a lo largo del proceso de disefio curricular. Fue
justamente la atencién a estos detalles, esta escucha activa y partici-
pante, lo que permitié que los colaboradores kaxlanes alcanzaramos
lo que Villoro (1998) define como

un tercer nivel en la comprension del otro. Seria el reconocimiento del otro
a la vez en su igualdad y en su diversidad. Reconocerlo en el sentido que él
mismo dé a su mundo. (Villoro, 1998: 159-160, énfasis propio)

Gasché destaca la importancia de lograr este nivel de inter-compren-
sién entre indigenas y no indigenas que colaboran en la construccién
de proyectos educativos interculturales cuando sostiene la relevancia
de interpretar a la sociedad indigena “como un marco existencial y
condicionante de un sujeto humano que vive en condiciones objetivas y
estd motivado por una l6gica de vida subjetiva distintas de las de la per-
sona urbana” lo que, en tltima instancia, implica “reconocer la validez
de un modelo social, econémico y politico y de un ejercicio de la ra-
cionalidad diferentes del modelo social y la racionalidad dominantes”
(Gasché, 2008a: 3, énfasis propio).

Al respecto, las aportaciones de Bonfil (1983) con su teoria del
control cultural nos ayudan a explicitar todo el potencial implicito en
estos planteamientos.

En este texto fundamental escrito por uno de los mas destaca-
dos representantes mexicanos de la antropologia critica, el autor
plantea que

todo proyecto social requiere la puesta en accién de elementos culturales
[propios]. No solo para realizarlo: también para formularlo, para imagi-
narlo. Los elementos culturales [propios] hacen posible el proyecto. (Bon-
fil, 1983: 294)

Como precisa Bonfil, la cultura auténoma —o sea aquellos recursos
culturales propios que un grupo social puede producir y reproducir
auténomamente y, sobre todo, sobre los cuales tiene el poder de de-
cidir cémo utilizarlos para sus propios fines (Bonfil, 1983)— es “la
matriz cultural que les da sentido y que es exclusiva y tnica de cada
cultura y sobre la cual se funda la identidad social, propia, contrastan-
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te” (ibidem: 296). La cultura auténoma es la que garantiza la “conti-
nuidad histérica de una cultura diferente, en torno al cual se organiza
un proyecto civilizatorio alternativo [...] proyecto de resistencia que
se transformaréa en proyecto de liberaciéon” (ibidem: 299).

He aqui toda la importancia de partir de aquella integracién entre
Sociedad y Naturaleza que da sustento y alimenta la cultura auténo-
ma de los pueblos tseltales, tsotsiles y ch’oles que nuestros colabora-
dores indigenas enfatizaron para poner los cimientos de una nueva
educacién que abone hacia la construccién de un nuevo proyecto so-
cial propio.

Ahora bien, después de este paréntesis, es menester sefialar que el
énfasis en esta dimension axiolégica estuvo constantemente presente
en los materiales educativos producidos por los educadores comuni-
tarios de UNEM/EI a lo largo de su trayectoria. C6mo mostraremos
a continuacién, esta resulté central también en otros materiales edu-
cativos producidos a lo largo de la tltima década como, por ejemplo,
en las Tarjetas de Auto-aprendizaje (Bertely, 2004) y en el cuadernillo
“Los hombres y las mujeres de maiz: Democracia y derecho indigena
para el mundo” (Bertely, 2007a).

En el primero, esta integracién se refleja en las actividades pro-
ductivas, recreativas o rituales que las Tarjetas invitan a los nifios a
realizar, mismas que se desprenden del calendario socionatural de la
comunidad o regién en la que se ubica la comunidad y la escuela en
cuestion. Las actividades comunitarias que se pedagogizan en las tar-
jetas se ubican en una cierta temporada del afio, identificada por me-
dio de indicadores climatolégicos, vegetales y animales que sefialan a
los habitantes de las comunidades indigenas el momento del afio en
el que se siembra, cosecha, barbecha, reza, caza, pesca, en fin, se de-
sarrolla la vida social comunitaria en integracién con la madre tierra.

Pasemos ahora a la segunda caracteristica de las Tarjetas que he-
mos anunciado arriba. Nos referimos a la parte grafica de este mate-
rial educativo y, en particular, a los colores de los dibujos que ilustran
la actividad que los nifios estan invitados a realizar, asi como a las
plantas, arboles, animales, insectos, instrumentos agricolas y demas
detalles que aparecen en ellas. Todos estos elementos no son casuales
y menos ficticios, inventados o intencionalmente exagerados, sino que
son especificos al contexto en el que se desarrolla la actividad, ya que
responden a una intencién educativa precisa: contextualizar social y
ambientalmente en la realidad comunitaria la actividad que se va a
desarrollar para generar conocimientos indigenas.

Recuperando otro material que hace poco realizamos en cola-
boracién intercultural con tres educadores comunitarios de UNEM/
EI (Pernas y Bertely, 2010), dejaré nuevamente que sean las pala-
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bras de uno de nuestros colaboradores indigenas a explicar sus in-
tenciones pedagdgicas al dibujar las acuarelas que dan vida a las
Tarjetas de Autoaprendizaje.

Dijo el Educador chol 1 que, cuando pintaba las acuarelas:

Yo no estaba en mi comunidad, sino que estaba... de hecho imaginando.
Yo digo que al estar tanto tiempo con la naturaleza se te queda grabado
todos los colores, aunque es imposible recordarlo asi todo, todo. Pero,
mientras te concentras en una sola cosa, empiezas a ver esos colores, se
te empiezan a venir en la mente, empiezo a recordar [...]. A ver, cierro mis
0jos... “Parece que fue un poco mas oscuro, lo pinto asi”. Haz de cuenta
de que buscando los colores pintaba yo, vefa yo, y como que cerraba mis
ojos. Iba yo al lugar donde he estado. Entonces, parece que quiere otro mas
clarito. Le echaba yo ahi algo mas para un color mas clarito, con tal de que
aclarara un tantito el tono del color. Y es como de ir y regresar. No es de
ir y regresar de la comunidad en realidad, sino que es de ir y regresar a la
memoria, a los colores que tu mente tiene archivados. Entonces asi fue que
tratamos de hacer. (Pernas y Bertely, 2010: 24)

Asi nos explicé el Educador chol 1 al recuperar su experiencia en la
elaboracién de las Tarjetas:

Yo te comento esto Stefano, de que yo cuando miro las tarjetas si escucho
ruidos, escucho hasta a este sefior hablar, hasta a las plantas, el sabor de
las plantas que corta. Lo siento. Por ejemplo, acé de lo que cura, ese olor
lo siento [...] ¢Por qué? Porque yo lo senti. Y ese olor no es que la tarjeta
huele a eso, no. Sino que es porque ya en la memoria ha quedado ese olor.
[...] Hasta incluso yo paseo dentro de este dibujo. Aqui de lo que yo hice a
veces paseo aca adentro; a veces subo en los arboles, de este dibujo, y eso es
a veces, lo que yo he estado sintiendo. (Pernas y Bertely, 2010: 31)

Esto es lo que nuestro colaborador quiso transmitir a los nifios que
usan este material educativo:

Lo que si me encantaria es de que, por ejemplo, en esas tarjetas, motivar
a que ellos viajen dentro de estas tarjetas; a que viajen, a que vivan, a que
sientan; de que usen los otros sentidos imaginarios, [...] para poder ver con
vida esto. Eso es lo que yo quiero que los nifios puedan vivir [la naturale-
za], puedan estar, como te digo, pasear, nadar, buscar, encontrar peligros
y superar los peligros dentro de este... Y eso es lo que me gustaria, pero
no solamente en este dibujo, sino que cémo amarla, cémo usarla también
para defensa, para algo de provecho en la vida futura del nifio. Como en-
sefiarle de que aprendan a aprovechar esa naturaleza como su uso en el
futuro de su propia vida. (Pernas y Bertely, 2010: 30-31)
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Luego de referirnos a las Tarjetas de Autoaprendizaje, pasemos al Cua-
dernillo “Los hombres y las mujeres de maiz” (Bertely, 2007a), titulo
en el que de inmediato se expresa esta caracteristica fundamental de
las sociedades indigenas y que, como hemos venido sefialando, re-
presenta el corazén del modelo social ideal tipico al que nos hemos
inspirado al construir esta propuesta curricular.

En un relato intitulado “La vida en nuestro territorio” (Bertely,
2007a: 56), uno de los educadores ch’oles que participaron en el pro-
ceso de diseno curricular cuenta la historia de un nifio que se perdié
en el monte porque su padre “se burla de las fiestas en las cuevas, en
los ojos de agua y no comparte las cosechas en las fiestas, ni con los
parientes” (p. 58) y nos explica cémo solamente después de rezarle y
pedirle perdén a los seres que cuidan a la madre tierra y de prometer
“con todo su corazén reconocer que las cuevas y los cerros también
son seres vivos que merecen ser respetados” (p. 59) este sefior pudo
encontrar nuevamente al nifio.

Explica nuestro colaborador al respecto:

La vida de nuestro territorio es nuestra propia vida. En el mundo vivo
habitamos todos los seres de la naturaleza y cuando no respetamos las
fiestas y no pedimos perdén a nuestra madre tierra nos vienen castigos y
enfermedades. (P. 55)

La relevancia sociocultural de la integracién entre Sociedad y Na-
turaleza se remarca en el relato intitulado “Importancia de los ojos de
agua para nuestra comunidad” (p. 130) que escribié una educadora
tseltal que estuvo participando poco en el proceso de disefio curricu-
lar porque en estos tiempos estaba participando en otro proyecto en
la misién de Bachajén. Al dirigirse a un hipotético lector no indigena,
nuestra compariera seflalaba contundentemente: “Tal vez td, que eres
de la ciudad, no puedes comprender lo importante que es para nosotros
el agua, porque tii no vives dentro de la naturaleza [...]" (p. 133). A par-
tir de ahi, ella explica los valores que sus abuelos le han ensefiado en
relacién a la integracion Sociedad-Naturaleza: “Ellos nos dicen que ast
como nosotros tenemos vida, todo lo que nos rodea aqui, en este mundo
y territorio, tiene vida: los cerros, los ojos de agua, las cuevas, las cas-
cadas, todos estos son lugares sagrados, por eso debemos respetarlos
y cuidarlos” (p. 136).

Finalmente, en otro relato recopilado en el Cuadernillo “El mu-
sico en la fiesta de la naturaleza”, uno de los educadores tseltales que
participaron al proceso de disefio curricular destaca claramente la
importancia que se confiere a la integracion Sociedad-Naturaleza en
el proceso de endoculturacién que se realiza durante las fiestas que
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se celebran en las comunidades tseltales: “Cuando el musico parti-
cipa en la fiesta de la Santa Cruz, los tseltales aprendemos a respetar
los tiempos de la naturaleza v, con ello, nos convertimos en hombres
verdaderos” (p. 199).

No cabe duda de que aprender a respetar los tiempos de la na-
turaleza y vivir la profunda integracién entre Sociedad y Naturaleza
constituye una parte central de la formacién en valores que los nifios
indigenas reciben en la educacién endégena y que, como sefialaron
nuestros colaboradores indigenas en las sesiones de disefio curricu-
lar, se omite en la escuela oficial. Es por ello que, como mostraremos
a continuacién, este aspecto fue tan enfatizado por parte de nuestros
colaboradores tseltales, tsotsiles y ch’oles a lo largo del proceso de
elaboracion del perfil de egreso de la propuesta curricular que esta-
mos analizando.

Empecemos por el poema con el que, durante el segundo taller de
disefio curricular (Taller Enero 2007), el Educador tseltal 4 propuso
iniciar el capitulo del curriculum dedicado a la explicacién de la pro-
puesta educativa:

La selva, montafias, rios son nuestras vidas,

milpas y hortalizas son nuestros trabajos para vivir,

la tierra y el cielo es sagrada, luchamos para que sea respetada,
nuestro territorio es una mansion de vida,

sin selva serd nada para nosotros,

no habri futuro para nuestros hijos,

la madre tierra y el cielo,

una mansién de sabidurfa en la sociedad.

Nada mejor que estas palabras para expresar la profunda relacién que
une a los hombres de maiz que estuvieron colaborando a la construc-
cién de esta propuesta educativa con la naturaleza, con la tierra que
ellos llaman “madre” y que, como expresaron en las Tarjetas y en los
relatos del Cuadernillo, es el territorio socionatural vivo en que rea-
lizan las actividades sociales, productivas, rituales y recreativas que,
como dice Gasché (2008a), representan la manifestacion viva, la cara
manifiesta de sus culturas.

En el Taller Enero 2007, al redactar los objetivos de la propuesta
educativa en proceso de construccion, el Educador tseltal 4 sefial6 la
importancia de que el nifio:

49 Educador tseltal 4 “La Alternativa educativa primaria de la UNEM”, p. 1, en
Memoria del Taller Enero 2007.
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[...] comprenda adecuadamente las historias, mitos, leyendas, elementos
importantes en el desarrollo filos6fico para el cuestionamiento y entendi-
miento de la vida en la naturaleza [...] poder controlar la actividad humana
con relacion a los seres de la naturaleza. Bajo esta vision el hombre realiza
homenaje a los dioses de la tierra, a los ojos de agua, entre otros centros
importantes de la sociedad; se establecen comunicaciones con los seres de
la naturaleza, anticipandose a los dafios que puede causarle. Esta prdctica
cotidiana entre seres de la naturaleza con los seres humanos se pretende res-
catar y poner en funcién bajo esta propuesta™.

En el mismo taller, en la primera version del perfil de egreso que se
elabor6 de manera colegiada, se destaca que los nifios:

Se formen conscientemente con el compromiso de tomar en cuenta los
dafios que provoca la humanidad con la naturaleza; y ejerzan valores ele-

mentales del respeto de la madre tierra®'.

En la parte dedicada a “¢Cémo deben salir los nifios?” de un docu-
mento elaborado para el Taller Junio 2007 en el que el Asesor kaxlan 2
sintetizaba los debates colegiados sobre el perfil de egreso realizados
en los talleres previos, se precisé que, por medio de la propuesta edu-
cativa, los nifios aprenderian a:

Conocer, valorar y practicar la cosmovisién de su pueblo y la relacién entre
naturaleza y sociedad que la caracteriza. Respetar y valorar nuestra Madre
Tierra y tener conciencia de los dafios que el hombre le provoca, asi como

de los beneficios que esta le proporciona®?.

Finalmente, la importancia de concientizar a los nifios sobre la rele-
vancia de la integracién entre Sociedad y Naturaleza y la consecuente
necesidad de dedicar una parte importante de la curricula escolar a
esta dimension axiolégica quedé plasmada en un documento elabo-
rado durante uno de los ultimos talleres de disefio curricular (Taller
Septiembre 2008), donde se destaca:

Los nifios amaran y respetaran a la madre tierra. Conocerén los beneficios
que esta proporciona a los hombres y tendran conciencia de los dafios que
estos le puede provocar si no la respetan y la explotan sin medida. Los
nifios participaran activamente en las ceremonias y en las ofrendas que

50 Educador tseltal 4, “La Alternativa educativa primaria de la UNEM” en Memoria
del Taller Enero 2007, p. 5.

51 En Memoria del Taller Enero 2007, p. 35.

52 “La alternativa educativa primeria de la UNEM”, documento elaborado por
Asesor kaxlan 3, en Memoria del Taller Junio 2007, p. 7.
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la comunidad realiza a la madre tierra y a los seres que la protegen y la
cuidan [...]. Conoceran, investigaran, valoraran criticamente y apreciaran
sus culturas y cosmovisiones y, en particular, la integracion entre sociedad
y naturaleza, los valores positivos de las sociedades indigenas, practican-
dolos en sus vidas y promoviendo su difusién hacia los demas sectores de
la poblacién nacional®3.

LA DIMENSION SOCIOLINGUISTICA

Ahora bien, hasta aqui hemos enfatizado en tres dimensiones —onto-
légica, politico-ciudadanizante y axiol6gica— del perfil de egreso que
muestran claramente la preocupacién por parte de nuestros colabo-
radores indigenas de incorporar en el curriculum conocimientos, ha-
bilidades y valores socioculturalmente propios. En nuestra interpre-
tacion, este énfasis en lo propio es el reflejo de una reivindicacién que
no solo es identitaria, sino también y fundamentalmente cognitiva y
que, al plantear un cuestionamiento ontolégico, politico y epistémi-
co del conocimiento escolar y del significado de la educacién formal,
apunta a revalorar y fortalecer las formas propias de producir y apli-
car el conocimiento planteando una nueva epistemologia intercultu-
ral que parte de lo propio.

Sin embargo y, de cierta manera, reflejando las preocupaciones
que, como sefalé en la introduccién de este articulo, algunos de los
colaboradores kaxlanes tratamos de auto-censurar a principio del pro-
ceso de construccién del perfil de egreso, a lo largo de este proceso,
también se destacaron otras dimensiones relacionadas con conoci-
mientos y habilidades escolares “clasicas”, como son el esparfiol, la
lengua indigena y las matematicas.

Analicemos brevemente como fueron tratados estos tres aspectos
durante la definicién del perfil de egreso.

En la primera versién del perfil de egreso elaborada durante el
Taller Enero 2007 se planteé: “¢Cémo deben salir los nifios? [...] Saber
leer y escribir en dos lenguas comprensivamente”>*,

Desde el comienzo del proceso se enfatizé en el caracter bilingiie
de la propuesta educativa en construccién con una orientacién impli-
cita hacia el desarrollo de un bilingiiismo de mantenimiento y desa-
rrollo de las lenguas indigenas. Simbélicamente, este planteamiento
no fue desarrollado durante las primeras sesiones de disefio curricular
ya que, como vimos anteriormente, estas fueron dedicadas a abordar

53 '"Perfil de egreso: ¢Qué nifio queremos formar?", en Memoria del Taller Septiem-
bre 2008.

54 En Memoria del Taller Enero 2007, p. 33.
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y definir otras dimensiones del perfil egreso consideras mas relevantes
por parte del equipo intercultural de colaboradores.

Una primera reflexién colegiada sobre la ensefianza y aprendi-
zaje de sus lenguas maternas se desarrollé en el Taller Octubre 2007
cuando, al revisar junto con tatuch Gasché los avances en el proceso
de disefno curricular, se realizé el siguiente debate:

Gasché: La lengua indigena se usa de manera distinta dependiendo de la
situacion social de que se trata. Esto también hay que entrenar en la escue-
la, en las diferentes formas de discurso. [...]

Educador tseltal 4: Eso lo hacemos, por ejemplo cuando hablamos con
un seflor mayor decimos 7atic, mientras con uno de la misma edad habla-
mos de hermano. También es diferente en la asamblea, donde se habla a
los compaifieros, donde [el lenguaje] es menos suelto, es més elaborado,
planeado. También con los seres de la naturaleza es diferente. No se pue-
de escribirlo [...].

Gasché: Esto enriquece la ensenanza de lengua 1 [la lengua originaria, in-
digenal, hacerlo consciente [al nifio] de estas diferentes formas de hablarlo.
Ahi hay que ver qué palabras puede aprender un nifio y qué no es conve-
niente aprender [...].

Educador chol 1: Estos discursos [a la naturaleza] solo los pueden pronun-
ciar los ancianos, los aprenden quienes estan pre-signados para ello. Hay
palabras que solo usan ellos. Si se trata de imitarlo seria bonito, seria un
ejercicio para mejorar nuestra lengua, pero a veces no es permitido con
los nifios; tampoco yo lo puedo hacer porque yo no soy para comunicarme
con la tierra.

Gasché: Lo que se puede hacer en la escuela es que el nivio sepa que existen
estos momentos, la escuela debe de participar en estos momentos rituales,
que el nifio no lo va a aprender sino que sabe qué se dice, qué se hace y lo
va a recordar. jQue lo respeten, que no lo desprecien!

[...]

Educador tseltal 1: La lengua no es solo aprender a leer y a escribir [...]
porque mediante el lenguaje de una cierta comunidad es la que se da un
rito a la sociedad. En la sociedad indigena los tatuches son quienes le dan
este rito a la sociedad, a la naturaleza. No debemos correr el riesgo de tra-
ducir el tseltal al castellano [...] porque se pierde toda la esencia el rito. Si
comparamos el lenguaje del Gobierno y del indigena, la norma de conduc-
ta que se transmite por medio del lenguaje es lo que hace que una sociedad
sea pacifica. No se puede traducir®.

Observemos cémo también cuando se estan refiriendo a los procesos
de ensefnianza-aprendizaje de sus lenguas maternas, los diferentes co-
laboradores ponen el acento, mas que en aspectos metodolégicos y

55 Memoria del Taller Octubre 2007, pp. 8-9.
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lingtiisticos, en aspectos culturales y conductuales relacionados con la
vertiente axiolégica que analizamos en las paginas anteriores.
Y es que, como bien sefala Lopez (2009: 26):

Las conexiones indisolubles que existen entre lengua y visién del mundo y
lengua y cultura hacen que todo proceso efectivo y consciente de ensefian-
za de lenguas sea por antonomasia un proceso de aprendizaje cultural, que
permite al aprendiz penetrar otras formas de pensar, sentir y actuar.

En lugar de considerar las lenguas iinicamente como vehiculos de co-
municacion, desvinculadas del sistema semantico-semiético del cual
son parte en tanto herramientas de significacién, el equipo intercultu-
ral de colaboradores quiso destacar la importancia de fomentar una
conciencia sociolingtiistica critica, enfatizando en las relaciones entre
lengua y cultura y entre lengua y cosmovisién como elementos cen-
trales de una educacién lingiiistica y culturalmente relevante para los
nifos tseltales, tsotsiles y ch’oles.

Recordando que estos temas no fueron trabajados a profundidad
a lo largo del proceso de disefio curricular y que no se les asigné un
peso preponderante adentro del perfil de egreso, veamos cémo se estu-
vo desarrollando la reflexién retomando el siguiente debate que tuvo
lugar durante en el Taller Agosto 2008:

Educador tseltal 3: [...] que los nifios sepan escribir y leer en su propia
lengua, [que desarrollen] cuatro competencias lingiiisticas: leer compren-
diendo, escribir, escuchar (comprender lo que se escucha), hablar.

Asesor kaxlan 2: Podria ser comunicacién oral y escrita.

Asesor kaxlan 3: [...] Que los nifios puedan comunicarse en su lengua ma-
terna de manera oral y por escrito. Leer textos y producir textos [...] To-
davia no tenemos desarrollada una técnica para ensefiar la gramatica [de
las lenguas indigenas] pero esto no impide gue de toda forma escriban, que
usen la palabra escrita [...]

Asesor kaxlan 2: [...] de la prdctica de la escritura a la gramadtica de la es-
critura. Esto también seria muy diferente de las escuelas oficiales, donde
les ensenan la gramatica pero no les ensenan a escribir [...] Fomentar la
comunicacion escrita en la lengua indigena.

Educador tsotsil 1: No solamente copiar un texto de un libro o de un piza-
rrén, sino escribir un texto propio, su pensamiento, lo que piensa es lo que
va a escribir.

Asesor kaxlan 3: Estamos hablando de usar la lengua indigena para es-
cribir también, porque no se le da uso escrito, ya que el maestro bilingiie
generalmente te ensefa a escribir en espanol, no en la lengua indigena, y
tampoco te lo ensena bien, nunca te dice escribe lo que ta piensas en tu

245



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

lengua [...] Darle uso escrito a la lengua indigena. [...] Privilegiamos el uso
de la lengua sobre el arte gramatical®®.

Mas que fijarnos en lo que ya de por si queda explicito —o sea que, al
igual que las instancias educativas oficiales, los colaboradores indige-
nas y kaxlanes que participamos en la construccién del Modelo Curri-
cular Intercultural Bilingiie de la UNEM (AAVV, 2009) no nos hemos
preocupado a suficiencia de desarrollar, aplicar y validar técnicas de
ensefianza-aprendizaje de las lenguas originarias’’— lo que nos pa-
rece relevante destacar tiene que ver nuevamente con un propésito
politico-pedagégico de esta propuesta educativa. Este tiene que ver
con el desarrollo por parte de los nifios tseltales, tsotsiles y ch’oles de
competencias lingiifsticas escritas en sus lenguas maternas y por el
rescate de la funcionalidad social de la escritura.

Lejos de asumir que sus lenguas mayances sean condenadas a
permanecer en la oralidad a la que las relegé histéricamente la Con-
quista, la Colonia y finalmente la educacién oficial castellanizadora
y/o bilingiie sustractiva, en esta propuesta curricular se plantea —de
forma un poco declaratoria ya que no se explica claramente c6mo ha-
cerlo— el objetivo de fomentar el uso escrito de las lenguas maternas
para explicitar los conocimientos y valores que los lo nifios indigenas
desarrollan en las actividades sociales, productivas, rituales y recreati-
vas en las que participan en su vida cotidiana en la comunidad.

Veamos ahora lo que se plante6 con respecto de otro lengua-
je socioculturalmente determinado como son las matematicas. Asi
como en el caso de la ensefianza-aprendizaje del espafiol, nuestro
énfasis no se centrard tanto en aspectos metodolégicos todavia en
proceso de concrecion®®, sino en aspectos politico-epistemoldgicos
relacionados con formas otras de construir el conocimiento y de in-
terpretar la realidad.

Al revisar el corpus documental del proceso de disefio del perfil
de egreso encontramos Gnicamente algunas referencias fragmentadas
a esta parte en los primeros talleres de disefio curricular. De hecho,
fue hasta el Taller Septiembre 2007 cuando se realiz6é una reflexién

56 Memoria del Taller Agosto 2008, pp. 35-36.

57 Al respecto es menester sefialar que en algunas de las escuelas de la nueva
educacion se esta utilizando el método desarrollado por Irena Majchrzak (2004) para
alfabetizar a los nifios a partir del nombre propio.

58 Nos referimos a la propuesta metodolégica para la ensefianza de matema-
ticas interculturales que se empez6 a trabajar en colaboracién con el Dr. Jaime
Smith (2005).
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mas profunda sobre lo que en ese entonces se llamé: “Pensamiento
l6gico-matematico”.

Analicemos lo que se planteé en el texto a continuacién, producto
del debate colegiado realizado durante el Taller Septiembre 2007:

Con respecto del drea de matematicas, en nuestra propuesta curricular te-
nemos como objetivo que los nifios apliquen tanto las matematicas indige-
nas como las occidentales, para que tengan una comprension mds amplia
de los fenémenos matemdticos. Por ello, [...] necesitamos desarrollar una
metodologia especifica para enseriar las matemdticas desde lo propio, ast
como se conciben en las sociedades y culturas indigenas y, al mismo tiempo,
ser capaces de apropiarnos de los conocimientos matemaéticos convencio-
nales (que ya tienen su propia metodologia). Pero debemos antes que todo
rescatar nuestra propia forma de contar, medir, utilizar los niimeros, porque
esta forma ha sido silenciada por parte de la cultura occidental dominante.
Por esto debemos de rescatarla, revalorarla y combatir, contrarrestar la pér-

dida de uso ala que se han enfrentado las matematicas indigenas®”.

Otra vez observamos cé6mo los diferentes colaboradores estuvimos
insistiendo en la vinculacién entre lenguajes y cultura vy, en el caso
especifico, entre lenguaje y pensamiento matemaético y cultura propia.

En el Taller Agosto 2008, estas primeras reflexiones se comple-
mentaron de la siguiente manera:

Educador tseltal 4: Simbolizar de manera abstracta lo que se cuenta oral-
mente. [...] simbolizarlo en las operaciones matematicas mayas, con su
l6gica, posiciones de operar, otra manera de contar. [...] Registrar con otra
l6gica, también usarla en el pensamiento abstracto. Empezar a ensefiar las
matematicas mayas, no solo en la vida practica que de por si la gente lo
sigue haciendo, sino de ensenarlas en la escuela, de manera sistematica,
con una metodologia. Reincorporar la l6gica de las matemdticas mayas a
nuestra vida®.

Como anuncié previamente, esta dimension sociolingiiistica no se de-
sarrollé al mismo grado de las dos anteriores a lo largo del proceso de
disefio curricular, quedando més bien como un conjunto de ideas para
trabajarse durante la validacién de la propuesta curricular.

UN PERFIL DE EGRESO SOCIOCULTURALMENTE ARRAIGADO
Es asi como hemos llegado a la conclusién de nuestro anélisis del
perfil de egreso de los alumn@s en el Modelo Curricular Intercultu-

59 Texto elaborado por Asesor kaxlan 3 a partir del debate colegiado, en Memoria
del Taller Septiembre 2007, p. 1.

60 Memoria del Taller Agosto 2008, p. 36.
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ral Bilingiie de la UNEM (AAVV, 2009). Hemos enfatizado en cuatro
dimensiones que emergieron inductivamente de los planteamientos,
reflexiones y debates colegiados en los cuales participamos los dife-
rentes colaboradores a lo largo del proceso, sintetizando intercultu-
ralmente por medio de la inter-comprensién y del inter-aprendizaje,
nuestras diferentes visiones de lo educativo en un perfil de egreso so-
cioculturalmente arraigado.

Como hemos mostrado en las paginas anteriores, las dimensiones
que definen el perfil de egreso resaltan aspectos ontolégicos, politicos,
axiolégicos y sociolingiiisticos que nuestros colaboradores tseltales,
tsotsiles y ch’oles plantearon a lo largo del proceso y que los colabora-
dores kaxlanes, a pesar de algunas reservas iniciales relacionadas con
nuestra propia formacién académica, nos dimos la oportunidad de es-
cuchar, comprender y valorar, permitiendo de esa manera que estas
ideas “se hicieran grandes” y, a través de la co-teorizacién intercultural,
sintetizaran las aspiraciones que nuestros colaboradores tseltales, tsot-
siles y ch’oles tienen con respecto de la formacién escolar de sus hijos.

Fue esa la manera en que se llegb a definir un perfil de egreso
socioculturalmente arraigado que responde a una visién critica y con-
tra-hegemonica de la interculturalidad y, por lo mismo, presenta algu-
nos retos y oportunidades que se analizaran a continuacion.

Un primer reto tiene que ver con el planteamiento que tatuch Gas-
ché, en su calidad de asesor principal del proceso, habia sefialado al
inaugurar, en noviembre de 2006, el primer taller de disefio curricular:

La escuela se ha especializado a dar esta cosa nueva que no se da en la
comunidad, y la escuela ha dejado afuera de las clases todos los conoci-
mientos comunitarios que un adulto debe de aprender para desenvolverse

en su comunidad [...]°".

Al respecto, podemos ver como el perfil de egreso que acabamos de
presentar crea un nuevo desequilibrio entre “el conocimiento comu-
nitario y esas cosas nuevas que trae la escuela”®?, planteando la for-
macién de egresados socioculturalmente arraigados pero con pocas
posibilidades de seguir estudiando en el sistema educativo nacional,
sobre todo en ausencia de escuelas secundarias ad hoc, pensadas y
construidas a partir de un enfoque intercultural critico como él que
animo6 nuestra propuesta.

Probablemente este sea el precio que hay que pagar por desarro-
llar propuestas educativas oposicionales y contra-hegemoénicas en un

61 Gasché en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 9, énfasis propio.
62 Gasché en Memoria del Taller Noviembre 2006, p. 9, énfasis propio.
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contexto nacional cada vez mas marcado por politicas neoliberales en
campo educativo que forman parte de un neo-indigenismo de Estado
que transforma la interculturalidad en una figura retérica y en eslo-
gan politico sin apego a la realidad. Al enfatizar discursivamente en
la importancia de la(s) cultura(s) indigena(s), esta interculturalidad
sistémica trataria de esconder el peso y la importancia que tienen la
injusticia distributiva, las desigualdades econémicas y las relaciones
de poder en la construccién de nuevas relaciones mas horizontales
y equitativas entre la nacién mestiza y los pueblos indigenas (Gros,
2000; Zizek, 2001; Briones, 2002). Al ser concebidas desde una éptica
integracionista, las propuestas educativas interculturales oficiales tra-
tarian de controlar el conflicto que sigue caracterizando las relaciones
entre el México Imaginario y el México Profundo (Bonfil, 1987), con
el fin de conservar la estabilidad social y seguir impulsando los impe-
rativos econémicos de acumulacién capitalista.

Ahora bien, luego de senalar el principal reto al que se enfrenta
esta propuesta educativa, pasemos a considerar las oportunidades que
los futuros egresados de las escuelas de la nueva educacién tendrian a
su alcance en virtud de su formacién escolar.

Al respecto, es menester recordar la insistencia de nuestros co-
laboradores tseltales, tsotsiles y ch’oles en construir una propuesta
educativa en grado de poner un freno a la migracién de los jévenes
indigenas de sus comunidades: “El propésito es educar para el arraigo,
no para la migracién”®, habia sefialado de forma contundente uno de
los fundadores de la UNEM en el Taller Octubre 2007.

Analizando con mayor profundidad lo que plante6 nuestro cola-
borador, inferimos que este casi anciano lider tseltal no estaba apos-
tando utépicamente por desarrollar una propuesta educativa en grado
de poner un freno al fenémeno migratorio que esta vaciando las regio-
nes indigenas de sus jévenes, priviandolas de los sujetos que pueden
garantizar el futuro de estas sociedades (lo que, probablemente, él
mismo sabe que no es una tarea que la escuela puede resolver in-
dependientemente de las demas instituciones sociales). Sino que es
muy probable que nuestro colaborador tseltal estuviese pensando en
cémo formar a jovenes indigenas para que tomen conscientemente la
decision de no migrar y de quedarse en su comunidad, como de hecho
tanto él como hicieron casi todos los demés educadores comunitarios
de UNEM/EL

Desde esta perspectiva, al educar para el arraigo, nuestros colabo-
radores estan pensando en la formacién de los que, como ellos ahora,
seran los futuros lideres comunitarios que tendran la responsabilidad

63 Educador tseltal 1, en Memoria del Taller Octubre 2007, p. 2.
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de garantizar la continuidad sociocultural de las comunidades tselta-
les, tsotsiles y ch’oles frentes a los embates de una globalizacién cada
dia maés agresiva y acelerada.

Como bien decia otro colaborador tseltal: “Nuestra propuesta tie-
ne el objetivo de revalorar y fortalecer los elementos vitales de la cul-
tura y heredarle a la futura generacién una conciencia de lucha y de
ser ciudadanos indigenas”®*.

Visto de esta manera, abonar por un perfil de egreso sociocultu-
ralmente arraigado como el que acabamos de analizar es mucho maés
que una apuesta irresponsable, se trata de una inversién consciente
para el futuro desde una postura ontolégica, politica y axiol6gicamen-
te asumida de cara al Estado. Para decirlo con Bonfil (1983):

La afirmacion de la cultura propia es, por eso, un componente central, no
solo de cualquier proyecto democrético sino de toda acciéon que descanse
en la conviccién de que los hombres lo son por su capacidad creadora.
(Bonfil, 1983: 300)
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LA CULTURA AFRODESCENDIENTE
EN LA CONSTITUCION DEL
ESTADO-NACION (1870-1900)

LA RECONSTRUCCION DE LOS MAPAS DE IDENTIDAD
EN LA FRONTERA URUGUAYO-BRASILENA

INTRODUCCION
La consideracién étnico-racial ha permanecido olvidada histérica-
mente en nuestro pais, el Uruguay.

La necesaria tarea de construir nuevos marcos de interpretacion conlle-
va a la generacién de estudios e investigaciones que profundicen sobre
dimensiones antes no concebidas y cuyos resultados no dejan de es-
tar fuertemente vinculados a las luchas de los colectivos que como los
afrodescendientes, han problematizado los anélisis relacionados con las
disciplinas sociales. (Beatriz Ramirez, en INMUJERES, 2010: 5)!

1 Beatriz Ramirez, Directora del Instituto Nacional de las Mujeres, del MIDES
(Ministerio de Desarrollo Social), en la presentacion de INMUJERES, 2010.
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En la dltima década y sobre todo en la incorporacién de la pers-
pectiva étnico-racial en los formularios de las Encuestas Conti-
nuas de Hogares (ECH) se han comenzado a realizar investigacio-
nes tendientes a evidenciar las desigualdades raciales (Bucheli y
Porzecanski, 2008). De acuerdo a datos obtenidos de la Encuesta
Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) del 2006, en Uruguay unos
300.000 uruguayos son afrodescendientes, de ellos un 40% son po-
bres y una amplia mayoria nifios y adolescentes. Dicha encuesta
incluyé una pregunta orientada a identificar la ascendencia racial
de la poblacién, es esta la tercera vez en la historia del Uruguay
independiente que un instrumento estadistico oficial de cobertura
nacional incorpora una pregunta dirigida a conocer la composi-
cion racial de sus habitantes. Los antecedentes fueron el censo de
poblacién de 1852 y el médulo de raza recabado en la ECH 1996 y
1997. Esta pregunta tenia como objetivo obtener una estimacién
del volumen de la poblacién seguin ascendencia racial consideran-
do sus caracteristicas demograficas, econémicas y sociales. Uno
de los resultados mas sorprendentes de la ENHA 2006 respecto a
la composicion racial de la poblacién uruguaya, fue el crecimiento
de las minorias raciales, en relacion a las cifras relevadas por el
INE en encuestas anteriores. Este crecimiento se justifica funda-
mentalmente por la diferente autopercepcién de la identidad ra-
cial de los individuos.

En cuanto a la localizacién de los grupos afrodescendientes
se ha podido observar en base al analisis de los ultimos datos
estadisticos que la mitad (51%), viven en el interior del pais, con-
centrandose al norte del Rio Negro. Este fendmeno se incremen-
ta en los departamentos fronterizos con Brasil, Artigas, Rivera,
Cerro Largo fundamentalmente. Sea en el interior del pais como
en Montevideo, los afro-uruguayos se concentran principalmente
en las zonas marginales, es decir en barrios de menor desarrollo
econémico y humano.

256



Elena Pareja y Virginia Cornalino

Mapa 1. Proporcién de poblacion afrodescendiente por departamento segiin sexo?
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Fuente: Sistema de Informacion de Género de INMUJERES en base a ECH-INE, 2008.

Los afro-uruguayos agrupados en diferentes organizaciones sociales
como Mundo Afro, ACSUN, ADACAU, CECUPI, AFRICANIA, recla-
man solucién al problema de la discriminacién racial existente en
nuestro pais y solicitan la necesidad de encarar politicas para mejorar

2 Mapa extraido de INMUJERES, 2010: 12.
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las condiciones de vida de la poblacién de origen afro, la discrimina-
cién se hace presente en la cotidianidad de las relaciones sociales y
en el discurso politico (Rodriguez, 2003, citado en Bucheli y Cabella,
2006)3. Diversos relatos de afrodescendientes recogidos en historias
de vida manifiestan el dolor de la discriminacion racial que viven (Por-
zecanski y Santos, 2006). “Las vidas de los afrodescendientes apare-
cen atravesadas no solo por la historia del pais, sino por una historia
adicional més vergonzante: la de la esclavitud en el pais y en el con-
tinente. [...] La distancia entre las aspiraciones y los logros, entre los
objetivos y su concrecién, oficia como una grieta que genera la re-
flexién y que apunta a develar la identidad personal y colectiva de los
afrodescendientes”. (Porzecanski y Santos, 2006: 8)

La discriminacién que sufren los afro-uruguayos sigue estando
manifestada en las condiciones materiales de pobreza en la que vive
la mayoria, asi como su insercién laboral donde se desempefian en las
tareas menos remuneradas y valoradas, con alta concentracion en el
servicio doméstico. En cuanto a la Educacién la mayoria permanecen
menos tiempo en el sistema educativo, la mitad realizé estudios de
educacién primaria, pocos completan la educacién secundaria y con
respecto a estudios superiores la participacién es baja y alta la deser-
cién. Se presenta como problema los bajos niveles de autoestima, el
desconocimiento de su historia y de la importancia de los negros en la
construccion del pais, en los aportes culturales y sociales.

De la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada realizada por el
INE (2006) se obtienen datos que muestran como este colectivo se
siente oprimido y discriminado por el resto de la sociedad. Los datos
revelan que los afro-uruguayos presentan una situacién inferior en
cuanto a lo econémico y a su participacién en la educacién. Los afro-
uruguayos estan actualmente en un proceso de cuestionamiento iden-
titario, una deconstruccién y reconstruccién de su identidad.

Se han organizado para reclamar la homogeneizacién social, de-
mandan politicas de reconocimiento cultural, que permitan que su
participacién plena en las instituciones de la sociedad mayoritaria
no signifique la pérdida o distorsién de sus tradiciones y expresiones
culturales distintivas legadas por sus ascendientes. Es por lo tanto im-
prescindible reivindicar los Derechos Humanos de este colectivo que
histéricamente ha sufrido terribles injusticias. En el afio 2001 en Dur-
ban se llevé a cabo la tercer Conferencia Mundial sobre el Racismo,

3 Se toma esta fundamentacién de un informe sobre "el perfil demografico y so-
cioeconémico de la poblacion uruguaya segtin su ascendencia racial". Dicho trabajo
lo realizaron la economista Marisa Bucheli y la antrop6loga Wanda Cabella y se basé
en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del 2006.
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puesto internacionalmente el tema en discusién se forja un llamado
a tratar el racismo en el contexto del respeto a los DDHH de todos.
“El racismo es una ideologia, [...] es una ideologia que normalmente
es irracional y violenta” (Machado, 2006: 60) En el Seminario “Hacia
un plan nacional de Educaciéon en DDHH”, en su intervencién el Lic.
Machado plantea que el racismo parte del concepto de una superiori-
dad que no siempre es explicita, pero si es practica, funciona como un
elemento practico, por consiguiente ese racismo estructural es a quien
debe enfrentarse. Es una realidad que se ha filtrado a través del tiem-
po en la sociedad de tal forma que “con frecuencia nosotros llegamos
a confundir lo que es una discriminacién con lo que no es” (Machado,
2006: 60). Vinculado con el sistema educativo, hemos sido sometidos
a una invisibilizacién muy agresiva de lo que han sido la presencia
de los pueblos afrodescendientes e indigenas en los procesos de cons-
truccién de las naciones (Machado, 2006: 61).

Estas y otras razones han llevado a que en marzo de 2010, la
Asamblea General de Naciones Unidas (NU) declaré al 2011 como el
Ao Internacional de los Afrodescendientes partiendo de la Declara-
ci6én Universal de Derechos Humanos, que proclama que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ella, sin distincién alguna”; establece que “el afio que comienza el 1°
de enero de 2011 es Afio Internacional de los Afrodescendientes, con
miras a fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién regional e
internacional en beneficio de los afrodescendientes, en relacién con
el goce pleno de sus derechos econémicos, culturales, sociales, civi-
les y politicos, su participacién e integracién en todos los aspectos
politicos, econémicos, sociales y culturales de la sociedad, y la pro-
mocién de un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de su
herencia y su cultura”.

EL ESTADO-NACION Y LA FRONTERA

El estudio se propone el abordaje de la cultura afrodescendiente en la
construccién del Estado-Nacién, en el periodo 1870-1890. El objeto
de estudio se sitia en un espacio o en una regién de frontera (Arti-
gas, Rivera, Cerro Largo). El objetivo es desde este lugar deconstruir-
construir la memoria oficial que construye la Nacién, privilegiando la
produccion de las nuevas identidades en la regién. Una idea-fuerza es
determinar los grados de permanencia y modificaciones de unidades

4 Resolucién aprobada por la Asamblea General, sobre la base del informe de la
Tercera Comisién (A/64/439/Add.2 (Part ITI) 64/169. Afio Internacional de los Afrodes-
cendientes.
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anteriores a la conformacién nacional, asi como la propia repercu-
sion de los limites artificiales. En el sentido de una aproximacién a la
Historia Regional como planteara Arturo Bentancur (1993), el gran
desafio que se plantea en nuestro medio es “[...] el reconocimiento de
otras realidades diferentes en el pais, luego el esfuerzo integrador con
independencia de la geografia, la economia, la politica.”

La conformacién de regiones (desde la colonia), que la hegemo-
nia de Montevideo desconoce “[...] la centralizacién impulsada por
la capital implicaba desde el punto de vista econémico la necesidad
de que Montevideo rompiera los antiguos lazos que unian a algunas
localidades del interior con centros, que ahora habian quedado mas
alla de las fronteras (Rivera y Melo con Brasil, Salto con Corrientes,
el litoral uruguayo con Buenos Aires, etc.), y los religara con el centro
politico del pais. Aunque ese proceso se haga contra la voluntad de
los implicados, “La unidad se hace siempre brutalmente”, recordaba
Renan en 1882 (Real de Azua, 1987).

Surgen preguntas: ¢cémo sobreviven estos procesos de frontera
al relato de la Nacién que se narra en el centro y que se construye
desde la identidad nacional? Al respecto, una cuestion central son los
diferentes roles en la economia, el servicio doméstico como parte del
sistema de produccion de bienes en una sociedad anterior a la indus-
trializacion, la elaboracién de alimentos confeccion de vestimenta, los
diferentes oficios, en las tahonas, en los hornos de ladrillos, carpin-
teros. En la zona de frontera el trabajo en la estancia, saladeros, la
yerray la faena, troperos, asi como también tareas agricolas. Se puede
inferir que rige el esclavismo en todas sus formas, por lo que se com-
prueba que no eran mejor tratados que sus hermanos en otras partes
de América, en el trabajo minero o en las plantaciones. El historiador
Julio Rodriguez sefialaba que es una forma de racismo la negacién
del lugar que ocupaban en la economia, el ocultar la explotacién y no
tener datos sobre la riqueza que se genero con la esclavitud. ¢Cémo se
dio la ocupacién del territorio en la finalizacién del proceso de aboli-
cién de la esclavitud, luego de un largo proceso de desconocimiento
de la legislacion del Estado uruguayo? La importancia del estudio de
las relaciones de amos y esclavos y la mediacién del Estado, en una
realidad de frontera.

Las fronteras son realidades que requieren permanente revisién
y analisis, y en estos tiempos de globalizacién han suscitado nuevas
interpretaciones. Desde una perspectiva nacional existe una impor-
tante atencion al tema de la frontera, requiriéndose politicas fronte-
rizas. El Estado se reconoce dentro de un sistema interestatal, pero
su territorio es el contenedor, donde se ejercen funciones, poder y
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control. La frontera es el borde o limite que separa la jurisdiccion
entre dos Estados.

Desde el Siglo XVII hasta la actualidad se ha registrado una in-
teresante evolucion del concepto de frontera. Otalvora (2003) sefiala
que la frontera es un entramado de vinculos globales, nacionales y
locales. Son diferentes esferas donde se operan las relaciones entre co-
munidades fronterizas, donde se yuxtaponen relaciones de diferentes
naturalezas y origen.

El limite es la linea convencional que separa la jurisdicciéon de
dos Estados vecinos, la clara delimitacién de cada uno de los Estados
permite su identificacion y localizacion en el sistema mundial. Segtin
el criterio adoptado, la frontera puede ser vista como separaciéon o
acercamiento, barrera o puente. La frontera puede ser una preocupa-
cién geoestratégica o integracionista. [...] lo fronterizo prioriza la pro-
blemética comtn de las comunidades situadas en las 4reas fronterizas
(De Souza Rocha, 2006: 25).

La frontera es un fenémeno vivo de intercambio que ha ido cons-
tituyéndose a lo largo del tiempo y donde confluyen diferentes as-
pectos socio-econémicos y politicos, debe considerarse a diferentes
escalas, pero en lo local se da la consolidacién de vinculos, donde
deja de ser un “muro” para ser un lugar de interaccién, la fronte-
ra se construye. Esta concepcion de frontera no es solo producto de
la interaccién presente sino producto de la historia. En cuanto a la
frontera de Uruguay con Brasil existe un proceso histérico que se
relaciona con la visiéon geopolitica del imperio portugués y brasile-
ro. Estos pasos de frontera entre Brasil y Uruguay aparecen como
fronteras humanas fundadas en una diferencia de pueblos, y no se
devela en una barrera visible, fisica. (Arcel et al., 1988). En tiempos
de globalizacién, las areas de frontera se han convertido en espacios
donde confluyen procesos socio-econémicos, culturales, generadores
de nuevas identidades. Son temas que aparecen en las agendas de los
politicos, tratando de estrechar lazos de cooperacién e integracién
transfronteriza. El espacio geografico fronterizo nace como una ne-
cesidad de la vida social, es hacia donde se expande la sociedad; por
ende como plantea Osorio Machado (1998), es una zona de amplia
comunicacién que va adquiriendo un profundo sentido politico, de
interpenetracién mutua y de permanente manipulacion de las estruc-
turas sociopoliticas y culturales.

La frontera concebida como espacio de oportunidades ya sea
para refugiar el capital, al ganado, a los esclavos de un lado u otro de
la “linea”. La frontera aparece como una regién con sus propias reglas
y costumbres, el cumplimiento de las leyes depende mas de las perso-
nas que quieran o puedan llevarlas adelante y de las redes de poder en
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que se estd inmerso, que grado de institucionalidad que reviste la ley
(Palermo, 2001).

Sefiala Julia Chindemi que es necesario ocuparse de las transac-
ciones pacificas o violentas que en diferentes momentos posibilitaron
la emergencia o la retraccion de ese substrato cultural, el espacio pue-
de ser segmentado en estudios sobre la nueva ocupacién del territorio.
Esto ayuda no solo a decodificar las relaciones entre territorialidad,
identidad cultural y ciudadania. Sino que los supuestos teéricos de
Estado-nacién se ubican en la boca de la tormenta, lo que habilita a
crear una nueva perspectiva para reconstruir los mapas de identidad
en la frontera. “Ayer como hoy, en los confines de los Estados, aquel
espacio se alzaba como un fantasma capaz de condesar todos los pun-
tos de la soberania territorial nacional” (Chindemi, 1998).

Muchas veces se ha confundido a la frontera con los limites del
Estado y a las sociedades con la nacién, pero tanto la frontera, Estado,
nacién y sociedad son construcciones humanas, dindmicas que per-
miten fisuras por donde se instauran modalidades propias del lugar.
Asi la frontera aparece como un espacio de interrelaciones permanen-
tes (Palermo y Saccardi, 2003).

LA CUESTION DE LA NACION COMO PROBLEMA

Una forma especial de nacer a la vida independiente, la “Convencién
Preliminar de Paz” (1828), firmada entre las potencias vecinas e Ingla-
terra como garante y en la que los orientales no fueron consultados.
No existe una identidad nacional hasta después de la Guerra Grande,
es decir mucho después de la Independencia Institucional de la Repu-
blica. “[...] la forma oficial del constructo “Uruguay” podra describir-
se como aquella que postula una mancomunidad que mediante pro-
cedimientos hegemonicos, sea capaz de absorber y mentalizar a las
micro-comunidades que obstaculicen su realizacién. Especialmente
aquellos mas rebeldes y marginales: el indio, el negro, el gaucho. En
la totalidad impuesta, en el constructo oficial, no hay lugar para la
diferencia. Solo existen las esencias fijas, inalterables: la nacionalidad,
el ser nacional” (Verdesio, 1992).

En el Militarismo, con la Modernizacién se establecen las bases
de sustentacién del Estado-Nacién, entre los afios 1870-1890, se in-
troducen cambios sustanciales en la tierra, en la propiedad privada
de la misma, y en la organizacién del Estado, el cual se consolidé, se
institucionalizé la autoridad, se logré el monopolio de la coercién,
la nueva tecnologia establecié una brecha entre el ejército de linea y
todo intento de rebelién civil.

Como senala Carlos Demasi, hacia 1870-1880, con la Moderni-
zacién se produce la primera crisis “transformista” de nuestra iden-
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tidad, coincide con la desaparicién de la generacién que habia pro-
tagonizado la revolucién artiguista y la independencia. Afirmar la
nacién es un objetivo, crear un centro politico y un grupo social que
ejerza el poder, (los terratenientes y el alto comercio); el pais habia
cambiado, los valores de aquel grupo fundacional no daban cuenta
del progreso material del pais. Nueva realidad, se construye un relato
histérico que lleva implicita una propuesta de futuro, un prospecto
diria Real de Azua.

Es de destacar la adhesion de los estancieros, la creacion de la
ARU (Asociacién Rural del Uruguay) 1871, en los Salones de la Bolsa
de Comercio; su programa decia: respetad la familia, la propiedad es
el cimiento del edificio, salvad el capital que es la semilla de la cose-
cha de mafiana; impedir la bullanga en camparia, reprimir la vagan-
cia y los delitos contra la propiedad (Domingo Ordofiana dirigente
de la ARU), al referirse al alambramiento de los campos “[...] con el
cerco queda la divisién bien hecha entre los que son terratenientes y
los que viven en condicién de agregados y estos que son numerosos
deben perder toda posibilidad de ser ganaderos, deben doblar la ca-
beza sobre el arado que es su porvenir...” Carlos Maria de Pena al re-
ferirse a la politica Rural: “Ha cesado en gran parte aquel comunismo
de las praderas naturales. El cerco de alambres ha dado seguridad a
la propiedad rural”.

El Estado desarrolla una politica centralizadora, aunque care-
ce de una politica de fronteras, se producen fenémenos que pueden
constituirse como en un juego de mandatos y de resistencias. Es un
ejemplo de ello, la fundacién de Villa Ceballos (hoy Rivera) en la fron-
tera con el Estado brasilefio de rio Grande do Sul, la que puede leerse
que respondié a una ténica de “nacionalismo oriental”. Sin embar-
go las voces locales ven la importancia de la ubicacién de la Villa de
Ceballos que “distara media legua del pueblo brasilefio Santana Do
Livramento” (Diago Tomas) (AGN, s/f).

LOS AFRO-URUGUAYOS EN LA CONFORMACION

DEL ESTADO-NACION

Los afro-uruguayos presentan condiciones de vida y oportunidades de
desarrollo muy inferiores al resto de los uruguayos. Estas diferentes
oportunidades son legados sociales, econémicos y culturales de los
oscuros afios de esclavitud, y presentes en la sociedad al corroborarse
aun la discriminacién racial que viven estos compatriotas.

El desarrollo como modelo de nacién, identificando a Uruguay
como un pais de inmigrantes europeos, donde es casi ausente la po-
blacién de origen indigena o africano, provocé la subvaloracién del
estatus y de la presencia de los afro-uruguayos en la sociedad.
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Existen importantes hechos histéricos y sociales que han contri-
buido a determinar el papel desarrollado por los afro-uruguayos en la
formacion de la cultura nacional. Diversos historiadores plantean que
desde 1743 se inicia la introduccién regular de esclavos. Es menester
afirmar que el trafico negrero fue el sometimiento violento de seres
humanos en forma involuntaria para sustentar la economia emergen-
te y la competencia colonial de los paises europeos, significé el peor
genocidio de la historia de la humanidad, unos 100 millones de per-
sonas fueron traidas de Africa en contra de su voluntad (Palermo y
Saccardi, 2003).

De acuerdo a los datos obtenidos por diferentes censos de la po-
blacién de Montevideo entre los afios 1726 y 1843, los negros esclavos
y libertos son el 19% de la poblacién total, mientras que en las estadis-
ticas relativas a la poblacion de la Banda Oriental entre 1778 y 1793
ese porcentaje asciende al 26% (estos son datos citados por Martinez
Montero, Rosenblatt y Pereda Valdés), hay una concentracién impor-
tante en Montevideo, y en la frontera norte y este del pais. Montevideo
por Real Cédula de 1791, es declarado puerto tnico de entrada de
esclavos para todo el cono sur del continente, incluido Chile y Pert.

La primera resolucién abolicionista se inicia con la Resolucién de
la Asamblea General Constituyente de las Provincias Unidas de 1813.
La Representacioén Provincial en la Florida, la Honorable Junta de Re-
presentantes de la Provincia Oriental, en uso de la soberania ordinaria
y extraordinaria decreta con valor y fuerza la ley siguiente: “Art. 1:
[...] seran libres, sin excepcién de origen, todos los que nacieren en la
Provincia desde esta fecha en adelante, quedando prohibido el trafico
de esclavos de pais extranjero” (Ley 7 de setiembre de 1825. Libertad
de Vientres y Prohibicién del tréfico de esclavos). En 1837 se concede
la libertad a todo esclavo que entre en el territorio nacional segun lo
expresado en la Constitucién del afio 1830.

Pero los duros legados de la esclavitud no terminan cuando es
juridicamente abolida, en la regién fronteriza esta realidad se sustenta
por mas tiempo en forma encubierta, aunque se ha podido revelar que
muchas veces legalizadas. A pesar del fin del proceso abolicionista, se
crearon modalidades que impedian la libertad, como la de criados,
donde mantenia dependencia a la familia de su amo, solo pudiendo li-
berarse a la muerte de los mismos o en pasadas generaciones. El negro
queda desprotegido cuando obtiene su libertad, esclavitud aceptada o
solapada a través de figuras como contrato, patronato, siendo victima
de un racismo que lo discrimina y lo enfrenta a una situacién social,
econémica y cultural marginal. Estableciendo un andlisis comparati-
vo —respecto a los afrodescendientes en sus diferentes situaciones de
libertos, como familias esclavas fugadas, o los que habian comprado
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su libertad y eran negros libres—, entre el proyecto de la revolucién
artiguista y el Reglamento Provisorio de Tierra de 1815, se observa
que, aun en las condiciones complejas de la revolucién, el reglamento
los habilitaba la posibilidad de acceder a la tierra, de ser donatarios,
es decir establecia la experiencia intransferible de poseer tierra. En
la primera modernizacién, con el militarismo y la consolidacién del
latifundio esta posibilidad fue perdiéndose. Es muy dificil pensar el
artiguismo, la revolucién sin el sacrificio y la lealtad al programa de
Joaquin Lenzina “Ansina”, Manuel Antonio Ledesma, los lanceras y
lanceros que lo acompariaron al Paraguay y hacia el periodo que men-
cionamos a Encarnacién Benitez, quien pide tierra para los paisanos
y NO para su persona.

En la regién sudoeste de la Banda Oriental, en la cuchilla Grande de Soria-
no, un hombre valiente hasta la osadia, entregado con ardor a la defensa de
la revolucién, contra el régimen colonial, un “pardo” analfabeto, de mes-
tizaje secular, que habia sufrido en si todas las opresiones y humillaciones
del atropello colonial, Encarnacién Benitez, habiase transformado en la
columna de la revolucién radical, de todos aquellos vastos pagos. (De la
Torre et al., 1969)

El proceso abolicionista fue legalmente terminado en 1853 con las
leyes que sancionaban la libertad para los menores de color y decla-
raban la trata de esclavos un acto de pirateria. El afro-uruguayo, cuya
sumision al amo habia sido reemplazada por la obediencia a los jefes
militares, tuvo que pagar un alto precio en vidas humanas para ganar
la libertad. Finalizada la Guerra Grande se da la liberacion de los es-
clavos reclutados para la guerra, quienes pasan a ser hombres libres
en la vida social y econémica del pais.

FINALIZACION DEL PROCESO

DE ABOLICION DE LA ESCLAVITUD

El Estado Uruguayo participa oficialmente en el proceso de cons-
truccién de la imagen estereotipada de los afrodescendientes al no
permitir su inclusién en la vida nacional con los mismos derechos

del blanco.

La libertad deja a la gente de color ante(s) esclava, pasandola a un estado
opuesto al que tenia antes de la Guerra ha desarrollado en ella ese espiritu
de que acompaiia siempre al hombre, con dimensiones tales que la hace
insubordinada a todo trabajo que tenga que soportar la autoridad de un
superior. Esto hace que lleve una vida holgazana, alimentada por los vicios,
cuyas consecuencias pesan siempre sobre las autoridades del pais; y en la
necesidad de evitar los males que aqui pueden organizarse, la Junta pide
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al gobierno reglamente el servicio de la gente de color de un mundo util
para ella y a la sociedad en general que, quiere ver efectivas las garantias
que acuerda la constitucion del Estado. (Junta Econémica Administrativa
de Minas, 1852)

Se da una constante transferencia en la segunda mitad del siglo pasa-
do, de la poblacién negra y mestiza desde la campaina hacia la ciudad.
Esto explica las concentraciones del barrio Reus, del Sur, y en las ca-
pitales departamentales de Melo, Artigas, Rivera y Durazno. La insta-
lacién en Montevideo y en la ciudad de Durazno esta vinculada a la
poblacién de las armas, su primera ocupacion prestigiosa desde la co-
lonia, y en segundo lugar, las fijaciones fronterizas de afro-brasilefios,
importantisimo hasta 1889, y que contintia hasta la actualidad que
contribuyen a mantener, para los afro-uruguayos, una caracterizacion
de marginalidad cultural, especialmente por razones lingiiisticas.

La identidad afro-uruguaya irrumpe como identidad de resisten-
cia que hacer frente al status subordinado y la identidad estigmati-
zada otrora asignado por sectores dominantes. En esta construccién
de una nueva identidad reivindican una nueva posicién en la socie-
dad con plena participacién socio-cultural.

LA PERMANENCIA DE MANO DE OBRA ESCLAVA

EN LA FRONTERA URUGUAYO-BRASILERA

Los afro-uruguayos han sido y siguen siendo muy valiosos para el
crecimiento econémico y para la produccién nacional, basandose en
mano de obra barata y descalificada. En el caso de la mujer esta si-
tuacién es mas compleja, ya que es discriminada por género y por
raza. Los afrodescendientes siguen integrando los sectores mas po-
bres como en el periodo colonial.

Las fronteras eran regiones de gran inseguridad para los esclavos,
ahi se veian desamparados por la ley y expuestos a los intereses econé-
micos de los grandes propietarios riograndenses que se instalaban al
norte del Rio Negro. Ellos ocupaban mano de obra esclava, de libertos
y hombres libres. Un alto ntimero de propietarios brasilefos se insta-
lan en la frontera debido a movimientos migratorios generados por si-
tuaciones politicas y guerras como la de Farrapos y la Guerra Grande
que expulsaron poblacién hacia Rio Grande. Estos propietarios brasi-
leros se instalaron con sus esclavos ignorando la legislacién uruguaya
que en esos tiempos ya impedia la esclavitud. Los tratado de 1851 fir-
mados por Andrés Lamas que ponen fin a la Guerra Grande, otorgan
privilegios a Brasil, lo que permite crear las condiciones legales para
utilizar en sus producciones a los esclavos. Por el tratado de limites,
en el norte se establece el rio Cuareim, lo que significa la renuncia de
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las Misiones Orientales; por el Tratado de Perpetua Alianza del Brasil
al Gobierno Legal, se consagra el derecho de intervencién en nuestros
asuntos legales; el tratado de extradicién dice que Uruguay debia de-
volver los esclavos brasilefios fugados, por consiguiente violando las
disposiciones abolicionista que la legislacién establecia. Por el Tra-
tado de Comercio y Navegacion, se daba la libre navegacién a Brasil
del rio Uruguay. El Estado debia abolir los impuestos aduaneros para
toda la exportacién de ganado en pie. Por consiguiente el aumento
considerable de los saladeros de los hacendados de Rio Grande, asi-
mismo es significativo el decrecimiento de los mismos en Uruguay, y
la disminucién de las exportaciones de charques.

Hacia fines del siglo XIX los habitantes e inversiones realizadas
en los departamentos fronterizos eran mayormente brasilefos, siendo
lugares de fuerte vinculacién y circulaciéon econémica, los brasilefios
ocupaban el 30% del territorio nacional, aproximadamente cuatro mi-
llones de hectéareas.

El analisis de los datos estadisticos de 1880 en los departamentos de la
frontera, Salto (incluye Artigas), Tacuarembé (incluye Rivera) y Cerro
Largo (incluye Treinta y Tres) permiten confirmar los nimeros anterio-
res, siendo que los propietarios brasilefios superan en namero y valor de
capitales a los nacionales. En esos departamentos fronterizos ocurre una
alta concentracion de los capitales nortefos, que representan el 70,15% del
total de los capitales brasilefios en el pais en ese afio. (Palermo, 2010: 10)

Cabe recordar que en 1846 Oribe decreta la abolicién de la esclavitud
y propone controles para que en la frontera se cumpla dicho decreto,
establece que los esclavos que se fuguen del Brasil y residan en Uru-
guay sean considerados hombres libres. Estos hechos acelera la par-
ticipacion del gobierno imperial en la definicién de la Guerra Grande
porque temian se fugaran masivamente los esclavos y formaran parte
de un ejéreito para invadir el Brasil. En los hechos desde 1846 se ac-
tivo la fuga de esclavos para ser libres en territorio oriental, siendo la
mayoria incorporados al ejército de linea, pasado un periodo de ac-
tuacion (al principio 5 afios), pasarian a ser considerados hombres li-
bres. El gobierno del Presidente Brigadier General Don Manuel Oribe
impulsé una serie de leyes y decretos contrarios al trafico de esclavos,
a partir de junio de 1837.

Se impulsan normas que intentaron regular esta situacién contra-
ria al derecho. Donde se establece:

Conciliando esta libertad con su estado de civilizacién (refiriéndose a la
Republica Oriental del Uruguay) las Camaras decretan con valor y fuerza
de ley lo siguiente:
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Primero: Los negros que se han introducido en la Republica desde la pu-
blicacién de esta ley, bajo cualquier denominacién que sea son libres de
hecho y de derecho.

Segundo: Los negros a que se refiere el articulo anterior, seran puestos en
tutela por la autoridad publica hasta cumplir su mayoria de edad.
Tercero: Los que pasan los 25 afios de edad seran puestos tres afios de tu-
tela a cargo del Estado, en los términos que establece los de menor edad.
Cuarto: La calificaciéon de edades estd a cargo de una Comisién en cada
pueblo cabeza de departamento. Compuesta del Jefe Politico como Presi-
dente, el Presidente de la Junta Econémico Administrativa, el Parroco y el
Defensor de Menores.

Quinto: La Comisién llevara un registro, en donde se asiente la filiacién del
negro, el nombre del tutor y de la vecindad de ambos.

Sexto: Los tutores seran obligados a darles buen trato, vestirlos comple-
tamente, asistirlos en sus enfermedades, e instruirles en la religién y en la
buena moral.

Séptimo: El mal trato, y falta de cumplimiento a cualquiera de las obli-
gaciones impuestas al tutor en el articulo anterior, es causa bastante para
ser movido de la tutela, debiendo depositar en el tutor que lo subrogue,
su poder, con intervencion del Juez que conozca a la causa, y Defensor de
Menores. (De Melo, s/f)

Es menester aclarar que la esclavitud en Brasil existié hasta 1888, la
abolicion de la esclavitud fue impulsada por la Princesa Isabel, hija del
altimo emperador Pedro II. Lo que provocé en este pais, que los gran-
des terratenientes no apoyaran maés al imperio y fue una de las causas
del Golpe de Estado el 15 de noviembre de 1889 dado por el ejército,
provocando la caida de la Monarquia y estableciendo una Reptblica
tutelada por el ejército en los primeros afios, que respondia totalmente
alos intereses de los grandes propietarios de tierras, de San Pablo y Mi-
nas Gerais, los cuales dominaban la produccién de café, principal pro-
ducto de exportacién de Brasil, a fines del S XIX y comienzos del XX.

CONTRATOS DE COLONATO, CONTRATOS DE PEONAJE

OTRAS FORMAS ESCLAVISTAS UTILIZADAS EN LA FRONTERA
Andrés Lamas testificaba que los hacendados traen esclavos al terri-
torio Oriental bajo contratos de locacion de servicios, algunos se ex-
tienden por 30 afios, con ello convierten al trabajador esclavizado en
colono, pero en determinadas circunstancias lo llevan al otro lado de
la frontera, donde son bautizados para que “nazcan esclavos”. Muchos
negros ingresaron asi al territorio oriental con esos contratos falsos
para ser tratados como esclavos, y también fue comun que arrebataran
a los nifios negros y los llevaran a Rio Grande para bautizarlos como
nacidos de vientre esclavo. En la sesién del 26 de marzo de 1860, el di-
putado Vazquez Sagastume proclamaba la ilegalidad de los contratos
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de peonaje al ser claramente una situacién disfrazada para permitir a
los establecimientos usar mano de obra esclava, lo que va en contra de
la Constitucién de la Repuiblica (Barran y Nahum, 1967: 87).

Del anélisis de algunos de los contratos de peonaje se observa que
la edad promedio de los contratados era de 25 afios, sobre todo hom-
bres, solo el 28% eran mujeres, el valor promedio de los mismos es de $
697; el promedio de duracién de los contratos fue de 17 afios y no hay
datos claros para saber si los mismos cumplieron con el plazo deter-
minado. De la lectura de los contratos se desprende la relacién entre el
plazo estipulado y el monto a pagar por el mismo, por ejemplo, 50 pata-
cones por afo, es decir $ 4,16 por mes, lo que representa casi un tercio
del salario de un peon libre. (Palermo, 2010). Estos contratos fueron
condenados en el parlamento uruguayo, el Presidente Berro prohibié
la celebracién de contratos de trabajo por mas de seis afios ya que en-
cerraban una forma encubierta de esclavitud (Barran y Nahum, 1971).

Existen diversos testimonios documentales citados por Eduardo
Palermo (2010) y confirmados en AGN, para confirmar la existencia
de secuestros y ventas ilegales de personas negras:

El negro Juan Vicente quien nace en Cerro Largo de vientre libre, formé
parte del ejército oriental al mando del capitan Gutiérrez, fue policia en
Mansavillagra, fue capturado por el ejército brasilero. Le obligaron con
castigos aprender portugués sin buenos resultados, lo llevaron a Pelotas
pero no pudieron venderlo porque se notaba era oriental. Lo trasladan lue-
go a Rio Grande con pasaporte de esclavo para venderlo en Rio de Janeiro.
Fue vendido a José Riveiro Silva quien lo llevé a su chacra de donde se fugo
para refugiarse en la Legacion Oriental. (AGN, 1854)

El negro Matias Correa solicita el apoyo de la Legacién Oriental en
Rio, declarando que:

Fue esclavo del brasilero Juan Correa [...] Quedo6 libre después de 1842,
[...] vino después como libre que era a trabajar por su cuenta en la villa de
Rocha. [...]De alli fue tomado con otro compafero llamado Juan Correa
por los afios de 1856 o 1857 y los condujeron a la frontera del Chuy y de alli
al Rio Grande donde los entregaron a Manuel Correa, hijo de su antiguo
amo, quien lo recibié y los traté6 como esclavos. Como esclavos el dicho
Correa los mando vender a Rio de Janeiro, donde sin embargo de haber
declarado siempre que era libre fue vendido como esclavo y ha vivido y se
encuentra en esclavitud®. (“Nota de Andrés Lamas...”, AGN, 1866)

5 Nota de Andrés Lamas al Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Alber-
to Flangini. Rio de Janeiro, 20 de agosto de 1866. AGN, Caja 107, Exp. 289).

269



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

Debido a que los contratos de trabajo eran legales era dificil es-
clarecer los reclamos sobre el trafico ilegal de esclavos en la frontera.
Los gobiernos locales sometidos al poder econémico de los grandes
hacendados riograndenses y a relaciones politicas no respetaban la
legislacion nacional vigente, y aprovechando cierta ambigiiedad en
las 6rdenes del Gobierno Nacional, realizaban ciertas interpretacio-
nes que favorecian el trafico esclavista. Los contratos se celebraban
entre patrones y esclavos, respetandolos como acto voluntario entre
hombres libres, es decir, se le equiparaba con un hombre libre para
la firma de un contrato al cual no podia negarse, signaba con una
cruz o con el dedo pulgar la conformidad, era una forma de aceptar
la prolongacién de la condicién servil por medios ilusoriamente le-
gales, incluyeron entre los contratos a nifios menores de cuatro afios
como firmantes.

Los compromisos asumidos por el Estado Oriental a partir del Tratado
de Extradicién de 1851 impusieron una situacién de dificil explicacion,
por un lado se reclama por los derechos de las personas secuestradas, se
pide al gobierno brasilefio que considere libres a todos los esclavizados
introducidos al territorio oriental por medio de los contratos de trabajo, se
acusa que dichos contratos son una forma de esclavitud disfrazada, pero
no se derogan los mismos, adoptando una postura de excesivo respeto a
los tratados internacionales, que claramente se transforma en temor y con-
nivencia con el gobierno imperial, mas alla de la letra de los documentos.
(Palermo, 2010: 21).

Decaen los beneficios del uso de mano de obra esclavizada en las ha-
ciendas fronterizas desde la mitad de la década de 1870 hasta finales
del siglo XIX, consecuencia del cédigo rural, y los controles policiales
que exigian se demostrara las condiciones de trabajo. Se suma a esto
el alambramiento de los campos lo que expulsa a quienes no poseian
titulo de propiedad y a los pequefios propietarios que pasaron a ser
asalariados rurales, esto gener6 una baja en los salarios rurales y la
pérdida de las ventajas comparativas del esclavizado. Este proceso en
la frontera fue lento y no implicé la desaparicién de los contratos de
peonajes en forma inmediata, pero si promovié el trabajo asalariado
(Palermo, 2010).

Los esclavos encontraron en el “sistema de leva” la posibilidad
de la libertad.

REGIMIENTO DE LIBERTOS ORIENTALES

En el afio 1825 se crea la Unidad del Arma de Infanteria con esclavos
liberados para luchar en la Cruzada Libertadora. En 1825 participé
en la Batalla de Sarandi comandado por el Brigadier General Juan
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Antonio Lavalleja, esta es una de las batallas de mayor destaque de
esta Unidad. Las fuerzas patriéticas derrotaron al Ejército Imperial
del Brasil. En1827 fue parte del “Ejército Republicano” (argentino-
oriental), comandada por el Brigadier General Carlos Maria de Alvear
y como Jefe de las Fuerzas Orientales al Brigadier General Juan Anto-
nio Lavalleja. Tuvo una destacada participacién pero con importantes
bajas, se destaca la lealtad con la que combatieron, datos obtenidos
de los informes dejados por el entonces Coronel Manuel Oribe. La Ba-
talla fue la de “Ttuzaing6”, donde las Fuerzas Imperiales fueron derro-
tadas, permitiendo a los aliados tomar posiciones estratégicas, muy
importantes en el sur del Brasil.

En la lista de los Treinta y Tres Orientales, figuran los llamados
“negros o pardos”. Uno muy destacado fue Joaquin Artigas, ex-esclavo
adoptado por la familia Artigas. También fue afrodescendiente Dioni-
sio Oribe, criado de la Familia Oribe, quien acompafé a Don Manuel
Oribe en la “Cruzada Libertadora de 1825” y posteriormente en las
camparias militares, contra el Imperio del Brasil, figurando en la Lista
Oficial de “Los Treinta y Tres”.

En la guerra Grande se destacaron las Unidades de Infanteria de
Libertos en el Ejército del Brigadier Manuel Oribe, durante el conflic-
to algunos “negros o pardos” que venian huyendo de la esclavitud en
Brasil se incorporaron al Ejército del “Gobierno del Cerrito”, sobre
todo en las zonas fronterizas, porque de esa forma de acuerdo a la
“Orden General” de Oribe eran tratados como hombres libres. Medi-
das similares posteriormente adopté el “Gobierno de la Defensa” de
Montevideo durante dicho conflicto.

SOLDADO DE INFANTERiA, EN TIEMPOS DE
LA GUERRA GRANDE EN UNIDADES DE LIBERTOS
El Gobierno de la Defensa imitando las unidades militares de los lla-
mados “libertos” y necesitando soldados para combatir, estableci6é una
norma legal por la cual los “negros o pardos” que habitaban dentro
de la ciudad de Montevideo, se debian incorporar al ejército a partir
de una norma de 1842. En esos tiempos entre un 15y 20% de la po-
blacién montevideana era poblacién negra. En el caso de esta norma
establecida por el Gobierno de la Defensa, los “negros o pardos” que se
incorporaron a la Infanteria de Montevideo, lo hacian en forma coer-
citiva, salvo que fueran nifios o imposibilitados fisicos, y las mujeres
pasaban a cumplir funciones de lavanderas o criadas del Ejército del
Gobierno de la Defensa.

La presencia de afrodescendientes en el Ejército Nacional ha sido
muy importante a lo largo de la historia y en especial a lo largo del
S XIX en el Arma de Infanteria como simples soldados. Muy pocos
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llegaron en los afos de historia del Ejército al grado de oficiales. En
los ochenta afios de vida independiente del Ejército solo habia un
Comandante afrodescendiente, que era de Infanteria y dos Oficiales
subalternos también de la misma arma en el Ejército gubernamental
(Archivo de Estudios Histéricos del Ejército).

Seguin un estudio més actualizado, en ochenta afos, de 10.000 sol-
dados afrodescendientes que fueron parte del Ejército Gubernamental,
solo tres llegaron a grados medios: un Capitan, un Mayor y un Co-
mandante. En el Ejército Gubernamental la mayoria de las cocineras
y lavanderas de las Unidades de Montevideo eran afrodescendientes.

CONCLUSIONES

En el articulo se presentaron avances preliminares de una investi-
gacién interdisciplinaria sobre la incidencia de la cultura afrodes-
cendiente en la construccién del Estado-Nacién, localizado tempo-
ralmente entre los afios 1870-1890 y geograficamente en la region
de frontera.

Metodol6gicamente se ha realizado un analisis de diversas fuen-
tes documentales oficiales, asi como un detenido relevamiento biblio-
grafico, y se ha recurrido a técnicas cualitativas como la entrevista,
en una muestra representativa de habitantes fronterizos. El articulo
orienta los esfuerzos hacia la reconstruccién de un mapa de identidad
donde cartografiar la diversidad cultural y social de estos espacios,
resaltando los aportes de los afro-uruguayos en la conformacién de la
identidad fronteriza y su repercusion en la construccién de la Nacién.

Las fronteras eran regiones de gran inseguridad para los esclavos
porque estaban desamparados por la ley y expuestos a los intereses
econémicos de los propietarios riograndenses que se instalaban al
norte del Rio Negro y ocupaban mano de obra esclava, de libertos y
hombres libres. A través de contratos de trabajo, forma de esclavitud
encubierta, estos propietarios ignoraban las leyes uruguayas que im-
pedian la esclavitud. Muchos negros ingresaron al territorio oriental
con contratos falsos para ser tratados como esclavos, arrebataban a
los nifios negros para llevarlos a Rio Grande y bautizarlos como na-
cidos de vientre esclavo. Una forma de obtener la libertad era partici-
par del ejército. El ejército de libertos orientales participé en acciones
como la Cruzada Libertadora y la Guerra Grande. En los ochenta afios
de vida independiente del Ejército muy pocos ascendieron de grado,
solo habia un Comandante afrodescendiente, en Infanteria y dos Ofi-
ciales subalternos en el Ejército gubernamental.

Por un lado, la experiencia de hacer esta mirada historiografica
desde la frontera, en momentos de apertura e integracién regional,
significa un desafio para revalorizar estos dinamicos espacios, resca-
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tando y reconociendo su diversidad cultural asi como su potencial so-
cio-econémico. Por otro lado, este trabajo pretende ser un aporte mas
para mostrar la injusta realidad que vivieron los afrodescendientes en
el Rio de la Plata, quienes sufrieron posteriormente a la esclavitud una
explotacién encubierta en actividades varias como la de vendedores
ambulantes, trabajador rural, trabajador doméstico.

En el marco del Bicentenario, esta investigacién pretende trazar
lineas de accién que vinculen el ayer con el hoy, donde estén presente
valores de igualdad y de derecho para todos los uruguayos, como ya lo
planteara Artigas en las Instrucciones del Afio 1813: “Libertad civil y
religiosa en toda su extensién imaginable”.
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MANO DE OBRA NEGRA
EN EL ESTADO ORIENTAL

UNA MIRADA SOBRE EL TRABAJO ESCLAVO Y LIBRE
A TRAVES DEL ANALISIS DE CASOS'

AMODO DE INTRODUCCION

Los estudios sobre afrodescendientes en Uruguay, al igual que en la
regién, han cobrado impulso desde fines del siglo XX. Nuevas mira-
das y enfoques multidisciplinarios (estudios histéricos, arqueoldgi-
cos, antropoldgicos, lingiiisticos y musicolégicos, entre otros) han
venido abordando la tematica afrodescendiente con mayor fuerza
desde los dltimos quince afios?. Asimismo, existen impulsos coordi-
nados, tal como la Red Tematica Afrodescendientes en el Uruguay
de la Universidad de la Republica® que desde el 2009 funciona con el
*  Profesora de Historia, Instituto de Profesores Artigas. Maestranda de Estudios

Latinoamericanos, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universi-
dad de la Republica.

Estudiante avanzada de la Licenciatura en Ciencias Histéricas, Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién, Universidad de la Republica.

1 El presente trabajo recoge algunas de las conclusiones fruto de diversas investiga-
ciones, las cuales seran indicadas oportunamente.

2 Para ahondar sobre este tema ver Frega, 2004; Borucki, Chagas y Stalla, 2005;
Bentancur y Aparicio, 2006, Chagas y Stalla, 2007 y 2011a.

3 Lasredes teméticas fueron creadas como espacios interdisciplinarios cuyos objetivos
son “[...] estrechar vinculos con las redes tematicas y carreras compartidas de la Univer-
sidad de la Republica, buscando las mejores formas de apoyar su trabajo a través de un
intercambio fluido entre todos los participantes” (Universidad de la Republica, 2007).
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objetivo de sistematizar las investigaciones y acciones que se desa-
rrollan en los distintos servicios universitarios vinculadas al pasado
y el presente de los afrodescendientes en el pais*. Igualmente existe
el programa “Ruta del Esclavo: Resistencia, Libertad y Patrimonio”?,
cuyas lineas de trabajo también combinan la investigacién, la en-
sefanza y la divulgacion centradas en la definicién de los “sitios de
memoria”. Estos tiltimos son concebidos como lugares desde donde
“romper el silencio” y objetivar la problemaética de la esclavitud®.
Uno de los lugares considerados “sitio de memoria” es el llamado
“Oratorio de los Correa” ubicado en Castillos (Rocha). A través de
su estudio es posible visibilizar la presencia esclava en los estableci-
mientos productivos del territorio uruguayo durante el siglo XIX y la
permanencia del trabajo de la afrodescendiente luego de la abolicién
de la esclavitud, entre otros aspectos.

Este trabajo indaga sobre la incorporacién de mano de obra es-
clava en el medio rural, la persistencia del trabajo coactivo a través
de los “contratos de peonaje” y los posteriores vinculos laborales y
condiciones de existencia de la poblacién negra libre, a través del
estudio de dos casos del departamento de Rocha hacia el segundo
tercio del siglo XIX".

4 También procura contribuir, a partir de la investigacién cientifica, la docencia,
la labor de extensién, y la busqueda de espacios de didlogo y coordinacién con
organizaciones del colectivo afrodescendiente, a la construccién de una sociedad
sin discriminacion.

5 Proyecto promovido por UNESCO, el cual es ejecutado en Uruguay desde 2009 a
través de la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién-MEC.

6 El Proyecto “La Ruta del Esclavo” persigue los siguientes objetivos: romper el
silencio sobre el tema de la trata transatlantica y la esclavitud por medio de un
estudio histérico de las causas y de la dindmica del comercio transatlantico de es-
clavos; poner de relieve de manera objetiva sus consecuencias, en particular las
interacciones entre los pueblos afectados de Europa, Africa, de las Américas y del
Caribe; contribuir a instaurar una cultura de la tolerancia y de coexistencia pacifica
de los pueblos.

7 A lo largo del trabajo se utilizan las denominaciones negro, moreno y pardo
—caracterizacién generada a partir de rasgos fenotipicos por la sociedad criolla co-
lonial— para referirse a la poblacién africana o que pertenecia a esa ascendencia.
En ocasiones también se utiliza el término “afrodescendiente” —concepto reciente—
para representar a los africanos y sus descendientes nacidos en la Banda y posterior-
mente, Estado Oriental.
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EL TRABAJO ESCLAVO HACIA LA DECADA DE 1830
Los hombres y mujeres esclavos fueron la mayor parte de la fuerza
laboral de la economia rural y urbana del territorio oriental, utili-
zandose su trabajo en casi todos los rubros desde la época colonial
hasta la abolicion de la esclavitud (1842, 1846)%. Incluso después de
esta, un numero importante de antiguos esclavos continuaron rela-
cionados a sus ex amos bajo diversas modalidades. El servicio do-
méstico era fundamental para los pobladores, pero era solo parte
de la actividad que desarrollaban los esclavos. Los establecimientos
productivos existentes en el territorio oriental emplearon de forma
diversa su trabajo®.

Aungque los datos de poblacién existentes para el territorio orien-
tal son escasos e imprecisos hasta los primeros afios del siglo XX,
es posible conocer la situacién de la poblacién esclava en algunas
regiones durante la dltima etapa del sistema esclavista. Hacia 1830,
segun el padrén de las cuatro primeras secciones de Montevideo,
los esclavos representaban el 25% de la poblacién'®. En la frontera
norte y este del territorio el porcentaje de esclavos era algo mayor:
se situé entre el 25% y 30% de los habitantes!!. Por su parte, en las
regiones del litoral su peso demografico fue inferior y se ubicé en
torno al 8%".

8 La abolicién de la esclavitud en el territorio oriental fue un proceso lento y con-
flictivo que comenzoé a gestarse en 1812, y que culminé legalmente en 1842 y 1846
con las leyes de abolicién que se sancionaron durante la Guerra Grande (1839-1852).

9 Para un analisis mas amplio sobre este aspecto ver: Borucki, Chagas y Stalla,
2004; Chagas y Stalla, 2011b.

10 El padrén fue publicado en el periédico El Caduceo (Villa y Mendive, 1980:
85y 146).

11 Ver detalle de fuentes en Grafico 1.

12 Es probable que el nimero de esclavos en las comunidades fuera mayor que
el relevado, dado que muchos propietarios no declaraban la totalidad de sus bienes
por el miedo a posibles confiscaciones durante los conflictos bélicos. Asimismo, la
dimensién de la poblacién negra debié ser superior, pues no se detall6 en todos los
casos el "color" de los sujetos anotados como libres. Solo contamos con informacién
completa para el litoral (Colonia y Soriano). En Colonia, los afrodescendientes libres
y libertos representaban el 4% (113) de los habitantes. Soriano por su parte, contaba
con 471 morenos libres y libertos (7%). Asimismo, en la frontera, Rocha conté entre
sus habitantes a 50 libertos negros. Ver detalle de fuentes en Grafico 1.
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Grafico 1. Comparacion de la poblacion libre y esclava del litoral
y la frontera del territorio oriental, afios 1822-1836
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Fuente: Colonia AGN-Fondo ex AGA, Libro 288, Padrones de la Colonia. Bautismos. Defunciones, Casamientos, &&. 1825, 1829,

1832, 1834, 1836. Varios sin afio; Soriano AGN-Fondo ex AGA, Libro 281, Padrones de Soriano y su jurisdiccién, 1834; Cerro Largo
AGN-Fondo ex AGA, Libro 273, Padrones de Tacuarembd y Cerro Largo, 1822, 1834, 1836; Tacuarembé AGN-Fondo ex AGA, Libro
273, Padrones de Tacuarembd y Cerro Largo, 1822, 1834, 1836; Libro 277, Padrones de Paysandu, 1821, 1823, 1827, 1832, 1836 y
Padron de Tacuarembd de 1824 (publicado por Barrios Pintos, 1966); Rocha, AGN-Fondo ex AGA, Libro 283, Padrén de Maldonado y
su jurisdiccion, 1820-1834-1836; Libro 285, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion, 1834. Los datos de los padrones de Cerro Largo,
Tacuaremb6 y Rocha fueron extraidos de Borucki, Chagas y Stalla, 2004: 163-173. Los datos de Colonia y Soriano fueron extraidos de
Chagas y Stalla, 2011b).

Nota: Dentro de la poblacion no esclava se considerd a los propietarios y a sus familiares directos, a los agregados, peones y otros, y a
la poblacién negra libre y liberta.

Aunque la utilizacién de la mano de obra esclava fue mas frecuente
en los establecimientos de mayor concentraciéon ganadera, también se
incorporé en estancias de mediana y pequeria dimensién, labranzas
y quintas, complementéandolo con formas de trabajo libre (peones y
jornaleros) y/o con el trabajo familiar. Asimismo, en la frontera nor-
te y este existieron grandes haciendas propiedad de brasilefios que
incorporaron casi exclusivamente fuerza de trabajo esclava. Existen
diferencias entre las jurisdicciones del litoral (Colonia y Soriano) y las
de frontera (Cerro Largo, Tacuarembé y Rocha) en cuanto a la pose-
sion de esclavos. Mientras que en las primeras, las unidades censales
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(UC) con esclavos se situaban en torno al 19%, en las segundas mas de
la mitad de las UC contaban con esclavos (Borucki, Chagas y Stalla,
2004: 174-198; Chagas y Stalla, 2011b).

Grafico 2. Comparacion de Unidades Censales en el litoral y la frontera
del territorio oriental segiin posesion de esclavos, afios 1822-1836
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Fuente: Ver Grafico 1.

La concentracién de esclavos por propietario fue mayor en las juris-
dicciones de frontera. A modo de ejemplo, mientras que en Soriano
fue de 17 y en Colonia de 8, en Rocha el mayor ntmero de esclavo
alcanz6 a 24 y su propietario fue Don Juan Faustino Correa.

LA MANO DE OBRA NEGRA EN EL ORATORIO DE LOS CORREA

En este apartado se analiza la incorporacién de mano de obra esclava
a través del estudio de la estancia denominada El Oratorio!3. La es-

13 Unanalisis pormenorizado de la familia Correa y la estancia de El Oratorio se encuentra
en Borucki, Chagas, Stalla (2004: 175-198) y mas recientemente en AAVV (2012: 144-153).

281




PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

tancia de Don Juan Faustino Correa, llamada asi a causa de la capilla
que alli funcioné desde 1826, es testimonio de la presencia esclava y
su trabajo en el medio rural durante el siglo XIX, particularmente en
el espacio fronterizo'*. La permeabilidad y movilidad caracterizaron
la frontera entre el Estado Oriental y el Imperio de Brasil desde el pe-
riodo colonial. En ese espacio, en donde la baja densidad de poblacién
limité la oferta de mano de obra libre, los esclavos constituyeron la
fuerza de trabajo permanente en haciendas y charqueadas.

Don Juan Faustino (1772-1845?) era brasilefio y su familia de
origen azoriano'®. Contrajo nupcias con Agueda Diaz de Oliveira
(1776-1861). El matrimonio tuvo siete hijos: Francisco Faustino,
Justino Faustino, Felicidad, Ladislao, Faustino Juan, José Faustino,
Serafin Faustino y Juan Faustino. La familia lleg6 a la Banda Orien-
tal acompariando las ultimas invasiones portuguesas (1816-1828),
estableciéndose en Castillos (Rocha) para dedicarse a “pastoreos de
haciendas” en 1822. La propiedad territorial de 43 leguas cuadra-
das!® (114.224 ha aproximadamente) estaba situada entre las lagu-
nas Negra y Merin, préxima a las fortificaciones de San Miguel y
Santa Teresa. Correa era el mayor propietario de tierras de Castillos,
asi como de Rocha. En ellas coexistian: la estancia mayor —El Ora-
torio— en donde vivia junto a su esposa y sus hijos Serafin y Juan
Faustino, y cuatro estancias menores pertenecientes a sus restantes
descendientes. Los cascos de estancia rodeaban el perimetro de las
tierras hacia el sur y el noroeste. De este modo, los Correa controla-
ban el extenso campo y se resguardaban de peligros como el abigea-
to o la fuga de esclavos.

Alli vivian y trabajaban 61 afrodescendientes: 58 esclavos y 3 par-
vulos libertos, lo que constituia una significativa comunidad esclava
asentada en el medio rural. Los establecimientos de los Correa po-
seian la mayor cantidad de esclavos (12%) en la jurisdiccién de Rocha.
Por otro lado, reunian el 44% de los esclavos de Castillos. Mas de la
mitad de los esclavos de las haciendas eran hombres. El 80% de los es-

14 El Oratorio de los Correa esta ubicado en Rocha, Castillos, en el Km 261,500 de
la Ruta 13, en la zona conocida como El Maturrango.

15 Sus progenitores fueron Izabel de Brum, natural de Isla de Pico (Azores) y Faus-
tino Correa, natural de Isla Graciosa (Azores). El matrimonio se instal6é en Rio Gran-
de hacia 1750 y alli tuvieron a sus nueve hijos. Dos de ellos fueron Juan Faustino y
su hermano el Comendador Domingo Faustino, quien ha quedado en la memoria de
los rochenses y riograndenses por su amplia posesion de tierras, su vinculacién con
el Imperio del Brasil y por su controvertido testamento de 1873.

16 Segun una mensura practicada en la década de 1830 estaba constituida por 21
leguas cuadradas dedicadas a la explotacién agropecuaria, 5 leguas de “campo bajio”
que solo permitia la alimentacién de las reses y otras 17 de esteros y bafiados.
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clavos se situaba entre los 10 y 59 afios (edad laboralmente activa para
el trabajo agropecuario), 8 tenian menos de 10 afios y solamente una
esclava tenia mas de 60 afios. El promedio de edad de los esclavos era
de 19 anos para los hombres y de 22 para las mujeres. Ademas estaban
los tres parvulos que habian obtenido la condicién de libertos al nacer.
Dos contaban con 3 afios y uno con 6 meses de edad'’.

Tabla 1. Nombre de los esclavos/as y libertos de El Oratorio, aiio 1834

Nombre Edad Condicion Propietario
Juan i34 i Juan Faustino Correa
Joaguin %0 Juan Faustino Correa
Manel 3 Juan Faustino Correa
Francisco B Juan Faustino Correa
Atorio u Jun Faustino Correa
Fermin 15 Juan Faustino Correa
Simon N Juan Faustino Correa
Ranures 10 Jun Faustino Correa
Lucano 10 Jun Faustino Correa
Vicente ¥ Jun Faustino Correa
Esequiel 9 Juan Faustino Correa
Rosa 50 JuanFaustino Corea
Maia 60 JuanFaustino Corea
Catalina % JuanFaustino Corea
Teresa 28 esclava Juan FaustlnoCorrea ...........................
Josefa % JuanFaustino Corea
Eleuteria 17 esclava JuanFaustlnoCorrea ...........................
Basinda s esca Jun Faustino Correa
Narcisa . esca Jun Faustino Correa
Rufna 0 Cescaa JunFaustnoCorea

17 AGN-Fondo ex AGA, Libro 283, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion, 1820-
1834-1836; Libro 285, Padrén de Maldonado y su jurisdiccién, 1834.
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Tabla 1. Nombre de los esclavos/as y libertos de El Oratorio, afio 1834 (cont.)

¢ esclava

© esclava

esclavo

¢ esclavo

esclavo

esclavo

esclava

esclava

esclavo

¢ esclavo

esclavo

esclavo

esclava

Dominga 9
Fermina 13
Juana 13
Manuela 6
Manuel 25
Domingo 28
Henrique 18
Andres 20
Benedicto 18
Isabel 20
Luisa 26
Nicanor 3
Joaquin 3
Jose 6 meses
Manuel 28
Antonio 27
Luciano 25
Felipe 17
Joaquin 15
Paulo 9
Josefa 20
Mariana V 18

Melchora

Domingo

Vicente

!

Benito

17

Manuel

14

Cataliana

40

 esclava

: Juan Faustlno Correa

Justino Correa

© Justino Correa

Justino Correa

Justino Correa

Justino Correa

i Justino Correa

Justino Correa

Justino Correa

Justino Correa

esclavo

- esclavo

¢ esclava

i Ladislao Correa

Rosa

15
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Tabla 1. Nombre de los esclavos/as y libertos de El Oratorio, afio 1834 (cont.)

Maria 8 esclava . Ladislao Correa

Manuel ‘19 esclavo

Francisco Correa

Domingo 18

Francisco Correa

Antonio L2 . Francisco Correa

Manuel 17

Francisco Correa

Francisco 18

Martina 24

esclava Francisco Correa
Mara 0 esclva Francisco Correa
Mariana 0 esclva Francisco Correa
Joaquina w esclva Francisco Correa

Josefa i 12 . Francisco Correa

Ambrosia i 10 i esclava i Francisco Correa

Fuente: AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 283, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion, 1820-1834-1836.

El trabajo esclavo fue sostén de la produccién pecuaria, sin embargo los
hombres esclavizados no solo hicieron las labores propias de la ganaderia
(arreo, yerra, faena, etc.), sino que se ocuparon de las variadas tareas exis-
tentes en las estancias (mantenimiento, servicio doméstico, agricultura
para el consumo, entre otras). Las mujeres realizaban labores domésticas,
de chacra y de quinta, mientras los nifios y ancianos realizaban tareas me-
nos intensas vinculadas a la ganaderia. Es posible que los Correa ademas
de los esclavos, quienes cubrian las necesidades bésicas de fuerza de tra-
bajo, contrataran mano de obra libre cuando las tareas de las haciendas
requerian mayor cantidad de personal, como la yerra y el rodeo.

Hacia 1840, a causa de la Guerra Grande (1838-1852), los Correa
emigraron a Rio Grande del Sur y trasladaron sus reses y esclavos. A
partir del sitio a Montevideo, entre 1843 y 1851, se establecieron dos
gobiernos en territorio oriental. El Gobierno del Cerrito ocupé el cam-
po sitiador y la campafia, siendo presidido por el Gral. Manuel Oribe.
El Gobierno de la Defensa se situé en Montevideo, siendo su jefe don
Joaquin Suérez, sucesor del Gral. Rivera. Durante ese periodo se esta-
blecié un campamento de propietarios brasilefios y emigrados orien-
tales entre los arroyos San Miguel y Chuy. En dicho campo neutral se
asent6 Don Juan Faustino y su familia. Luego de la guerra, la familia
Correa restableci6 sus haciendas en el territorio oriental. Agueda Diaz
y sus hijos Justino, Francisco y Felicidad regresaron a Castillos, ya
que Don Juan Faustino habia fallecido durante el conflicto.
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Tabla 2. Nombre de los afrodescendientes “peones” y agregados de El Oratorio, aio 1854

Nombre { Edad | Estado : Naciona- : “Color” i Oficio : En estancia de
H ¢ Cvil :  lidad ‘ ‘
Fausto Terra soltero brasilero Negro peoén Felicidad Correa-Joaquin Terra
““V|centeTerra soltero brasilero Pardo peon Felicidéd Correa'—‘J‘oaquin Terra
WFIorentmoTerra soltero brasilero Negro peon Fe||0|dad Correa- Joaqum Terraw

ManueITerra soltero brasilero Negro pedn Fe||0|dad Correa JoaqumTerra

DefmTerra soltero brasilero Negro pedn Fe||0|dad Correa-Joaqum Terra
““Gregono Rodnguez' soltero portefio moreno peon Fe||0|dad Correa- Joaqum Terraw
WGabneIArayo . soltero oriental moreno peon Fellcldad Correa Joaqum Terraw
WJosefaTerra soltera brasilera morena peon Fellcldad Correa-Joaqum Terraw
wstaTerra soltera brasilera morena peon Fellcldad Correa-Joaquin Terraw
..”RosaTerra soltera brasilera morena peon FeI|C|dad Correa- JoaqumTerra.m

Manuel Correa ! soltero i brasilero  Negro i peén Justlno Correa

Jose Correa soltero brasilero Pardo peon Justino Correa
Nlcamo Correa soltero brasilero Negro peén Justino Correa
PquuenaCorrea soltera brasilera Negra peon Justino Correa
Franmsco Correa soltero brasilero Negro peon Agueda Diaz

Eseqwel Correa soltero brasilero Pardo pe(Jn Agueda Diaz

Justo Correa soltero brasilero Pardo peon Agueda Diaz

Maria Correa soltera : brasilera Negra agreg. : Francisco Correa

Fuente: AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 282, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion, 1854-1857.

Nota: Los “peones” sefialados con asterisco (*) son aquellos que se han identificado como antiguos esclavos segun el padron de 1834.

La reinstalacion de las haciendas requirié la incorporacién de escla-
vos, a pesar de la legislacién abolicionista oriental aprobada en 1842 y
1846'8, Los “contratos de peonaje” se constituyeron en la herramienta
legal para emplear trabajadores forzados —antiguos esclavos— en las
estancias brasilefias, a contrapelo de la legislacién abolicionista. Con
este mecanismo, Justino y Francisco Correa lograron introducir 8 es-

18 Como se mencioné anteriormente, las leyes de 1842 y 1846 fueron sancionadas
durante la Guerra Grande (1839-1852).
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clavos en sus haciendas!®. En 1854 vivian 18 afrodescendientes en las
haciendas de los Correa. De estos, 17 eran “peones” (13 hombres y 4
mujeres). Junto a ellos trabajaba un peén blanco. Agueda Diaz em-
pleaba en su estancia 3 peones de los cuales 2 eran ex esclavos. En el
establecimiento de Justino trabajaban 4 negros, uno de ellos antiguo
esclavo. La estancia de Felicidad Correa y Joaquin Terra contaba con 7
hombres y 3 mujeres afrodescendientes. Ademas, con Francisco vivia
agregada la morena Maria Correa de 53 afos. Del total de los peones,
14 tenian entre 10 y 59 afios; y los restantes menos de 10. El promedio
de edad de los hombres era 25 afos, y el de las mujeres, 30. En cuanto
a su origen, 15 eran brasilefios, uno oriental y otro de Buenos Aires?.

Antiguos amos y esclavos continuaron relacionados. El trabajo
afrodescendiente continué en forma casi exclusiva en las estancias
de los Correa, al igual que en otras haciendas de propietarios brasile-
fios en la frontera, en ocasiones bajo formas similares a la esclavitud.
También en otros tipos de establecimientos de menor tamafo y en las
unidades domésticas ex amos y esclavos mantuvieron vinculos labo-
rales y personales. Para algunos antiguos esclavos y amos la prolonga-
cion de las relaciones laborales result6 provechosa. Para los amos, por
continuar con el trabajo de quienes ya conocian y para los esclavos
por las dificultades que tuvieron que enfrentar al tratar de subsistir
como trabajadores. De esta forma, continuaron viviendo en la misma
tierra a cambio de trabajo y desempefiando diversas tareas.

LOS AFRODESCENDIENTES LUEGO DE LA ABOLICION:
AGREGADOS, ARRENDATARIOS Y PROPIETARIOS
La libertad brindé a la poblacién afro y afrodescendiente la posibi-
lidad de establecerse solos o con familia, fuera del hogar de sus ex
amos. No obstante, la prolongacién de las relaciones entre antiguos
esclavos y amos fue frecuente. Como se expuso en el caso de los
Correa, los “contratos de peonaje” fueron una forma de mantener
a los ex esclavos bajo la dependencia de sus antiguos amos luego
de la abolicién. También algunos negros y pardos continuaron de-
pendiendo de sus antiguos amos, aunque no bajo la figura legal de
dichos “contratos”.

El padrén de Rocha de 1854 evidencia esta situacién. El 74% de
los 281 afrodescendientes censados vivian agregados o en relaciéon de
dependencia laboral. De los sujetos cuya ocupacién fue anotada, 152

19 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. n° 18, Letra C, n° 905, Afio 1852, “Don Justino Faustino
Correa, reclamo de esclavos”, 18 de setiembre de 1852.

20 AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 282, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion,
1854-1857.
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(80 mujeres y 72 hombres) eran agregados. Ademas, 60 tenfan entre
0y 14 afios, 80 entre 15y 59, y los 12 restantes mas de 60 afios. La si-
tuacion de los agregados era compleja, pues vivian en tierras ajenas y
su relacion con el propietario dependia de varios factores. El agregado
podia poseer animales, sembrar o constituirse como jornalero a cam-
bio de mantener cierta independencia. Asimismo, no siempre habitaba
en un domicilio separado del propietario. Los agregados generalmente
cubrian las necesidades de mano de obra del estanciero. Por otro lado,
estaban sujetos a relaciones de dependencia personal o servidumbre: 37
eran peones, 13 sirvientes, 6 conchabados y 2 contratados. De los indi-
viduos empadronados como sirvientes, uno tenia 4 anos. Las personas
anotadas como “conchabados” eran todas mujeres?!.

Ademas, el padrén anoté a un artesano, un labrador y a 13 mo-
renos que poseian reses, caballos, cerdos y ovejas. Desde el periodo
colonial el esclavo tuvo la posibilidad de formar un patrimonio a partir
de las donaciones que les eran efectuadas por herencia o a partir de la
compra??, Algunos amos legaron propiedades a sus esclavos. Los bie-
nes podian ser: ganado, dinero e incluso la vivienda. Don Francisco
Silvera realiz6 su testamento en la villa de Rocha en marzo de 1837
y muri6 en 1839. Francisco decidié liberar a Joaquina “vieja” y a An-
tonio. A este ultimo pidi6é que se le entregasen 300 cabezas de ganado
vacuno, 20 caballos y una manada de yeguas “[...] en remuneracién de
los buenos servicios que me tiene hecho pues cuanto poseo me lo ha
ayudado a ganar con su trabajo y buen celo [...]"?. Tras la abolicién de
la esclavitud, la situaciéon material de los afrodescendientes dependié,
en parte, de la relacién que mantuvieran con sus patrones, de sus ca-
pacidades laborales (al igual que el resto de los sectores asalariados) y
de sus estrategias de subsistencia.

Solo se ha podido establecer la relaciéon de 193 morenos y pardos
que se distribuian en 155 UC de Rocha?*. Los criollo-europeos encabe-

21 AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 282, Padrén de Maldonado y su jurisdiccion,
1854-1857.

22 Debido a su condicién juridica los esclavos eran definidos como personas con
algunos derechos (derecho a la vida, a formar matrimonio, a cambiar de amo por
malos tratos, a comprar su libertad, a establecer patrimonio, a contraer obligaciones
y a divertirse) pero su situacién era ambigua, ya que a la vez eran considerados obje-
tos pasibles de cambio y venta (Petit Mufioz et al., 1947: 181-182, 270).

23 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 16, Letra S, n°725, Afios 1839-1842, “Testamentaria de
Francisco Silvera”.

24 Para realizar este anélisis no se ha cotejado a la poblacién de la villa de Rocha
(509) debido a que las UC no estaban definidas. Tampoco se ha tomado en cuenta
a 84 individuos de Garzon y a 56 de la 4* Seccion (Castillos), los cuales no fueron
consignados en UC. Asimismo, para el caso de Don Carlos se han incluido 33 mujeres
correspondientes a los matrimonios consignados. De esta forma, la poblacién total
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zaban 149 UC en las cuales vivian 154 (80%) morenos. Se han encon-
trado diferentes vinculos entre los morenos y los jefes de hogar criollo-
europeo. El 18% de los morenos establecieron relaciones laborales, a
partir de contratos como peones o sirvientes y el 79% se vincul6 como
agregados a los establecimientos?. Las restantes 6 UC estaban encabe-
zadas por negros y en ellas se agrupaban 39 (20%) individuos. Todos
estos jefes de familia tenian mas de 25 afios. Tres de las UC estaban
lideradas por mujeres.

La poblacién negra, al momento de emanciparse, tanto por me-
dio de las manumisiones ordinarias como por las extraordinarias?®,
debié obtener un lugar en donde establecer su vivienda, ademas de
contar con los medios econémicos necesarios para hacer frente a los
gastos de materiales para su construccién. Como mencionamos ante-
riormente, gran parte de los morenos no contaron con estos recursos
y debieron agregarse a la casa de sus antiguos amos o a la de algin
familiar o compadre. Otros, debieron arrendar un terreno. El pardo
Mariano Cardoso era labrador arrendatario en la Sierra (Rocha) hacia
1854. Sus instrumentos de labranza eran “[...] un [h]acha de huesos,
un arao, un yugo y un timén de mucho uso”?’. Entre otras cosa culti-
vaba maiz y zapallos para la venta. Ademas, tenia 6 vacas lecheras, 3
bueyes aradores, 8 terneros, 4 caballos, 1 yegua y aves de corral.

Tan solo algunos afrodescendientes pudieron comprar predios o
fueron favorecidos con las concesiones de solares. La propiedad de un
solar a partir de la compra, no fue comun entre individuos que con-
taban solo con su trabajo para sustentarse?. De este modo, el pedido

asentada en estos grupos ascendié a 1328 hombres y mujeres, distribuidos en 1043
(79%) blancos, 193 (15%) morenos y pardos, 59 (4%) indios, chinas y mestizos, ade-
maés de 33 sin determinar (2%). AGN-AGA, Libro n° 282, Padrén de Maldonado y su
jurisdiccion, 1854-1857.

25 Quedaron fuera de estas categorias 5 (3%) morenos y pardos.

26 Las practicas ordinarias de manumision se realizaban a partir de la conciliacién
de las voluntades del amo y el esclavo. En varias ocasiones fueron los amos quienes
en gratitud hacia sus esclavos, los beneficiaron otorgandoles la libertad. Los esclavos
también podian exigir obtener la libertad a partir de su compra. Mientras que las
formas extraordinarias de manumisién se vincularon a las levas militares. Dentro de
estas ultimas se ubican las leyes de aboliciéon de 1842 y 1846 que entre sus objetivos
tenian la leva generalizada de los esclavos liberados.

27 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 20, Letra P, n° 1053, Afio 1854, “Marcos Pérez, Francisco
Pereira, Mariano Cardoso, Ferminio Espel por supuesto robo”.

28 Generalmente los morenos recibian entre $8 y $10 mensuales de salario depen-
diendo del tipo de trabajo realizado. Por otro lado, el valor de los solares varié de
acuerdo al lugar en donde estaban ubicados y a sus dimensiones, que por lo general
rondaban las 50 x 25 varas. A modo de ejemplo, un terreno de estas medidas en los
“suburbios” de la villa de Rocha era valuado en $30 o menos, mientras que uno en los
alrededores de la plaza lo era en $360 (Borucki, Chagas y Stalla, 2004: 246).
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de un solar fue uno de los mecanismos utilizados para obtener un te-
rreno. Al constituirse en hombres libres, los negros lograron acceder a
ciertos mecanismos, como la concesién de solares, a los que antes no
podian llegar debido a la condicién de esclavos. Dichas concesiones
estuvieron enmarcadas en la necesidad de fomentar el poblamiento de
la villa, ya que algunos de los solares adjudicados estaban ubicados en
la periferia. En la villa de Rocha, durante el periodo 1839-1855, fueron
concedidos al menos 189 solares de 50 x 25 varas. De estos, 16 (8%)

fueron entregados a afrodescendientes.

Tabla 3. Detalle de las solicitudes de solares realizadas por morenos

y pardos en la villa de Rocha, aios 1839-1855

Solicitantes

Afio Mes-Dia

Juan José Acuna (moreno libre)

;1840 Set|embre 19

1841

Abrll 20

Antonio N. (moreno libre) solicita dos solares para la contlnuamon de su oficio de
carplntero

1842 Marzo 16

i 1842 : Mayo-13

L1850 Junio-1

1850

Junio-1

- 1850

Junio-13

- 1850 Junio-26

1850

Junlo 26

Maria Pereyra (morena), viuda de Jerénimo Altes soldado Guarlda Nacmnal En 1848
sele concedlo el terreno sin documentos por parte del Coronel Bernardlno Olid

1850 JU|I0 14

Manuel Perez (moreno). El Sargento Mayor Juan de Dios Vldela le concedlo solar sin
documentos

1850 : Noviembre-27

Maria Sosa (parda) viuda de Antonio Sosa. Reclama documentos de posesion del
terreno denunmado en 1844

1850 : Noviembre-27

; 1851 : Mayo-8

1851

© 1851

Domingo Barrlos (moreno)

1854 AbrlI 17

Fuente: AGN-AAJJ, Rocha, Leg. n°13,n° 14, n® 15,n°16,n° 17, n° 18, n° 19, n° 20, n® 21.

Nota: Los pedidos con asterisco (*) cuentan con los planos de la manzana en donde se hallaba el solar.
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Asimismo, la expropiacién de bienes durante la Guerra Grande (1839-
1852) permiti6 que los morenos y pardos integrantes de los batallones
accedieran con mayor facilidad a este tipo de bien. En particular, las
confiscaciones efectuadas por el ejército comandado por Manuel Ori-
be permitieron al Gobierno del Cerrito recompensar a sus servidores
(Magarifios de Mello, 1961: 656). Durante los afios 1840-1842 varios
morenos y morenas libres realizaron solicitudes de concesién de so-
lares ante el Juzgado de Rocha, al igual que otros habitantes de la
jurisdiccién. Entre 1843 y 1849, periodo de mayor conflicto durante
la guerra, no fueron registrados pedidos de terrenos de la poblacién
blanca o morena, aunque si fueron entregados algunos solares sin la
documentacion respectiva, como lo demuestran tres de los pedidos de
regularizacion realizados en 1850. Finalmente, algunas de las solicitu-
des efectuadas entre 1850 y 1851 fueron iniciadas por cinco soldados
morenos del ejército oribista y la viuda de un guardia nacional. De
esta forma, lograron aprovechar las disposiciones del Gobierno del
Cerrito tendiente a conceder solares a los militares como recompensa.
Tras algunos afos de culminada la guerra, solo un predio fue denun-
ciado por un moreno.

De esta forma, las entregas de solares, ademas de estar relaciona-
das con la necesidad de fomentar el poblamiento de pueblos o villas,
constituian un canal de premiacion a los efectivos militares. El Go-
bierno del Cerrito, en 1848 establecié la norma acerca de cémo hacer
efectivas las donaciones de los campos, casas o terrenos embargados.
El comandante militar ordenaba la entrega de determinado bien em-
bargado al alcalde ordinario. Este debia extender el documento origi-
nal que certificara la donacién al beneficiario solicitante. Finalmente,
el teniente alcalde de cada seccién debia entregar la casa o el terreno
concedido. En 1849 Oribe resolvié que los “hijos del Pais” fueran los
unicos beneficiarios de las entregas de solares y chacras. Luego se
aclaré que “bajo el nombre genérico de hijos de la Patria”®® estaban
incluidos los ciudadanos naturales y los adoptivos, entre ellos anti-
guos esclavos. En general, los depositarios de las donaciones fueron

29 El 21 de abril de 1849 el comandante de Soriano, Miguel Caxaraville escribié a
Fernando Grané remitiendo la disposicién. Este tltimo efectud la consulta sobre que
se entendia por “hijos de la patria”, la cual fue evacuada por Tomas Villalba el 15 de
mayo de 1850 (Magarifios de Mello, 1961: 507). En 1849 el nuevo pueblo situado en
el Cardal, pasé a denominarse Pueblo Restauracién, llamandose su calle principal
General Artigas (Barrios Pintos, 2000: 555). El 22 de agosto de 1851 Oribe dispuso la
entrega de cinco solares en una de las manzanas dicho pueblo, siendo los beneficia-
rios cuatro militares de diferentes rangos y una mujer. AGN-AGA, AGC, Caja n° 54
(Caja 1703) [Nota de Gregorio “DamCeytan” al Jefe Politico de Montevideo, Andrés
Viana], 22 de agosto de 1851.
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militares de las divisiones de la capital e interior “en atencién a los
servicios prestados”3®,

Las concesiones de solares analizadas presentaban una férmula
legal similar a la del resto de las donaciones, aunque no siempre di-
chos predios fueron embargados a los “salvajes unitarios”. La férmula
se repetia sin grandes variaciones, “[...] se le concede al suplicante
el solar ge. solicita sin perjuicio de terceros de mayor derecho guar-
dando el orden establecido de las calles del pueblo como también el
de poblarlo en el término de seis meses [...]". Asi se iniciaba la con-
firmacién del pedido, tras la cual se comprometian los solicitantes a
formar un hogar junto a su familia. En varias oportunidades los sola-
res fueron entregados sin ningin tipo de garantia escrita para el favo-
recido, contraviniendo las reglamentaciones del Gobierno del Cerrito.
Para demostrar la “legalidad” de la posesién solamente alcanzaba con
mencionar a la autoridad militar que la habia concedido. Asi lo hizo
el moreno Manuel Pérez en 1850 al solicitar la regularizacién de la
propiedad de unos terrenos donados tiempo atras3!.

Es posible entrever en los pedidos de solares el cruzamiento de
las relaciones de los morenos con sus superiores en el ejército, asi
como con sus antiguos amos. En todos los casos se detall6 por el soli-
citante el deslinde del solar y se hizo mencién a las personas que eran
propietarias o denunciantes de los terrenos colindantes. Incluso en
algunos casos fue acompafiado del plano de deslinde que ubicaba al
solar en una manzana de 100 varas en cuadro. Los planos muestran la
formacion de cuadras en donde habitaban familias negras, asi como
también manifiestan las posibles conexiones de los solicitantes con
familiares o integrantes del ejército.

En este sentido, los Barrios constituyeron un caso particular.
Ellos eran: el moreno Manuel, la parda Inés y el moreno Mariano
quienes a través de cartas fechadas el 8 de mayo de 1851 solicitaron
para si solares en la misma manzana®2. Ambos morenos eran soldados

30 AGN-AAJJ, Cerro Largo, Leg. Afio 1849, n° 21 [Comunicacién del Comandante
Departamental, Dionisio Coronel, al Alcalde de Melo, Juan José Victorica], 11 de
junio de 1849.

31 Estos habian sido concedidos por “[...] Dn. Juan de Dios Videla en la época que
interinamente desemperfio la Comanda Militar [...]”. El documento no aclara la fecha
en que fue entregado el solar, pero por otros documentos sabemos que este interinato
se produjo entre 1848-1849. AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra P, n° 861, Afio 1850,
“Manuel Pérez (moreno) sl. concesién de un solar”, 27 de noviembre de 1850.

32 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra B, n° 872, Ao 1851, “Manuel Barrios (more-
no) sl. concesién de un solar”, 8 de mayo de 1851; Letra B, n° 870, Afio 1851, “Inés
Barrios (parda), sl. concesién de un solar”, 8 de mayo de 1851; Letra B, n° 871, Afio,
1851, “Mariano Barrios (moreno) sl. concesién de un solar”, 8 de mayo de 1851.
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de la division de Maldonado y por tal motivo realizaron los pedidos
al comandante de dicho departamento. Por su parte, Manuel e Inés
habian sido esclavos del mismo propietario®. Las solicitudes fueron
efectuadas sobre solares vacantes existentes en uno de los cascos de la
villa, segiin puede apreciarse en el siguiente plano.

Plano 1. Deslinde de los solares concedidos a los morenos Barrios, Rocha, afio
1851 (Facsimil de los planos hallados en los tres documentos)

Denuncia por
Con ‘ :
Inés Barrios
poblac”
- Vacante
Brigido
Cabral Vacante
Vacante
Denuncia | Denuncia
por por
Mariano Manuel
Vacante Barrios Barrios

Como lo demuestra el trazado de esta manzana, los Barrios desea-
ban adquirir tierras para construir su hogar en lugares colindantes.
Emplearon, como tantos otros, las posibilidades que la integracién al
ejército les brindo.

Tras la aceptacion de la solicitud, se establecia el compromiso de
los solicitantes para poblar el terreno en un plazo de 6 meses. Los mo-
tivos por los cuales los morenos solicitaban los solares eran siempre
la necesidad y la esperanza de construir un rancho para su familia.
Ademas, en algunas ocasiones, las concesiones dieron a los morenos

33 En los padrones no se han hallado datos certeros sobre la relacién de estos tres
individuos. En 1834, vivian los esclavos Manuel (40 afios) e Inés (30 afios), ambos
propiedad de Toribio Barrios en Garzén. En 1854 residia en la villa de Rocha un
moreno llamado Mariano Barrios (25 afios), quien se encontraba agregado en la
propiedad de Tiburcio Machado, pero no es posible identificarlo, por el momento,
con el Mariano Barrios de los solares. AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 283, Padro-
nes de Maldonado y su jurisdiccién, 1820-1834-1836; Libro n°® 285, Padrones de
Maldonado y su jurisdicciéon, 1834; Libro n° 282, Padrones de Maldonado y su
jurisdiccion, 1854-1857.
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la posibilidad de levantar una “quintita” con algunas verduras u hor-
talizas en los espacios que no estaban destinados a la construccion.
Otros morenos, encontraron en la denuncia de solares la posibilidad
de establecer y poder desarrollar su oficio. Asi lo hizo el carpintero
Antonio cuando en 1842 solicit6é 2 solares esquineros en la villa “[...]
p.a formar en ellos una casa 4 fin de continuar mi oficio [...]"34.

Plano 2. Reconstruccion parcial del amanzanamiento
de un sector de la villa de Rocha (1844-1854)

NORDESTE NORDESTE
s/datos
s/datos sidatos
3 s/datos . 3 =
B2 t ] ]
3 g 3 g
g tn = i
3 I~ 3
= & = &
s/datos Solar Solar LUIS BARRIOS
Solar MARTA L
s/datos s/datos SOSA (morena) PEREZ y
ANA PEREZ
(morenos) Solar DOMINGO
RS BARRIOS (moreno)

SURUESTE SURUESTE
NORDESTE NORDESTE
s Solar NAZAREO
sidatos
Solar MARTINEZ (pardo) Salar Salar
ot JUANA MARIA | MARTIN
sidatos
PEREZ Salar SIMON BARRIOS | BUCETA
ot (morena) BUSTAMANTE (moreno) | (ardo) (pardo)
ﬂ sidatos o~ S I~
z g 3 2
B S 3 IS
% ) =] A
3 N 3
= & =1 [
sfdatos Solar Felipe Tarres

ot Solar Dan | So12r Defia
sidatos

Santiago Alt
antiago Altes Altes

Solar BERNARDO

sdatas PIREZ (pardo)

SURUESTE SURUESTE

Fuente: Ver Tabla 3. Elaboracion propia.

Al mismo tiempo en que fue concedido un solar al pardo Nazareo
Martinez fueron entregados predios a otros tres morenos en la misma

34 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 15, Letra A, n° 668, Afio 1842, “Antonio N (moreno) sl.
concesion de dos solares”, 16 de marzo de 1842.
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manzana®. Luego, dos morenos solicitaron al comandante Juan Ba-
rrios la documentacion respectiva de los solares en manzanas linde-
ras, que desde tiempo atras les habian sido entregados. A partir de los
detalles de deslinde y los planos presentados en las solicitudes, hemos
podido reconstruir la anterior formacién de cuadras en donde habita-
ban las familias de los morenos junto a otros pobladores.

En noviembre de 1850, el moreno Manuel Pérez y su mujer Ana
Pérez se encontraban viviendo en un solar “[...] lindando calle real
de promedio con el pardo Nazareo Martinez”*. También lindaba la
morena Maria Sosa, viuda de Antonio Sosa quien habia denunciado
el solar en 1844%. Estos pedidos permiten ampliar la reconstruccién
y reconocer varias manzanas pobladas por morenos y pardos en los
“suburbios de la villa”. También se ha podido rastrear la propiedad de
solares de quienes ya habian obtenido este favor. Los restantes predios
estaban vacantes y al parecer uno de ellos estuvo por largo tiempo
vacio, hasta que fue denunciado en abril de 1854 por el moreno Do-
mingo Barrios3®.

La conformacién de la vivienda, ademas de estar dada por las
convenciones y posibilidades de cada época, estd en constante rela-
cién con los medios econémicos de la familia. En el medio rural exis-
tieron dos tipos de vivienda: las casas de material y los ranchos. Las
primeras estaban construidas en piedra o ladrillo y tenian techos de
azotea. Estas fueron el hogar de aquellos con mayores recursos, mien-
tras que los ranchos, compuesto por un armazén, paredes y techos
de paja, fueron la casa-habitacion de la gran mayoria de la poblacién
pobre de la campaiia, entre ellos los afrodescendientes. En el afio 1854
la villa de Rocha contaba con 168 viviendas, de las cuales 106 eran

35 “[...]un solar esquinero con veinti sinco varas de Latitud al Norueste lindando
calle de por medio con la morena Juana Perez, segun lo acredita la planilla de des-
linde de una manzana de cien varas cuadradas superficiales, trazada en ocho solares
que en debida forma exhibe 4 V.S. y cincuenta de Longitud al Lesueste con la parda
Maria Barrios, por el costado Nordeste con sitios realengos y por el Surueste con
el moreno Simén Bustamte [...]”. AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra M, n° 852, Afio
1850, “Nazareo Martinez (pardo), sl. concesién de un solar”, 12 de junio de 1850.

36 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra P, n° 861, Afio 1850, “Manuel Pérez (moreno)
sl. concesién de un solar”, 27 de noviembre de 1850.

37 El solar habia sido denunciado en esa época pero por no haberse efectuado
los tramites necesarios no contaba con documentos que avalaran dicha propiedad.
AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra S, n° 866, Afio 1850, “Maria Sosa (morena) conce-
sién de un solar”, 27 de noviembre de 1850.

38 No se ha podido establecer alguna posible conexién con los Barrios analiza-
dos anteriormente.
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ranchos y 62 eran casas de material. En poder de morenos y pardos se
hallaron 14 ranchos y 2 casas de material®.

Los ranchos contaban generalmente con dos partes: la sala de estar
y el aposento para dormir. A pocos metros de distancia se encontraba
la pieza que funcionaba como cocina. El armazén del rancho constaba
de diferentes partes de madera de coronilla, fiandubay y/o sauce y se
ataban con tientos mojados o cueros frescos. Las paredes podian ser le-
vantadas de terrén o palo a pique recubiertos por lo general con adobe
crudo o cocido®. Para formar los techos del rancho se empleaban pajas
o juncos. Las puertas y ventanas eran hechas de cuero, en la mayoria
de los casos, y en los menos, de madera. Los materiales eran aportados
por la naturaleza del lugar. De los montes eran sacadas las maderas
necesarias para levantar el rancho y de los alrededores del terreno era
extraida la tierra necesaria para realizar el adobe.

Era comuin que la construccion de la vivienda fuera realizada con
la ayuda de vecinos o compadres. Al respecto conté el moreno Mateo
Sepeda que el 14 de diciembre de 1855 estaba “[...] trabajando con el
pardo Polinario en una casa que esta construyendo inmediato a la del
moreno Simén [Bustamante] estando cortando terrén a los fondos de
la casa de [dicho] moreno [...]"*! Esta declaracién, ademas de mostrar
las posibilidades que el entorno geogréfico brindaba a los individuos
para obtener parte de los materiales necesarios para la construccién
de la vivienda, nos permite entrever las redes de solidaridad que se
entablaron entre los vecinos, ya que ademas la vivienda de Simén era
contigua a la del anteriormente mencionado Nazareo Martinez*.

AMODO DE CONCLUSION

Los trabajos desarrollados por los esclavos y las esclavas fueron va-
riados tanto en el espacio urbano como en el rural. Aun cuando la
historiografia tradicional consideré escasa la incorporacién de su
trabajo en el medio rural, estudios mas recientes reconsideran este
y otros tépicos. A través de cruzar fuentes histéricas diversas, es po-
sible identificar a los esclavos desempenando diferentes tareas, tanto

39 Unicamente el padrén de la villa de Rocha consigné el tipo de vivienda de sus
pobladores, por lo que este andlisis no se ha podido extender para la totalidad de su
jurisdicciéon. AGN-Fondo ex AGA, Libro n° 282, Padrén de Maldonado y su jurisdic-
cién, 1854-1857.

40 Estos se construian colocando en hilera postes clavados perpendicularmente a
la tierra que luego eran embarrados (Bouton, 1961: 12).

41 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 21, Letra L, n° 1089, Afio 1855, “Sumario José Maria
Larrosa...” [Declaracion Mateo Sepeda], 15 de diciembre de 1855.

42 AGN-AAJJ, Rocha, Leg. 17, Letra M, n° 852, Afio 1850, “Nazareo Martinez (par-
do), sl. concesién de un solar”, 12 de junio de 1850.
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en el servicio doméstico como en la produccién agropecuaria. Algo
similar sucede con los estudios que analizan la relacién amo-esclavo
y presentan la complejidad existente de esta tematica. A pesar de que
se cuestiona la supuesta inexistencia de violencia fisica y simbélica,
se sefiala la presencia de relaciones enmarcadas en contextos “mas
piadosos”, que pudieron redundar en mejoras de las condiciones de
vida del esclavo y su familia.

Las formas de trabajo coactivas continuaron en el territorio orien-
tal aun luego de la abolicién de la esclavitud. Se implementaron me-
canismos legales de introduccién de esclavos, asegurando por encima
de la libertad, el derecho de propiedad de los hacendados, principal-
mente brasilefios. Este mecanismo prolongé la existencia de trabajo
en condiciones de esclavitud hasta fines del siglo XIX. Por otra parte,
de acuerdo con la Constitucién de 1830 todos los hombres libres eran
ciudadanos de la Reptblica, por lo cual, al abolirse la esclavitud, los
afrodescendientes liberados serian ciudadanos. Sin embargo, la Cons-
titucion restringio el ejercicio de la ciudadania al fijar la suspensién
de la misma a los sirvientes, peones y los soldados de linea, y en efecto
a la mayoria de la poblacién afro que tenia como fuente laboral estos
empleos. Asimismo, no podian votar los analfabetos, situacién que
también perjudicé a la poblacién negra.

Los negros libres se integraron a las comunidades compartiendo
las formas de vida material de los sectores pobres de la campana. La
abolicién de la esclavitud no cambié radicalmente las posibilidades
materiales de existencia de los emancipados con respecto a las condi-
ciones de los afrodescendientes libres en tiempos de la esclavitud. Las
concesiones de solares brindaron a algunos afrodescendientes la posi-
bilidad de obtener un terreno en donde construir su rancho para vivir
junto a su familia o llevar adelante un oficio. La vivienda y el lugar en
donde esta se hallaba delimitaron el espacio cotidiano de los more-
nos y pardos. En estos espacios no mediaban las antiguas relaciones
de poder amo-esclavo, sino por el contrario se entablaron relaciones
entre hombres y mujeres que compartieron similares condiciones ma-
teriales de existencia.

Estos enfoques plantean la necesidad de ampliar los estudios so-
bre la poblacién afrodescendiente tras las primeras décadas de aboli-
da la esclavitud. Es asi que surgen teméticas para indagar, tales como
las estrategias que desarrollaron los antiguos esclavos y los vinculos
que emergieron bajo nuevas condiciones laborales. Asimismo, seria
fructifero rastrear la existencia de modalidades de acceso a la propie-
dad de terrenos para la construccién de viviendas o el establecimien-
to de quintas o pequenas unidades de labranza, similares o diferentes
a la analizada.
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LOS AFRO-DESCENDIENTES
EN EL CAMPO URUGUAYO

INTRODUCCION

El objetivo de este articulo! es echar luz sobre un tema al que se le ha
prestado poca atencién por lo menos por parte de la Sociologia Rural
del Uruguay: el papel de los afro-descendientes en el campo, y su con-
tribucién a la construccién de la riqueza nacional a través de su papel
como trabajadores rurales.

El tema de los afro-descendientes en América ha sido largamente
abordado desde la perspectiva de los analisis de raza, del papel de la
esclavitud en la acumulacién capitalista, desde el angulo de la dis-
criminacion racial, etc., por muy diversos autores y desde distintas
posiciones teédricas. Este articulo no pretende introducirse en esa dis-

1 Los autores quieren agradecer a Susana Lamschtein del area sociodemogréfica
del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales por su colaboracién en el
procesamiento de la ENHA 2006.
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de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR. Responsable del Ntcleo de Estudios
Sociales Agrarios - NESA.

**  Magister en Sociologia, Profesor Asistente G° 2 del Departamento de Sociologia
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR. Integrante del Nucleo de Estudios
Sociales Agrarios - NESA.
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cusion. No la niega, sino que simplemente sus autores estdn en una
etapa muy anterior, en que se estd explorando la existencia de un tema
y de un objeto de investigacién para la sociologia rural. Posteriores
trabajos, a medida que avance la investigacién, se introduciran en este
campo de la teoria social con el fin de dotar de un marco més apropia-
do a los analisis que se realizaran.

EL TRASLADO FORZOSO DE AFRICANOS

AL CONTINENTE AMERICANO

Las estimaciones sobre la cantidad de personas que fueron captura-
das en Africa y traidas a la fuerza para América desde el siglo XVI
hasta el siglo XIX en que se abole la esclavitud varia segtin los autores,
pero en general se considera que fueron unos 12.000.000 de personas
(Frega et al., 2009). Los historiadores acuerdan que el comercio de
esclavos comienza con el cultivo de cafia de aztcar en Brasil, pais al
que llegara la mayor parte de ellos.

Para Chonchol las cifras del trafico de esclavos de Africa a Brasil
durante el periodo que va del siglo XVI al XIX, cuando se abandona
definitivamente esta practica, ronda los tres millones y medio de es-
clavos. Cifras méas actuales (Aratjo Dos Anjos, 2009) sittian este trafi-
co en los 4.290.000 personas. El primer autor sintetiza asi las ocupa-
ciones que tendran los esclavos:

La gran demanda de esclavos desde el siglo XVI hasta fines del XVII pro-
vienen de las plantaciones azucareras, en el siglo XVIII procede primero de
las minas de oro, y después de la produccién de aztcar y, a comienzos del
siglo XIX, de las plantaciones de café... (Chonchol, 1994: 96)

Al Rio de la Plata se estima que llegaron por via maritima “14.000
esclavos a Buenos Aires, en el siglo XVII y en el siguiente llegaron
20.000. Entre 1786 y 1812 al menos 60.000 esclavos fueron traidos
al Rio de la Plata desde Africa...” (Frega et al., 2009: 7) pero hay que
destacar que otros muchos llegaron desde la frontera con Brasil.

A fines del siglo XVII se design6 a Montevideo como tinico puer-
to de introduccién de esclavos para el Rio de la Plata y también para
Chile y Pert, lo cual llevé a construir un resguardo donde recibir a
esta poblacién y someterla a una cuarentena con el fin de evitar la
propagacién de enfermedades infecciosas que pudiesen afectar a la
poblacién de Montevideo. Que el temor era fundado lo demuestra
el hecho de que solo sobrevivi6 el 77% de los esclavos. Este lugar de
cuarentena fue construido por la Compaiiia de Filipinas que tenia el
monopolio del comercio de esclavos en el Rio de la Plata, en las cer-
canias de lo que hoy seria la bahia de Montevideo. Alli eran recluidos
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los esclavos hasta que, pasado el periodo de cuarentena, eran reem-
barcados hacia otros puertos. La designacién de Montevideo como
puerto de arribo y cuarentena influy6 en el aumento de la poblacién
de origen africano que llegé a representar el 25% de la poblacién de
la ciudad (Frega et al., 2009).

Si bien la mayor parte de la poblacién africana esclavizada para
el Rio de la Plata entré por Montevideo no debe minimizarse la co-
rriente que entré por la frontera con Brasil. En un principio, esto ocu-
rria porque muchos hacendados del norte eran de dicho origen y por
lo tanto, reproducian las relaciones de trabajo de su pais. Esto era
maés frecuente aun en tanto dichos territorios no estaban claramente
demarcados y su pertenencia a uno u otro Imperio era materia de dis-
puta y lo siguié siendo aun en el periodo independiente.

Un tema de particular interés histérico y cultural es la existencia
de los quilombos, en su origen pueblos de esclavos libertos o huidos
de sus amos. Estos eran territorios de resistencia y de re-creacién
de las culturas originarias de los africanos. Se cuentan por miles las
comunidades quilombolas existentes en Brasil. En el Estado de Rio
Grande do Sul por ejemplo, se listan 142 comunidades quilombolas.
Algunas de ellas estdn ubicadas en las cercanias de nuestra frontera en
los actuales pueblos y ciudades de: Bagé, Santa Maria, Rosario do Sul,
Sao Gabriel, pero otras se encuentran en la frontera misma: Santana
do Livramento, Jaguarao y Acegud. A unos pocos kilémetros de esta
ultima localidad, se encuentra el pueblo de Isidoro Noblia, ya en terri-
torio uruguayo, donde se sabe que hubo una comunidad quilombola
(Aratjo Dos Anjos, 2009).

Queda atn por saber si no hubo en territorio de nuestro pais
otras comunidades semejantes. Esto es aun mas probable si se tiene
en cuenta que en la Banda Oriental el esclavismo se abolié antes que
en Brasil. Es de esperar que esclavos negros brasilefios huyesen hacia
este territorio como forma de escapar de las condiciones de esclavi-
tud. Como consecuencia de que los caminos de entrada de poblacién
africana y afro-descendiente eran el puerto de Montevideo y las loca-
lidades fronterizas con Brasil, fue que en estos territorios la poblacién
negra lleg6 en 1830 al 30% (Frega et al., 2009). Otros autores también
llegan a la misma conclusién:

Segtn los padrones existentes de las antiguas jurisdicciones de Cerro Lar-
go, Tacuaremboé y Rocha, en la década de 1830 la poblacién esclava oscila-
ba entre el 25 por ciento y el 30 por ciento de los habitantes en cada lugar.
(Borucki et al., 2004)
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La historia del Licenciado Jacinto Ventura de Molina muestra la faci-
lidad con que se recorria el espacio rio platense: nacido en Rio Grande
(Brasil), hizo las primeras letras en Santa Teresa (actualmente en la
frontera uruguaya), vivié algin tiempo en Buenos Aires y la mayor
parte de su vida en Montevideo, donde se destacé como el primer
hombre de letras de origen afro-descendiente. Debi6 su formacién a
su protector el brigadier de las fuerzas espafolas Josef de Molina que
lo tomé bajo su protecciéon en reconocimiento a los servicios presta-
dos por su padre (Acree, 2009).

TRABAJADORES Y SOLDADOS

Como se mencioné mas arriba, los esclavos africanos fueron introdu-
cidos para trabajar en las plantaciones de cafa de aztcar en el siglo
XVI en Brasil. Previamente los colonizadores portugueses y holan-
deses habian intentado esclavizar a las poblaciones indigenas. Sin
embargo, los amplios territorios que se abrian hacia el interior del
Brasil constituian un espacio propicio para la huida de quienes eran
sus pobladores originarios. Ante el fracaso de esta estrategia es que
los europeos se volcaron a traer mano de obra esclava desde Africa.
Al trasplantarlos y por carecer de conocimientos y de redes de apoyo
impidieron, al principio, su huida hacia el interior. La utilizacién de
mano de obra esclava se extendi6 luego a otros cultivos como el café y
a la explotacién de minerales.

En los campos uruguayos, debido a la extensividad de la produc-
cién ganadera, la necesidad de mano de obra fue mucho menor que en
el pais vecino. El empleo de esclavos fue mas bien para desempefiarse
en tareas de servicio en la ciudad y por ello la poblacién afro-des-
cendiente urbana parece haber sido siempre mayor que la rural. Los
esclavos africanos ocuparon el tltimo peldafo de la estratificacion so-
cial de la colonia. Se ocuparon de las tareas mas pesadas y de menor
calificacién: principalmente el servicio doméstico, pero también fue-
ron vendedores ambulantes, lavanderas, planchadores, costureras y
portuarios. Desempefiaron diversos oficios y en algunos casos se des-
tacaron como habiles artesanos siendo reconocidos por su destreza
(Frega et al., 2009).

También se sabe que en las estancias se emple6 mano de obra
esclava tanto en las tareas pastoriles como en el servicio doméstico.
Ademas fue ampliamente usada en los saladeros y en las curtiembres:

La integracion laboral de la poblacién de origen africano en los estableci-
mientos rurales constituy6 un fenémeno cotidiano. La mano de obra escla-
va garantiz6 a los propietarios el acceso al trabajo permanente, mientras
que el trabajo libre fluctué segin las necesidades estacionales y coyuntu-
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rales. En ellos realizaron una variedad de labores: las propias de la gana-
deria (arreo, yerra, faena), asi como de la produccién agricola y, en forma
ocasional, podian desempenarse en la fabricacién de cal, la molienda del
trigo, etcétera. Los establecimientos productivos existentes en el territorio
oriental emplearon de forma diversa el trabajo esclavo. Aunque ello fue
mas frecuente en los establecimientos de mayor concentracién ganadera,
también se dio en estancias de mediana y pequefia dimension, labranzas y
quintas, complementado con formas de trabajo libre (peones y jornaleros)
y/o con el trabajo familiar. Asimismo, en la frontera norte y este existieron
grandes haciendas, propiedad de brasilefios que incorporaron casi exclusi-
vamente fuerza de trabajo esclava. (Frega et al., 2009: 12)

Posteriormente, ya en el siglo XIX, los esclavos fueron enrolados a la
fuerza en los batallones que lucharon contra espaioles y portugueses.
Sin embargo, el origen del proceso de manumisioén de los esclavos en
la Banda Oriental tuvo que ver con que se les otorgaba la libertad a
aquellos esclavos que se enrolaban voluntariamente para servir en el
Ejército en los batallones de “pardos y morenos”. Algunos autores su-
gieren que el descenso de poblacién afro-descendiente en la segunda
mitad del siglo XIX, estuvo vinculada a este factor y a su desempefio
en las guerras de la independencia y durante las guerras civiles.

La poblacién afro-descendiente tendié a concentrarse en cier-
tos barrios de la ciudad, préximos a los saladeros o al puerto donde
desempefiaban tareas. Aquellos que cumplian funciones de servicio
doméstico residian en casa de sus patrones, generalmente en habita-
ciones ubicadas en el segundo patio de las grandes casas, cerca de la
cocina y demas habitaciones de servicio y guarda, o en construcciones
separadas y construidas al efecto.

La relacién de amos y esclavos cumplia ciertas normas. Si bien el
esclavo pertenecia al amo como asi también su trabajo, este debia dar
alojamiento, alimentacién y vestido a sus esclavos, y también asisten-
cia en la enfermedad y muerte. Los amos estaban autorizados a usar
la fuerza para hacer cumplir las reglas.

El proceso de abolicién de la esclavitud en el territorio de la Ban-
da Oriental fue largo, complejo y no exento de contradicciones. En
1812 el gobierno de las Provincias Unidas decreta la prohibicién del
trafico de esclavos y al afio siguiente la libertad de vientres. En la
Banda Oriental dichas disposiciones se toman en 1825 por parte de
la Sala de Representantes reunida en Florida, extendiéndose a todo
el territorio en 1830 por la Asamblea General Constituyente y Legis-
lativa. En la Constitucién de la Republica de 1830, se establece que
todo hombre que nazca en el territorio de la Republica sera libre y se
prohibe el trafico de esclavos. Sin embargo, la dificultad de aplicacién
de las normas por parte de un Estado débil internamente y también
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en lo externo, frente al de Brasil (que no habia abolido la esclavitud),
retardé varios afos su aplicacion practica. Recién en 1862 se dicté
una ley que abolia la esclavitud, y aun asi esta continué durante mu-
chos afos bajo sistemas especificos como los contratos de peonaje y
la figura juridica del pupilaje que pretendia “proteger” a los menores
pobres o huérfanos.

LA SITUACION ACTUAL DE LOS AFRO-DESCENDIENTES

Durante todo el siglo XX fueron escasas las investigaciones que se
realizaron sobre la poblacién afro-descendiente, sus condiciones de
vida, de trabajo, su ubicacién en el territorio, etc. Buena parte de la
razon para este vacio fue la ideologia dominante de una sociedad que
se creia igualitaria y no racista. La negacién permanente de la discri-
minacién racial por parte del Estado se puede ver materializada en la
ausencia de la categoria raza en los censos de poblacién, con lo cual
se impidié todo intento de comprension cientifica de la situacién de
los afro-descendientes (asi como de otras categorias como la pobla-
ci6én indigena).

La Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 1996/1997 incluy¢,
por primera vez, una pregunta sobre raza. Se le pedia a la persona
encuestada que auto-identificase su pertenencia racial a partir de una
lista prefijada. El resultado fue que 165.000 personas se auto-identifi-
caron como de raza negra. Este primer intento exploratorio dio lugar
a varios estudios referidos a la situacién de esta poblacién. Arocena y
Aguiar resumian asi sus principales resultados:

Los datos lo muestran elocuentemente [la discriminacién]: la poblacién de
raza blanca gana 65% mas de ingreso que la poblacién negra. [...] Los ni-
veles de desocupacion también son exageradamente desiguales porque hay
un 55% mas de desempleo entre los negros que entre los blancos; [...] entre
los blancos hay un 11% de profesionales y técnicos mientras que entre los
negros hay apenas un 6,5%. [...] 8% de los blancos trabajan en el servi-
cio doméstico contra 14% entre los negros (INE, 1996). Esta desigualdad
tiene que ver fundamentalmente con dos factores, el primero es la propia
historia de esta poblacién y el segundo, es el racismo que existe en el pais.
(Arocena y Aguiar, 2007: 35)

Esta ultima observaciéon es importante. En numerosos escritos ac-
tuales, o de la propia comunidad negra a lo largo de su historia, se
hace referencia a la escasa formacion escolar y/o en oficios y profe-
siones a la que pueden acceder sus integrantes. Sin duda que ello
debe tanto a factores de discriminacién como a factores que tienen
que ver con su situacion de pobreza, la que les obliga a estar en el
mercado de trabajo a temprana edad, desafiliAndose del sistema edu-
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cativo. Esta desafiliacién refuerza, a su vez, la discriminacién basa-
da ya no en el color de la piel, sino también en los escasos niveles de
formacién alcanzados.

Posteriormente, en 2006, se lleva a cabo la Encuesta Nacional de
Hogares Ampliada (ENHA), que incluye también un nuevo “médulo
de raza”. En él se le pide al entrevistado que indique cual es su ascen-
dencia racial. Al ser la pregunta més abarcativa que la realizada en el
médulo de la ECH de 1996/1997, 280.000 personas se auto identifica-
ron como afro-descendientes.

Bucheli y Cabella se refieren asi a los principales resultados de la
ENHA 2006:

[...]las mayores proporciones de poblacién afro-descendientes se registran
al norte del Rio Negro. [...] En Montevideo la concentracién de poblacién
afro-descendiente aumenta a medida que se acerca a la periferia de la ciu-
dad. [...] [La poblacion afro-descendiente] se destaca por tener una com-
posicion demografica particularmente joven; [...] son hogares mas jovenes,
de mayor tamafio; [...] la mortalidad es mas alta; [...] [poseen] tasas de
pobreza significativamente mas altas que el promedio nacional; [...] una
situacién netamente desfavorable en todos los indicadores relativos al des-
empeno educativo y econémico; [...] [poseen] mayores tasas de desempleo;
[...] se concentra en los empleos de baja calificacién y tiene una partici-
pacién notoriamente menor en los puestos de directivos, profesionales y
técnicos; [ ...] las remuneraciones son mas bajas; [...] existe discriminacién
racial en el mercado de trabajo... (Bucheli y Cabella, 2009: 175-176)

LA POBLACION RURAL AFRO-DESCENDIENTE

A partir de la ENHA 2006 en las paginas siguientes se lleva a cabo
una caracterizacién de la poblacién afro-descendiente segin la zona
de residencia, poniendo énfasis en la caracterizacién de la poblacién
rural de dicha ascendencia.

La poblaciéon afro-descendiente, que constituye el 9,1% del total
no se distribuye homogéneamente en el territorio. Los departamentos
fronterizos del norte son los que tienen mayor proporcién de pobla-
cién afro-descendiente, seguramente como consecuencia de la mayor
densidad existente en Brasil, y porque histéricamente hubo condicio-
nes que favorecieron la emigracién desde este pais hacia nuestro terri-
torio. El Departamento de Artigas se destaca netamente, con un cuarto
de su poblacién auto-identificada como de origen afro-descendiente,
seguido por el Departamento de Rivera en que esta proporcion es de
un quinto, Salto con un 15% de poblacién de dicho origen, y cuatro
departamentos, Tacuarembd, Rio Negro, Paysandu y Cerro Largo que
estan en el orden del 10%. Rocha y Montevideo completan la némina
de aquellos que tienen una poblacién afro-descendiente mayor que la
media, estando el resto de los departamentos por debajo.
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Mapa 1. Proporcion de afro-descendientes por departamento

il

Fuente: Elaboracion propia en base a ENHA 2006.

La poblacién afro-descendiente rural sigue un patrén de distribu-
cién en el territorio similar a la poblacién afro-descendiente total:
son en promedio el 17% de la poblacién rural en los cuatro depar-
tamentos fronterizos nortefios, son un 10% de la poblacién rural en
los departamentos centrales de Tacuarembd, Rio Negro, Paysandu y
Rocha y son menos del 10% en los demas departamentos.

A los efectos de estudiar con mayor profundidad la presencia de
afro-descendientes en el medio rural es preciso verificar su participa-
cién relativa en cuatro grandes conjuntos de poblacién, que son las
agrupaciones que practica la Encuesta Continua de Hogares: la po-
blacién que reside en Montevideo, la que vive en localidades de mas
de 5000 habitantes, la que reside en localidades de menos de 5000 ha-
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bitantes y la poblacién rural dispersa. A los efectos de este estudio se
considerara como rural a la poblacién de las ultimas dos categorias?.

Tabla 1. Distribucion por ascendencia de la poblacion en cada zona

Ascendencia

Zona gl Total (%)
Afro (%) No Afro (%)
Montevideo 93 907 1000
R o
74 w00

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

La poblacién afro-descendiente representa casi el 8% del total
que reside en las localidades de menos de 5000 habitantes, y el
7,4% en la poblacién dispersa. Su presencia es menor en estos
dos conjuntos que en las localidades urbanas, en las que llega al
9,3% de la poblacién total.

La forma como se reparte la poblacién afro-descendiente en-
tre localidades urbanas y rurales es ampliamente desigual, aunque
sigue el mismo patrén de distribucién que la poblacién no afro-
descendiente. El 89% de la poblacién afro-descendiente reside en
localidades urbanas y un 11,1% lo hace en localidades rurales. En
valores absolutos significa que aproximadamente unas 32.000 per-
sonas afro-descendientes tienen residencia rural. Aunque como se
verd mas adelante muchos de los que tienen residencia urbana a su
vez, trabajan en el sector agropecuario.

2 Para una discusién maéas profunda sobre este tema ver Pifeiro y Cardeillac
(2011), Crovetto (2010), Riella y Mascheroni (2008), Pifieiro (2001) y Riella (2000).
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Tabla 2. Distribucion de la poblacion por ascendencia, segiin zona y sexo, 2006

Interior (localidades de menos de 5000 habitantes) Hombre

: Ascendencia :
Zona Sexo Ao (%) N(z ogm Total (%)
Montevideo Hombre 47,4 45,6
Mujer . 544
503 459
497 531

524 488

© Mujer : {512

s s o ) T e

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

La distribucién de la poblacién afro-descendiente segiin zona de re-
sidencia y sexo, ofrece algunas diferencias con la poblacién no afro-
descendiente. Como es sabido en las zonas rurales el indice de mascu-
linidad es alto, en comparacion con las zonas urbanas. Esto se debe a
las condiciones de vida y de trabajo en las zonas rurales, que tienden a
expulsar a la poblacién femenina. En el caso de los afro-descendientes
el indice de masculinidad en las zonas rurales es més alto que para
los no afro-descendientes, lo que sugiere condiciones aun mas durasy
por lo tanto mas expulsivas.

Cuando se analiza la distribuciéon de la poblacién segin nivel
educativo y zona, se verifica lo que ya se sabe: cuanto mas rural es
la residencia de las personas menor es el nivel educativo alcanzado.
La razon de esta distribucién debe buscarse, entre otras, en la menor
densidad de escuelas y liceos en las zonas rurales, la entrada al mer-
cado de trabajo de la poblacién rural a mas temprana edad, un menor
capital educativo de los padres que tiende a reproducir las condicio-
nes preexistentes, entre otras.
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Tabla 3. Distribucion de la poblacion por ascendencia
seguin zona y nivel educativo, 2006

Ascendencia

Afro(%)  NoAfro (%)

Zona Total (%)

Montevideo 536 373

431

© 196

£ 1000

Interior (localidades de 5000 o 48,4

mas habitantes) : 429

87

£ 100,0

Interior (localidades de menos 614

de 5000 habitantes) 343

43

- 100,0

Zonas rurales (solo para el 68,6

Interior) :
i 271

43

: Total £ 100,0 100,0 100,0

Aclaracion: Bajo = Hasta primaria / Medio = Hasta Secundaria / Alto = Hasta Terciaria.
Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

Cuando se analiza el nivel educativo de los afro-descendientes se com-
prueba que siguen la tendencia general pero en forma mas aguda. Es
decir, entre esta poblacion la proporcién de aquellos que solo tienen
educacion primaria (nivel bajo) es notoriamente mayor (diferencia de
10 puntos porcentuales) que la de los que son no afro-descendientes.
En el otro extremo cuando se estudia a aquellos que tienen educa-
cién terciaria, se advierte la escasa proporcién de afro-descendientes
que han logrado llegar a este nivel educativo. En todas las zonas los
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no afro-descendientes tienen una proporcién hasta tres veces mayor
de personas con educacién terciaria que entre los afro-descendientes.

POBREZA RURAL, AFRO-DESCENDENCIA

Y GENERO EN EL CAMPO URUGUAYO

En el afio 2006, un tercio de la poblacién del pais se encontraba bajo
la linea de pobreza. Sin embargo, entre la poblacién afro-descendien-
te, el 57% se encontraba bajo la linea de pobreza, en tanto que entre
los no afro-descendientes, la proporcién es 26 puntos porcentuales
mas baja, alcanzando un 31%.

Tabla 4. Incidencia de la pobreza en la poblacion por ascendencia, 2006

Ascendencia

Bajo linea de pobreza Total (%)

No 43

. 66,5
Si {57 i 335
Total 100,0 100,0

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

Cuando el analisis se lleva a cabo discriminando segiin zona se advierte
que es en las localidades pequenas, de menos de 5000 habitantes del
interior del pais, donde se concentra la mayor proporcién de pobla-
cioén pobre (43,5%), mientras que es en la zona rural dispersa donde la
proporcién de pobres es mas baja (21,4%). Una explicacion para esta
distribucion es que en las localidades pequefias residen los trabajado-
res rurales zafrales, mas inestables y precarios y/o las familias de los
trabajadores rurales permanentes. Estos trabajadores, a su vez, residen
en los establecimientos agropecuarios en mejores condiciones que sus
colegas, y ademas residen los productores familiares y algunos patrones.
Por ende, son menores alli, los niveles de pobreza.
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Tabla 5. Distribucion de la poblacion por ascendencia, segiin zona y pobreza, 2006

: Ascendencia
Zona Condicion e Total (%)
; . Afro(%) : NoAfro (%)
Montevideo . Pobre 625 - 304
. No Pobre 375 . 696

. Total 1000 1000

. Pobre 535 320

. No Pobre 465 680

. Total 1000 1000

. Pobre 640 417

. No Pobre 360 583

. Total 1000 1000

199

Pobre 39,5
© No Pobre © 60,5 © 80,1
Total 100,0 100,0 '

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

Si al analisis se le agrega ahora la pertenencia étnica, se advierte que
los afro-descendientes casi duplican los niveles de pobreza de los no
afro-descendientes. Aunque esta diferencia no es constante en todas
las zonas. Mas especificamente, la diferencia es mayor para los afro-
descendientes que residen en Montevideo y en la zona rural dispersa
y se atentia en cambio para las zonas del interior de mas de 5000 ha-
bitantes y las localidades pequefias de menos de 5000. Asi, si bien la
incidencia de la pobreza en el medio rural disperso es la mas baja, si
se la compara con la situacién de las otras tres zonas, la situacién de
los afro-descendientes es la méas desventajosa, junto con lo que sucede
en Montevideo.

Para terminar este apartado, se ha seleccionado una tabla un
poco mas compleja, pero que permite apreciar como se refuerzan las
desigualdades étnicas y de género.

Asi, en la Tabla 8 se presenta la proporcién de personas pobres de
cada una de las zonas por ascendencia y segiin sexo. Alli es posible ver
que, menos en Montevideo, en todas las demas zonas la proporcién
de mujeres afro-descendientes pobres es mayor que la de varones en
igual situacién.

313



PATRIMONIO BIOCULTURAL, TERRITORIO Y SOCIEDADES AFROINDOAMERICANAS ...

Tabla 6. Proporcion de personas pobres por ascendencia, segun zona y sexo, 2006

: Afro-descendiente
% Si) No (%)

Montevideo . Hombres 627 313 343
. Mujeres 622 - 296 326

Interior (localidades de 5000 Hombres 53,4 32,4 34,5
0 més habitantes) S NEN H-—————__,
i Mujeres i 54,0 i 319 £ 339

Interior (localidades de

Hombres 60,6 42,7
menos de 5000 habitantes) :

412

. Mujeres 6738 414 433

Rural Disperso . Hombres 353 189 202

. Mujeres 443 210 27

Fuente: Elaboracion propia en base a la ENHA 2006.

Ademas de esa tendencia, es notorio que es en las localidades peque-
fias en donde la proporcién de mujeres afro-descendientes pobres es
mayor, mientras que para el caso de los varones la peor situacién rela-
tiva es la que se da en la capital.

Por ultimo, se observa que, si bien la proporciéon de mujeres y
varones pobres en el medio rural disperso es menor, la distancia por
sexo aumenta, mostrando una situacién muy desfavorable para el
caso de las mujeres, que es concordante con los resultados presen-
tados antes en relacion al indice de masculinidad entre la poblacién
afro-descendiente del campo uruguayo y que seguramente esté expli-
cando al menos en parte, esa situacién de ausencia, en términos rela-
tivos, de mujeres afro-descendientes en el campo del Uruguay.

AFRO-DESCENDENCIAY MERCADO

DE TRABAJO AGROPECUARIO

En las tablas siguientes se estudia la presencia de afro-descendientes
que estdn empleados en la Rama 1 de la economia (agricultura, sil-
vicultura, caza y pesca). En primer lugar, se aprecia que de todos los
empleados en dicha Rama, solo el 9% son afro-descendientes.
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Tabla 7. Distribucién por ascendencia de la poblacion
de cada zona empleada en la Rama 1, 2006

Ascendencia
Zona I S Total (%)
Afro (%) i NoAfro (%)
Montevideo 6,0 940 100,0
Interior (localidades de 5000 o més habitantes) £12,0 88,0 £ 100,0
Interior (localidades de menos de 5000 habitantes) 9,0 91,0 100,0
Zonas rurales (solo para el Interior) 7,0 93,0 100,0
Total 90 910 1000

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

La informacién que releva la ENHA arroja otro dato relevante: que el
48% de los afro-descendientes que trabajan en la Rama 1 residen en
ciudades, cuando solo lo hacen el 37% de los no afro-descendientes
(Tabla 10). Es decir que la poblacién AFD que se ocupa de tareas rura-
les estd aun més urbanizada que los no AFD.

Tabla 8. Distribucion segun zona de la poblacion empleada
en la Rama 1, por ascendencia, 2006

Ascendencia
Afro i NoAfro
Montevideo 5 7 7
Interior (localidades de 5000 o mas habitantes) 43
Interior (localidades de menos de 5000 habitantes) 15
Zonas rurales (solo para el Interior) 37
Total 100 100 100

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.
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LA SITUACION DE LOS AFRO-DESCENDIENTES DEL CAMPO
URUGUAYO EN RELACION A LA TIERRA Y LA VIVIENDA

Si ahora se analiza solo la poblacién rural dispersa, en su relacién con
el mercado de trabajo y la tierra, se encuentra evidencia que corrobo-
raria la existencia de una segmentacién por raza, ademas de la que
existe por sexo.

Asi, entre los afro que se ocupan en la Rama 1, la proporcién
de asalariados es 30% superior a la de no afro. Al mismo tiempo, la
proporcion de los Cuenta Propia con local o Trabajadores Familiares,
(que en el medio rural son las categorias ocupacionales que concen-
tran a los pequenos productores), es entre los afro, la mitad que la
proporcién de los no afro, y también son menos de la mitad en la
categoria patron.

Tabla 9. Poblacion rural dispersa ocupada en la Rama 1,
seguin categoria de la ocupacion

: Ascendencia racial declarada
Categoria de la ocupacion e S
Afro (%) | Total (%)

Asalariado privado 45,2

1 472

01

0,1

2,5

2,0

| 25,2

129

100,0

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

En consecuencia, a pesar que no se cuenta con registros sobre la pro-
piedad de la tierra segtin raza, por esta via indirecta se podria afirmar
que los afro-descendientes estdn sub-representados en la clase de los
propietarios de la tierra, ya sean grandes empresarios o productores
familiares, mientras que estan sobre representados en la categoria de
trabajador asalariado.

La informacién de la ENHA también permite estudiar la situa-
cién de la tenencia de la vivienda segin la ascendencia. Analizados de
este modo los no afro-descendientes estdn sobre representados en las
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categorias de tenencia de la vivienda mas “propietarista” en las cuatro
zonas del pais y por el contrario, los afro-descendientes se encuentran
sobre representados en las cuatro zonas en las categorias de tenencia
de la vivienda maés precarias.

Tabla 10. Distribuciéon de la poblacién segun tipo de tenencia
de la vivienda, por ascendencia, 2006

Ascendencia
Zona Tipo de tenencia de vivienda Afro(%) """ NoAfro Total (%)
(%)
Montevideo Propietario de la vivienda y el terreno y la esta pagando 10,7 10,6
46,4 YV
e 16
8,7 01
193 192
s 09
1o 13
6 18
100,0 1000
* Interior 101100
(localidades e fr
de 5000 | 546 : 535
ﬁargifintes) 1‘8 e
i 45 i 52
126 124
0 10
4 150
09 11
1000 1000
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Tabla 10. Distribucion de la poblacion segun tipo de tenencia
de la vivienda, por ascendencia, 2006 (cont.)

Interior Propietario de la vivienda y el terreno y la esta pagando 19,0 17,7 17,8
(localidades ; i
de menos Propietario de la vivienda y el terreno y ya la pagd i 51,5 50,8
de 5000 : : e e
habitantes) ; 17 L
P37 42
104 103
14 14
132 135
0,3 £ 0,3
100,0 ¢ 100,0
Zonas rurales 3,3 i 33
(SOIO par@ @l G .
Interior) 496 : 484
0,8
53
5,6 i 55
211 215
14,6 i 148
0,4 i 04
100,0 100,0

Fuente: Banco de Datos FCS en base a ENHA 2006.

Respecto de estos mismos datos es interesante analizar algunas ca-
tegorias en particular. Asi, por ejemplo, llama la atencién que la si-
tuacién de ser propietario solo de la vivienda y no del terreno, que en
términos generales refleja la realidad de las zonas de asentamiento
irregular, es casi tres veces mas frecuente entre los afro-descendien-
tes que entre los no afro-descendientes en Montevideo.

En las localidades de mas de 5000 habitantes y de menos de
5000 habitantes del interior del pais, la relacién se atenta leve-
mente. En cambio, para el caso de las localidades rurales dispersas
del interior la diferencia se especifica y aumenta a casi tres veces y
media en esta categoria, superando asi incluso, la diferencia que se
observa para la capital. En sintesis, los datos muestran que existe
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un patrén distintivo en la distribucién por ascendencia también
al interior de las zonas identificadas que es concordante con los
analisis resefiados anteriormente.

CONCLUSIONES

Este ha sido un estudio de caracter exploratorio en varias de las di-
mensiones que se consideraron pertinentes para la discusion acerca
de las desigualdades derivadas de la raza en el campo uruguayo. Este
carécter exploratorio se debe a que la revision bibliografica mostré
que la situacion de los afro-descendientes en Uruguay no ha sido un
tema de mayor relevancia para las distintas disciplinas que compo-
nen las ciencias sociales siendo los historiadores los que mas han
trabajado el tema. Tal vez sea por esta misma razén que se encontré
que la mayor parte de los trabajos se refieren al periodo colonial y
hasta la abolicién definitiva de la esclavitud ocurrida en 1862. Pos-
teriormente a esa fecha, son pocas las referencias que se encuentran
sobre los afro-descendientes hasta fines del siglo XX. Pareceria que
un siglo de presencia de esta poblacién permanece aun en la oscu-
ridad. Posiblemente por la idea dominante construida acerca de la
relativa homogeneidad racial y cultural de los uruguayos.

Maés evidente aun nos parece la ausencia de estudios relacio-
nados a la presencia de los afro-descendientes en el medio rural en
épocas mas recientes. La sociologia rural no ha hecho de este un
tema de estudio y reflexion, posiblemente porque el namero de po-
bladores rurales afro-descendientes es relativamente bajo como se
estimé mas arriba. Sin embargo, la “cantidad” no es necesariamente
un criterio valido para construir un objeto de estudio, y sin dudas, no
el inico. Por el contrario, es posible que el estudio de esta poblacién
contribuya a comprender mejor las raices de la situacién de subordi-
nacion en que se encuentra la poblacién afro-descendiente atin hoy.

Los africanos fueron conducidos por la fuerza hasta nuestras
tierras para trabajar como esclavos. Mucho trabajaron y mucho
contribuyeron como trabajadores y también, posteriormente, como
soldados de las guerras contra la corona espaiola y la portuguesa
y en las guerras civiles posteriores y hasta en la guerra de la Triple
Alianza. Trabajadores y soldados, ese es el destino que la colonia re-
servé para la poblacién africana, y este es el destino de la mayoria de
la poblacién afro-descendiente. De alguna manera, los preconceptos
construidos por una sociedad esclavista pareceria que han perdura-
do bajo distintas formas hasta hoy.

¢De qué otra manera se puede interpretar la ausencia de infor-
macion estadistica durante todo el siglo XX? ¢De qué otra manera se
puede interpretar la informacién estadistica sobre la poblacién afro-
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descendiente que se comienza a producir a partir de la ECH de 1996?
En ese afio por primera vez un registro oficial de poblacién pregunta
por la raza, dejando que cada entrevistado se inscriba en algunas de
las opciones prefijadas. De esta manera “aparecen” 165.000 personas
auto-identificadas como de raza negra. Los indicadores de educa-
cioén, salud, pobreza, vivienda, etc. para esta poblacién muestran que
es un subconjunto de ciudadanos relegado social y econémicamente.

Posteriormente la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada de
2006 incorpora un médulo en el que se le pide al entrevistado que
determine cudl es su ascendencia racial. Con esta pregunta, mas in-
clusiva, se auto-identifican como afro-descendientes 280.000 perso-
nas. Nuevamente sus condiciones socio-econémicas muestran a una
poblacién relegada.

Un analisis exploratorio pero mas centrado en la situacién de la
poblacién afro-descendiente que reside en localidades de menos de
5000 habitantes y en el medio rural disperso, es el que se ha realiza-
do en este estudio en base a la ENHA 2006. Analizados distintos in-
dicadores (masculinidad, educacién, pobreza, categoria ocupacional
por rama, tenencia de vivienda y otros) se encuentra que en casi to-
dos ellos la situacion de los afro-descendientes rurales es peor que la
de los no afro-descendientes rurales y también se empiezan a perfilar
especificidades que resultan del cruce de los criterios de clasificacion
por raza y zona de residencia, en particular ademas, a la luz de los
tipos de empleos desempenados.

De la misma manera, el anélisis revel6 que los valores de la ma-
yoria de los indicadores analizados mostraban una situacién peor
para los afro-descendientes rurales que para aquellos afro-descen-
dientes que residen en el medio urbano, al tiempo que se empieza a
consolidar evidencia en relacién a la superposicién y reforzamiento
de distintos mecanismos de discriminacién, como fuera discutido al
analizar la situacién de las mujeres rurales afro-descendientes.

En sintesis, es posible sugerir a partir de esta primera mirada par-
cial a los datos estadisticos, que la poblacién afro-descendiente rural
es un subconjunto de poblacién que tiene aun menos oportunidades
que la poblacion afro-descendiente urbana que ya de por si estd am-
pliamente relegada en relacién a la poblacién no afro-descendiente.
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PUNTOS EN EL MAPA

ENSAYO SOBRE IDENTIDAD, INMOVILIDAD,
CULTURA DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE
EN EL MEDIO RURAL URUGUAYO

“...de ninguna manera debo dedicarme a hacer
vivir una civilizacion negra injustamente olvida-
da. No me hago el hombre de ningtin pasado. No

quiero cantar el pasado a expensas de mi presente
y mi porvenir. [...] Si en un momento dado se me
planted la cuestion de ser efectivamente solidario
con un pasado determinado, fue en la medida en
la que me comprometi, frente a mi mismo y ante el
préjimo, a combatir con toda mi existencia y toda
mi fuerza para que nunca hubiera sobre la tierra,
pueblos sometidos...”

(Fanon, 2009: 187)

INTRODUCCION

La cuestion racial ha estado al margen de los diversos anélisis sobre
exclusion social y diagnéstico socioeconémico de la poblacién uru-
guaya. Particularmente la limitada y parcial informacién disponible
sobre la poblacién afrouruguaya se agrava, si colocamos la mirada en
el medio rural. Diversos estudios desde una mirada histérica, ubican
a esta poblacién como figura olvidada, pseudo negada, marginada,
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vinculada con los efectos del racismo. Sin embargo, un proceso con-
temporaneo de re-visibilizacién de estas poblaciones en Uruguay esta
aconteciendo a través de aportes de las miradas académicas, politicas
y culturales. Cristiano (2009) plantea que la colectividad afrouruguaya
atraviesa actualmente un proceso de cuestionamiento identitario, una
deconstruccion y reconstruccion de su identidad. Asimismo, en este
proceso se manifiestan dos tensiones basicas. Por un lado, la aspira-
cién a ser iguales al resto de la poblacién, manifestando la tendencia
a la homogeneizacion social'. Mientas que por otro lado, demandan
politicas de reconocimiento cultural que permitan y garantice su par-
ticipacion plena en las instituciones de la sociedad.

... hacia fines de los afios setenta Renzo Pi Hugarte y Daniel Vidart, sos-
tuvieron que la poblacién afro uruguaya, ademas de la situacién de “no
reconocimiento” en las estadisticas oficiales, vivenciaba problemas aun
mayores. Entre estos problemas remarcaban: el status social inferior ocu-
pado en la sociedad, los escasos canales de ascenso social y el bajo acceso
a la educacioén... (Chagas y Stalla, 2008: 22)

Este trabajo es un primer abordaje microsociolégico acerca de la
construccion identitaria y territorial de la poblacién afrodescendiente
en el medio rural uruguayo. Este esfuerzo inicial forma parte de un
desafio mayor de aproximacién a una tematica escasamente trabaja-
da desde la Sociologia Rural.

El punto de partida de este documento presenta una recapitula-
cién en torno al debate conceptual sobre el uso del término negro o
afrodescendiente. Seguidamente se muestran algunas caracteristicas
de la distribucién geografica de la poblacion afrodescendiente en el
Uruguay. En tercer lugar se plantean algunos elementos vinculados a
la construccién identitaria de los afrodescendientes. En cuarto lugar,
se presenta un analisis primario realizado para un estudio de caso
exploratorio acerca de la construccién identitaria y territorial de la
poblacién de Cafias. Finalmente se realizan algunas consideraciones
finales a modo de cierre.

DISPUTA CONCEPTUAL: ENTRE AFRODESCENDIENTE Y NEGRO

Uno de los elementos enfrentados a lo largo de este trabajo con in-
certidumbre es cémo nombrar a nuestro sujeto de estudio: ¢la pobla-
cién negra o afrodescendiente? Las distintas instancias de entrevistas

1 Solicitan que los miembros de la colectividad afrouruguaya puedan desarro-
llarse tanto en lo profesional como en lo econémico, politicas de discriminacién po-
sitivas con participacion en el Parlamento, en cargos de direccién, en las universida-
des, etcétera.
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durante el trabajo de campo nos permitieron observar dos tenden-
cias. Por un lado, un colectivo que se autodenomina afrodescendiente
vinculado a organizaciones sociales, politicas y culturales. Y por otro
lado otro colectivo no organizado que se autodefine y autodenomina
como negro. Esta disputa conceptual se vincula con la construccién
de su identidad racial y tiene consecuencias sobre esta.

Una publicacién reciente de Cristiano (2009) concuerda con este
planteo, senalando que el término afrodescendiente es claramente
reivindicado por las personas que forman parte del movimiento ne-
gro organizado, mientras que es mucho menos prevaleciente en las
personas que no estan integradas al movimiento organizado e incluso
lo perciben como producto de un proceso del cual no forman parte.
El autor plantea:

La palabra negro impuesta por los esclavistas, uniformizé las distintas
identidades étnicas que tenfan cada uno de los distintos pueblos africa-
nos que fueron esclavizados en una tnica identidad, la de negros, con la
consiguiente carga valorativa negativa y despectiva, que asociaba la blan-
quitud a lo moderno y lo racional y la negritud a lo primitivo e irracio-
nal. La asociacion histérica entre negro y un conjunto de caracteristicas
negativas hacia que el individuo categorizado de esta manera sufriera un
trato diferencial y un impedimento a desenvolverse como individuo pleno
en la interaccion social, por el solo hecho de su pertenencia categorial.
El término afrodescendiente es un término politico de lucha que surge
del movimiento de descendientes de africanos esclavizados. Los asi auto-
definidos buscan deconstruir el término negro, por haber sido impuesto
por la esclavizacion, asi como por su bagaje negativo y despreciativo.
(Cristiano, 2008: 4)

Asi mismo, se reconoce la existencia de otra postura entre quienes
se autodefinen como negros. En este caso la identidad impuesta es
resignificada y provista de una connotacién positiva, como raza fuer-
te. El uso del término negro es entonces reivindicado y quitado de su
anterior uso despectivo.

La ausencia de consenso conceptual detras del uso de los térmi-
nos afrodescendiente o negro, esconde la conformacién y construc-
cién identitaria que la raza negra hace de si misma. Esta busqueda
lejos de estar cerrada, se encuentra abierta y en debate?.

Asimismo, este debate conceptual se da en un marco en el que
la “blanquedad” no es problematizada o cuestionada como categoria
social. Para Frigerio (2008) la “blanquedad” se construye a través de

2 Si bien no tomamos postura por una u otra perspectiva, a lo largo del trabajo
utilizaremos el término afrodescendiente.
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“la adscripcion de la categoria de negro tan solo a quienes tienen tez
bien oscura y cabello mota [...] con esa légica de clasificacién racial,
los negros (‘verdaderos’) siempre seran cada vez menos” (Frigerio,
2008: 120).

Ademas el autor enfatiza (para el caso argentino) la idea de que
esta clasificacion se de esta forma ya que la existencia de un namero
importante o visible de negros va en contra de la narrativa dominante
de la historia y del sentido comtin; sumado a que ser “negro” es consi-
derado una condicién negativa.

LOS AFRODESCENDIENTES EN CIFRAS

Un estudio reciente Pifieiro y Cardeillac (2011) presenta un reproce-
samiento de los datos de la ENHA 2006® y concluye que el 9,1% de
la poblacién uruguaya es afrodescendiente y se distribuye de forma
desigual en el territorio nacional. La mayor concentracién en térmi-
nos porcentuales se da en los departamentos de frontera. Esto se ex-
plicaria por los flujos migratorios histéricos vinculados entre otros
motivos a la abolicién mas temprana de la esclavitud en nuestro pais®.
El Departamento de Artigas es el que registra el mayor porcentaje de
poblacién auto-definida como afrodescendiente con un 25,6%, segui-
do por el Departamento de Rivera con un 19,6%, Salto con un 15% de
poblacién de dicho origen, y cuatro Departamentos, Tacuarembd, Rio
Negro, Paysandua y Cerro Largo que estan en el orden del 10%.

Los autores sefialan que la forma como se reparte la poblacién
afrodescendiente entre localidades rurales y urbanas es muy des-
igual®. El 89% de la poblacién afrodescendiente habita en el medio
urbano mientras que el restante 11,1% lo hace en localidades rurales.
En términos absolutos significa que aproximadamente unas 32.000
personas afrodescendientes tienen residencia en el medio rural.

CONSTRUCCION IDENTITARIA AFRODESCENDIENTE

Es posible establecer una primaria distincién de escenarios de dife-
renciacién territorial en el cual se tienden las identidades propias de
la raza negra. El espacio de construccién identitaria urbano y monte-
videano tiene su expresion cultural més notoria en el candombe y sus
danzas como legado ancestral (Ferreira, 2008). Ahora bien, el nexus

3 La Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del afio 2006 por primera vez relevé
raza. El relevamiento se efectué preguntandole al entrevistado su auto-identificacion.

4 En este sentido ver en este libro los articulos de Chagas y Boruki, Pifieiro y Car-
deillac, y Pareja y Cornalino.

5 De todos modos, sigue la misma tendencia de distribucién que la poblacién no
afrodescendiente.
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entre la musica, la religién y la danza de la poblacién afrodescendien-
te, se vulnera en el medio rural. Es posible encontrar signos de rup-
tura y desmitificacién de la cultura afro vinculada univocamente con
el candombe, la pluralidad en la expresién musical como generadores
de identidad.

La identidad afrouruguaya tiene también un componente étnico
que se expresa en un conjunto de tradiciones y atributos culturales
sentidos como propios por los miembros del colectivo. Lo racial se en-
trecruza con lo étnico, lo fenotipico con lo cultural (Cristiano, 2009).
Mas alla del escenario especifico, en el complejo cultural africano, la
musica y la danza son elementos fundamentales en los ritos y ceremo-
nias religiosas (Pacheco, 2008).

PUNTOS EN EL MAPA
Como mencionamos, este trabajo no tiene més pretensiones que co-
menzar a explorar un tema hasta ahora débilmente abordado desde
la sociologia rural, la poblacién afrodescendiente en el medio rural y
sus procesos de construcciéon identitaria y territorial. Como forma de
aproximarnos a este tema realizamos una serie de entrevistas explo-
ratorias a referentes de la tematica®. Coincidentemente varios de ellos
registraban los departamentos limitrofes con Brasil los territorios con
presencia de comunidades rurales afrodescendientes nucleadas. La
descripcién de los entrevistados, nos hizo trazar la idea de puntos en
el mapa, distintas comunidades (en algunos casos pseudo-endégenas)
que concentran poblacién afrouruguaya distribuidas en el territorio
nacional. En la busqueda de uno de esos puntos en el mapa es que
llegamos a Cafas. Canas es una localidad rural de Cerro Largo que
segin informacién del Censo de Poblacién y Vivienda del 2004 tie-
ne una poblacién de 93 habitantes distribuidos en 24 hogares. Estos
pobladores son un nicleo de poblacién rural afrodescendiente ma-
yoritariamente en relacion de dependencia, conforméandose de forma
mayoritaria como asalariados rurales.

Si bien estd ubicada a escasos kilémetros de la Ruta Nacional
26, el acceso a la comunidad es dificultoso. La zona de influencia de
Carias es un territorio donde actualmente se disputa el uso del suelo
entre la ganaderia extensiva y la produccién forestal. Si bien entre-
vistas a diferentes actores que han trabajado en el territorio deja ver
un pasado reciente como “comunidad olvidada” en los altimos afios

6 Las entrevistas realizadas, procuraron abarcar un espectro amplio de puntos
de vista. Se entrevistaron a actores politicos, representantes de organizaciones de
afrodescendientes, investigadores, representantes de instituciones religiosas, traba-
jadores, musicos, entre otros.
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se observa la re focalizacién de politicas sociales y productivas en
este territorio.

Ahora bien, la ausencia de informacion sobre el origen de los
pobladores afrodescendientes de Cafias da lugar a la elaboracién de
una red de suposiciones acerca de su fundacién. Como forma de co-
tejar esta zona de incertidumbre, algunos referentes de la comunidad
entrevistados sefialaron que una posible explicacién es la existencia
de un flujo inmigratorio desde Brasil vinculado a la temprana aboli-
cién de la esclavitud en Uruguay’. De este modo algunos pobladores
encuentran en Cafas aun, la presencia de casas con su arquitectura
original en barro. La misma se distingue porque tienen las puertas
principales orientadas hacia el patio y segtin los entrevistados esto
puede corresponderse con la arquitectura de territorios donde se
desplegaban los Quilombos. En este sentido uno de los pobladores
negros de mayor edad (aproximadamente 80 afios) registra en su me-
moria los relatos sobre de la distincién entre el concepto de Quilom-
bo referido a la organizacién social y comunitaria, territorio libre de
esclavitud de la poblacién negra en Brasil, en oposicién a la acepcién
utilizada en nuestro pais®. Asi pues, podrian existir indicios de que
uno de los origenes del proceso fundacional de Cafias y/o de la radica-
cién en esta zona de los primeros pobladores negros puede vincularse
a la migracién desde Brasil de personas vinculadas a algiin Quilombo
cercano a la frontera.

CANAS: IDENTIDAD, RESISTENCIA Y RAZA

Canias podria ser definida como un vecindario rural de familias
emparentadas de la raza negra. Segun el relato de referentes lo-
cales, los habitantes de Cafas han padecido histéricamente situa-
ciones de discriminacién y marginacién. El racismo inherente de
nuestra sociedad, se profundiza para el caso del ser rural. El lugar
de la poblacién afro en la sociedad rural ha sido subordinado al
desarrollo de otros circulos sociales como los productores agrope-
cuarios de la zona de influencia. En los diferentes procesos de en-
frentamiento de esta relacién, han desarrollado una identidad de
resistencia. Estos mecanismos de resistencia alteran los términos
del discurso dominante convirtiendo una identidad estigmatizada
en cohesionada. Se analiza entonces un didlogo entre la necesidad
de cohesién social como colectivo por una parte y la necesidad de

7 En este sentido ver en este libro los articulos de Chagas y Boruki, Pifieiro y Car-
deillac, y Pareja y Cornalino.

8 Lugar donde se ejerce la prostitucion.
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diferenciacién por otra son tendencias sociales posibles de encon-
trar en este territorio.

En la construccién identitaria y territorial de los pobladores
de Canas, entran en juego procesos que denominamos de “doble
exclusién” tanto para los hombres como para las mujeres. Esta
doble exclusién se da por ser negros y rurales. En este contexto,
se observan tendencias de inmovilidad social y mantenimiento del
statu quo. Los relatos recabados en el territorio nos permiten de-
finir una persistencia intergeneracional de desigualdad en un con-
texto de muy baja movilidad social. Las posibilidades de ascenso
en la distribucién socioeconémica son limitadas, asimismo existen
barreras de movilidad, supremacia del propio aislamiento de su
comunidad de origen.

Si bien, como forma de romper esas barreras de movilidad algu-
nos habitantes del poblado definieron en distintos momentos salir del
poblado rural a trabajar afuera, referentes locales, plantean que es un
proceso de ida y vuelta en el que “se van porque hay que irse y vuelven
porque hay que volver. Siempre se vuelve a Cafias” (Fragmento de en-
trevista a referente de Canfas).

La mujer negra del Rio de la Plata sufrié y sufre una doble invi-
sibilidad histérica-social, por ser negra y por ser mujer (Shumway,
citado en Pacheco, 2008). Esta doble invisibilidad se pondera si se
focaliza en la mujer en el ambito rural. Ahora bien, en contratenden-
cia con esta perspectiva, uno de los elementos que llamé la atencién
a lo largo del trabajo de campo en la comunidad fueron las sefiales de
matriarcado. Esto en el sentido de que las mujeres y especialmente
las mujeres que son madres tienen una importante visibilidad en los
procesos productivos y en las estructuras de poder comunitarios. Asi
mismo, el rol del hombre es definido en el marco de abastecimiento,
el “hombre “proveedor” de alimento y dinero para la reproduccién
social de la familiar. A diferencia de las mujeres, el trabajo de los hom-
bres presenta mayor movilidad que se vincula ademas a la posibilidad
de conseguir trabajos temporales, zafrales provistas de libertad de la
relacién laboral (por ejemplo la ganaderia).

EL CRUCE DE LOS CIRCULOS SOCIO AGRARIOS
La nocién de cruce de circulos sociales, refiere al planteo de Simmel
(1972). Para el autor en la sociedad que estd compuesta de individuos,
los sujetos sociales y sus espacios de produccién simbdlica y material
son el resultado del cruce de circulos sociales de su vida cotidiana.
Este cruce de estos circulos sociales es el espacio de interaccién e
intercambio donde tiene lugar la vida social. De esta forma, los grupos
a los que las personas pertenecen conforman un sistema de referen-
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cias, de tal modo que la aparicién de cada nuevo grupo va determi-
nando, creando y formando al individuo. Si bien el autor estudia estos
procesos desde la escala micro sociolégica, su perspectiva aporta a
complejizar el analisis de las transformaciones ocurridas en los en los
espacios socio agrarios de Canas.

Figura 1. Esquema de los circulos sociales en Gaiias, 1980 y 2000
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A continuacion se presenta un breve analisis de los procesos de cons-
truccién, deconstruccién y reconstruccién social en Cafias. Para este
caso, el andlisis est4 focalizado en tres grandes circulos sociales como
forma de sintetizar y simplificar la composicion social existente. No se
desconoce la existencia de otros circulos transicionales o intermedios
que complejizarian aun mas el analisis presentado.

Los relatos de los referentes locales entrevistados muestran trans-
formaciones en la composicién de los circulos socio agrarios a lo lar-
go de las ultimas décadas. Como punto de partida, definen que en
los afios ochenta la composicién social del territorio de Canas estaria
conformada por un circulo exterior mayor de poblacién brasilera po-
sicionada como productores ganaderos que manejan grandes super-
ficies de tierra. A su vez, este circulo genera presiones sobre otro me-
nor de productores agropecuarios mayoritariamente ganaderos con
un perfil familiar y origen canario. Este grupo presiona a su vez a un
tercer nucleo central de pobladores rurales, configurados como pobla-
cién afro asalariada. Estos trabajadores responden a las necesidades
de mano de obra temporal o permanente de los estratos productores
agropecuarios. Las relaciones como fue mencionado se da en térmi-
nos de relaciones de dependencia.
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A lo largo de las ultimas décadas, los relatos recogidos en Caiias
nos permiten delinear un proceso de descomposicién de los circulos
sociales iniciales en el territorio de influencia de Canas. Inicialmente
el estrato compuesto por productores brasileros ganaderos es despla-
zado por productores multinacionales volcados al rubro forestal. Y
los productores brasileros disminuyen su escala ocupando tierras y
desarrollandose en espacios que con anterioridad ocupaban los pro-
ductores canarios. La poblacién afro asalariada, procesa un mesti-
zaje al desarrollarse matrimonios y concubinatos interraciales. Estos
procesos de mestizaje conllevan a su vez a espacios de sincretismo o
combinacién cultural entre los habitantes de la localidad y su zona
de influencia. De todos modos, en este analisis circular, la légica de
“presioén hacia el centro” y hacia los mas vulnerables y de mayor de-
pendencia de la comunidad sigue estando presente.

CONSIDERACIONES DE CIERRE

El estudio exploratorio realizado en Canas da sefiales de que la po-
blacién afrodescendiente ha sido y sigue conformandose como sujeto
de vulnerabilidad en el territorio rural. Podemos decir que estamos
en presencia de un territorio en el que participa la dimensién social,
simbdlica e histérica de la construcciéon de procesos identitarios de
los afrodescendientes rurales en su “inmovilidad” en la escala social.

Si bien en Cafas realizamos una primera aproximacién empirica,
seguramente en otros puntos en el mapa se estén procesando proce-
sos similares de vulnerabilidad, exclusién, resistencia e inmovilidad
social. La exploracién realizada aporta a la construccién de nuevos
interrogantes acerca de la existencia de otros puntos de poblacién ru-
ral afrodescendiente en el pais, en este sentido nos preguntamos si ¢la
identidad e inmovilidad de la poblacién afro es igual en esos puntos?
¢Existen registros histéricos sobre vinculos entre los puntos? ¢Los
procesos fundacionales son similares? ¢;Cémo se vinculan los puntos
en el mapa con los territorios en los que se insertan? ¢la politica publi-
ca incorpora la doble dimensién de exclusién rural-afro?

Si bien se observa un creciente auge de los estudios antropolé-
gicos, sociolégicos e histéricos sobre la poblacién afrodescendiente,
no se evidencia una linea de investigacién focalizada al estudio de la
poblacién afrodescendiente en el medio rural. En este sentido, no ha
sido un tema de mayor interés para las miradas disciplinares de las
ciencias sociales, por lo cual se conforma como un diagnéstico de la-
guna en relacién a la falta de acumulacién de estudios académicos so-
bre la situacién sociopolitica y territorial de la comunidad afro-rural
en el Uruguay.
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