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Prologo

El acceso a una educacion sostenible y de calidad es uno de los principales desafios actuales y futuros a los que el
mundo debe hacer frente. Al trabajar para garantizar que todos los nifos y nifas puedan ir a la escuela y también
que todos podamos seguir aprendiendo a lo largo de nuestra vida, nuestro objetivo debe ser dotar a todas las
personas de las aptitudes necesarias para contribuir al desarrollo de sus sociedades.

La educacion ocupa un lugar central entre los objetivos que la comunidad internacional se propone alcanzar de
aqui a 2030. Por ello, la UNESCO concede prioridad a la igualdad de género en la educacién y mediante ella. El reto
es doble: la educacion de las ninas y las mujeres es, en primer lugar, un derecho humano fundamental y, ademas,
constituye un factor esencial para el desarrollo sostenible y la paz.

Durante mucho tiempo, esta cuestién se ha contemplado a través de un Gnico prisma, el de lograr la paridad en las
escuelas, que se consideraba el criterio para medir el éxito o el fracaso de los esfuerzos por integrar a las nifias y
las jévenes en los sistemas educativos. Desde este punto de vista, en los Gltimos veinte afos se ha observado una
evolucién considerable.

Sin embargo, la realidad sigue siendo mas compleja. Persisten disparidades entre los paises, por supuesto, pero la
situacion actual es que, aunque algunos disfrutan de un mayor acceso a la educacién en determinados lugares

del mundo, la desigualdad de género persiste en la esfera educativa. Las nifas y las jévenes siguen sufriendo
discriminaciones, especialmente en lo que respecta a las oportunidades que se les ofrecen al terminar su escolaridad.

Por este motivo, en el presente Informe mundial se subraya la necesidad de una reflexiéon y una accién mas
amplias para lograr algo mas que la paridad entre los sexos en la educacién, ya que, si bien el acceso a la educacién
sigue siendo una cuestién absolutamente crucial para el desarrollo sostenible, y debemos seguir trabajando para
promoverla, en particular cuando no se ha logrado, debemos tener en cuenta criterios en materia de paridad que no
se limiten al nGmero de alumnos.

Para lograr plenamente la igualdad de género en la educacién y mediante ella, debemos asegurarnos de que las
ninas, una vez que ingresen a la escuela, permanezcan en ella y se beneficien de oportunidades similares a las de los
ninos en su trayectoria educativa y al terminar su escolaridad. Esto incluye hacer de las escuelas un lugar donde los
estereotipos de género sean deconstruidos y combatidos. Esta es la ambicién de los programas apoyados por la
UNESCO para garantizar que las ninas escolarizadas no solo terminen sus estudios, sino que también tengan acceso
a areas de estudio -especialmente de ciencia y tecnologia- en las que todavia son en gran medida minoritarias.

En este Informe se invita a los lectores a explorar todos los factores que perpetian las desigualdades de género

en las escuelas. Proporciona herramientas que permiten a los gobiernos analizar la situacién en sus propios paises
y formular estrategias para el cambio. Por primera vez, este Informe también ofrece un estudio de los planes
nacionales de educacién, centrandose en los paises con las mayores disparidades de género en el dmbito educativo.

La UNESCO esta dispuesta a apoyar a los gobiernos en la formulacion de politicas y planes de educacién que

apoyen esta inclusion concreta, y a trabajar con todos los asociados para el desarrollo cuya importante contribucién
se destaca en el presente informe, a fin de lograr una verdadera igualdad en nuestras sociedades, como condicion

sine qua non del desarrollo y la paz.

Audrey Azoulay
Directora General de la UNESCO
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Mensajes clave

B Apesarde los progresos alcanzados, solo dos de cada tres paises han logrado la paridad en la matriculacion
en la educacién primaria, uno de cada dos en el primer ciclo de la educacién secundaria, y uno de cada cuatro
en el segundo ciclo de la educacién secundaria. Una cuarta parte de los paises presenta una gran disparidad
en detrimento de los varones en el segundo ciclo de la educacién secundaria, sin cambios desde el afio 2000.

B Algunas regiones estan progresando mas rapidamente que otras, en particular Asia Central y Meridional,
principalmente gracias a los cambios en la India. Sin embargo, Africa Subsahariana sigue muy lejos de la
paridad en todos los niveles de la educacion.

B En paises con bajas tasas de finalizacion en la educacion primaria y secundaria, la desventaja relativa de las
nifas se agrava con la pobreza.

B Los padres tienden a leer con mas frecuencia a las nifas; este es uno de los factores que explican el hecho de
que superen a los nifos en la lectura en las evaluaciones de la escuela primaria.

B | os programas de formacién técnica y profesional siguen siendo un bastién masculino, mientras que en la
educacion terciaria ocurre lo contrario. La eleccion de asignaturas también esta segregada por sexo. Solo algo
mas de una cuarta parte de los alumnos matriculados en programas de ingenieria, industria y construccion,
y en programas de tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, son mujeres.

B | as normas sociales perjudiciales pueden impedir que se produzcan cambios en la educacién, ya que con
frecuencia se sigue considerando que las mujeres son esposas y cuidadoras. Ademas, mas de una cuarta
parte de la gente piensa que "la educacién universitaria es mas importante para los varones". En la mayoria
de los paises, las ninas tienen mas del doble de probabilidades que los nifos de participar en el trabajo
doméstico infantil.

B No se lograra la igualdad de género sin un firme compromiso politico. Las leyes deberian prohibir el
matrimonio infantil y autorizar que las alumnas embarazadas asistan a la escuela. Al menos 117 paises y
territorios todavia permiten que los nifios se casen.

B Lasinstituciones sociales pueden ser discriminatorias y frenar el progreso de las nifias y las mujeres. Uno de
cada cuatro paises tenia niveles de discriminacion altos o muy altos en 2019.

B Serequiere un mayor compromiso en las leyes y politicas para proteger el derecho de las ninas a regresar
a la escuela después del embarazo. En Africa Subsahariana, cuatro paises aplican una prohibicién total
de su retorno.
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La violencia de género en el entorno escolar repercute en la asistencia a la escuela y el aprendizaje. Uno de
cada cuatro estudiantes en paises mayoritariamente de ingresos altos y uno de cada tres en paises
mayoritariamente de ingresos bajos y medios informaron haber sufrido acoso en los Ultimos 12 meses.

La violencia se agrava en los contextos de desplazamiento.

La educacion integral en sexualidad amplia las oportunidades educativas, cuestiona las normas de género
y promueve la igualdad de género, lo que resulta en un comportamiento sexual mas responsable y menos
embarazos precoces.

Demasiadas escuelas carecen de instalaciones sanitarias esenciales para la gestion de la higiene menstrual.
Solo la mitad de las escuelas en 2016 tenia acceso a instalaciones para lavarse las manos con agua y jabon.

La ensefanza es con frecuencia una profesion femenina, ejercida bajo la direccion de hombres. Casi el

94% de los docentes de la educacion preescolar, pero solo la mitad de los del segundo ciclo de la educacién
secundaria, son mujeres. Para muchos paises resulta dificil asignar a las maestras a donde mas se las
necesita, como los entornos de desplazamiento, y se imparte poca formacion sobre ensefianza con
perspectiva de género, lo que refuerza los estereotipos de género en el aula.

La ayuda de los donantes para mejorar la igualdad de género en la educacién debe conducir a resultados
sostenibles que sean eficaces, ampliables, reproducibles y participativos. En los paises miembros del CAD de
la OCDE, el 55% de la ayuda directa para la educacion se destiné a las cuestiones de género, oscilando entre el
6% en el Japén y el 92% en el Canada.

Muchos planes sectoriales ignoran las prioridades clave para la igualdad de género. Un andlisis de 20 paises
mostrd que las transferencias en efectivo y en especie eran la politica mas popular, y figuraban en tres

de cada cuatro planes. La reforma de los planes de estudios y la revisién de los manuales escolares,

la participacion de las nifias en cursos de CTIM y el acceso seguro a las escuelas eran las menos populares,
y solo aparecian en una quinta parte de los planes de los paises.

Los planes de Angola, Djibouti, Mauritania y la Republica Centroafricana hacian escasas referencias a las
desigualdades de género en la educacién, pero los de Niger, Guinea y Somalia son hojas de ruta sélidas
para el cambio.
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Introduccion

La consecucién de la igualdad de género en la participacion en la educacion, en el proceso de ensefianza y
aprendizaje y en el acceso a las oportunidades sociales y econdmicas que puede ofrecer la educacién son
aspiraciones interrelacionadas clave de dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible: el ODS 4, relativo a la educacion, y el ODS 5, relativo a la igualdad de género.
Estas metas también son fundamentales para el Marco de Accién Educacion 2030, en el que se insta a los

paises a adoptar estrategias que no solo abarquen el acceso a la educacién para todos, sino ademas cuestiones
sustantivas relativas a la igualdad de género, concretamente “apouyar politicas, planes y contextos de aprendizaje
en que se tengan en cuenta las cuestiones de género, [...] incorporar estas cuestiones en la formacién de
docentes y los planes y programas de estudios y [...] eliminar la discriminacion y la violencia por motivos de
género en las escuelas”.

El Informe sobre Género de 2019 se basa en un marco de seguimiento que se introdujo por primera vez en el
Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo de 2016. Ademas de centrarse en la paridad de género en la
participacion en la educacién, el logro y el aprovechamiento del aprendizaje, el marco examina amplios contextos
sociales y econémicos (normas de género e instituciones) y caracteristicas fundamentales del sistema educativo
(leyes y politicas, practicas de ensefianza y aprendizaje, entornos de aprendizaje y recursos). El marco también

GRAFICO 1:
Se emplea un marco amplio para supervisar la igualdad de género en la educacion
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Fuente: equipo del Informe GEM.
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analiza la relacién entre la educacién y determinados resultados sociales y econémicos. Por ejemplo, una medida
encaminada a la paridad en el logro en la educaciéon puede aumentar las tasas de participacion en la fuerza de
trabajo de las mujeres, pero los bajos niveles de participacion en la fuerza de trabajo se incorporan a las normas
existentes y pueden limitar la ampliacién de las oportunidades de educacién de la mujer (grafico 1).

El analisis de los ambitos del marco de seguimiento sobre la igualdad de género en la educacion reposa ademas
en un examen de las intersecciones entre el género, la educacién, la migracién y los desplazamientos. Este debate
se basa en el tema del Informe de Seqguimiento de la Educacion en el Mundo de 2019 (recuadro 1).

Por dltimo, en el informe se esboza una serie de enfoques que han adoptado los donantes bilaterales,

los donantes multilaterales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en los Gltimos afios para abordar
determinadas esferas prioritarias de la educacion de las nifias. También se examina en qué medida los planes del
sector de la educacién de 20 sistemas educativos con grandes disparidades en detrimento de las nifas prevén
la adopcién y ampliacion de esos enfoques. Este analisis nutre el reciente debate, impulsado por la presidencia
francesa del G7 en 2019, sobre la necesidad de reforzar una planificacién del sector de la educacion que tenga en
cuenta las cuestiones de género.

Las intersecciones entre educacion, migracion y desplazamiento no son neutrales en cuanto al género

El traslado, ya sea como migrante o como desplazado forzoso,
tiene consecuencias especificas ligadas al género tanto en las
respuestas como en los resultados de la educacion. En unos
cuantos casos, cambiar de sitio crea oportunidades para liberarse
de los moldes sociales, pero en general exacerba la vulnerabilidad
basada en el género. Por otra parte, la educacién y las
competencias que tienen o adquieren las mujeres pueden afectar
su capacidad para ser auténomas, o atenuar la vulnerabilidad en
contextos de migracion y desplazamiento. Por lo tanto, en los
analisis de la educacion deberia aplicarse una perspectiva de
género (North, 2019).

Un andlisis de los patrones de migracion interna en 58 paises entre
1970 y 2011 mostrd que la proporcion de mujeres no cambiaba
mucho a lo largo de las décadas (Abel y Muttarak, 2017). Una de
las excepciones era China, donde la proporcion entre los sexos,
anteriormente sesgada en favor de los hombres, se igualaba

entre los trabajadores migrantes mas jovenes (Chiang et al.,

2015). Entre 1990 y 2017, la proporcién de mujeres del total de

la poblacién migrante internacional se mantuvo estable en un
50%. Mas alla de los promedios, algunos paises son importantes
centros de emigracion especifica de género, como Filipinas para las
mujeres y Nepal para los hombres (DAES, 2017).

Sin embargo, aunque la proporcion de mujeres que emigran no
ha cambiado radicalmente, la proporcion de las que lo hacen

de forma independiente o por trabajo, y no como miembros de

la familia acompanantes, ha aumentado. Este fendmeno se ha
denominado feminizacion de la migracién. Las investigaciones
ponen de manifiesto de qué forma la demanda y la oferta de mano
de obra de mujeres migrantes se ven afectadas por la desigualdad
de las normas de género en el mercado laboral (Hochschild, 2000;
Yeates, 2012).

Entre las poblaciones desplazadas, las mujeres y las nifias
representan aproximadamente la mitad del total (Liebig y Tronstad,
2018). Su condicion es de particular vulnerabilidad debido a la falta
de privacidad, proteccion y seguridad en contextos de conflicto
(OIT, 2017b; O'Neil et dl,, 2016).

En dos pactos aprobados en diciembre de 2018 se reconocia la
importancia de la educacion para los migrantes y los desplazados.
El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular,
aprobado por 152 de los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, esboza una serie de compromisos no vinculantes sobre la
educacion en ambitos como el acceso, el contenido y la necesidad
de intervenciones que tengan en cuenta las cuestiones de género
en la educacion no formal y profesional (Naciones Unidas, 2018a).
El pacto mundial sobre los refugiados, que propugna el principio
de lainclusion de los refugiados en los sistemas educativos
nacionales, hace referencia explicita a la necesidad de contar con
programas flexibles para las nifias (Naciones Unidas, 2018b).
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A pesar de los progresos, persisten
importantes obstaculos para lograr
la paridad en las oportunidades

de educacion

En los dltimos 25 afios se han logrado progresos sustanciales en SOCIEDAD

cuanto al logro de la paridad de género, gracias a los incesantes N

esfuerzos por mejorar la educacién de las nifas, incluidas las ~"  EDUCACION

politicas y los programas destinados a cambiar las actitudes 5 1 5
sociales, prestar apoyo financiero a las alumnas, y hacer mas RSy PORTUNDADES RESULTADOS
accesibles las escuelas (UNESCO, 2015). El quinto objetivo del e portats
programa de Educacién para Todos preveia alcanzar la paridad doemplD
para 2005, lo cual no fue posible; no obstante, a lo largo de los /| LEVES Y POLITICAS P

3 liderazgo
SISTEMAS

Entorno

anos noventa y del primer decenio de este siglo se realizaron
continuos avances, que condujeron a que en 2009 se alcanzara
la paridad en la educacién primaria y secundaria, y que casi se
lograra en la alfabetizacion de los jévenes en 2016. A pesar de
ello, la disparidad entre los sexos en detrimento de las mujeres
se mantuvo en la alfabetizacion de adultos, ya que el 63% de
los adultos analfabetos son mujeres. En la educacion terciaria,
la disparidad de género perjudico a los varones. Asi pues,

ya en 2004 los hombres tenian menos probabilidades que

las mujeres de llegar al nivel terciario (grafico 2). GRAFICO 2:

Ha habido un avance constante hacia la paridad de
género durante mas de 25 anos

Indice de paridad de género ajustado para determinadas
tasas brutas de matriculacion y de alfabetizacion, 1990-2017
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Si bien se ha logrado la paridad de género en promedio
en el plano mundial, la situacién varia de una regién
a otra. El indice de paridad de género de Asia Central

y Meridional, dominado por los progresos en la 115

India, ha mejorado rapidamente en los tres niveles. o

En cambio, Africa Subsahariana esta lejos de la paridad 110 ferciaria

en todos ellos, especialmente en el segundo ciclo de la

educacion secundaria, en el que la mejoria ha sido muy 1.05

lenta. Africa Septentrional y Asia Occidental, que han .

experimentado un estancamiento debido a los conflictos, 1.00 Paridad E”maga ‘
son ahora las regiones mas alejadas de la paridad en la ‘a{‘e,(.u,.r:\\ér“az‘{,,,‘
educacién primaria (grafico 3). 0.95 de jovene

-~ Alfabetizacion
L . . . de adultos
Asimismo, alcanzar la paridad de género en promedio 0.90 /
oculta el hecho de que muchos paises individuales estan

indice de paridad de género ajustado

aun lejos. El nimero de paises que han logrado la paridad 085

entre los sexos en la matriculacion en la educacion

primaria, el primer ciclo de secundaria y el segundo ciclo de 0.80

secundaria se ha incrementado desde el afio 2000. Solo dos

de cada tres paises han logrado la paridad en la primaria, 075

uno de cada dos en el primer ciclo de la secundaria, y uno 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: base de datos del UIS.
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GRAFICO 3:
El progreso hacia la paridad de género ha variado segun las regiones
indice de paridad de género ajustado para determinadas tasas brutas de matriculacién y regiones, 2000-2017

a) Primaria b) Primer ciclo de secundaria ¢. Segundo ciclo de secundaria
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Fuente: base de datos del UIS.

de cada cuatro en el seqgundo ciclo de la secundaria. La proporcién de paises con una gran disparidad
en detrimento de las nifias (un indice de paridad de género ajustado inferior a 0,9) se ha reducido a la
mitad desde 2000, pero sigue siendo del 7% en la educacion primaria, el 12% en el primer ciclo de la
educacién secundaria, 4 el 16% en el segundo ciclo de la educacién secundaria. El fenémeno inverso,

es decir una gran disparidad en detrimento de los varones (un indice de paridad de género ajustado
superior a 1,1), es menos frecuente en la educacién primaria y el primer ciclo de la secundaria, pero muy
comun en el segundo ciclo de la secundaria (25%), donde no se ha observado ninglin cambio desde
2000 (grafico 4).

En general, las nifias resultan mas desfavorecidas en los paises de bajos ingresos, en algunos casos
incluso desde el punto de entrada a la escuela, como en el Afganistan y Mali. Es muy frecuente que,
aunque que los nifios y las niflas comiencen la escuela primaria en pie de igualdad, la disparidad
aumente progresivamente. En el Togo, por ejemplo, solo cuatro mujeres jovenes estan matriculadas en
la educacion terciaria por cada 10 hombres jévenes. Los varones estan mas desfavorecidos en los paises
de ingresos medios-altos. En muchos paises de ingresos medianos, la disparidad de género aumenta en
cada nivel de educacién en detrimento de los varones, como en la Repiblica Dominicana (grafico 5).

LAS INTERACCIONES ENTRE EL GENERO, LA POBREZA Y LA UBICACION
AGRAVAN LA DESIGUALDAD

Los patrones de disparidad creciente suelen estar vinculados a normas de género e instituciones
desiguales subyacentes, que pueden afectar de manera diferente a los nifios y nifias vulnerables en
contextos diversos. Asi como se ha logrado la paridad de género en promedio en el plano mundial,
aunque siguen existiendo grandes diferencias entre los paises, lo mismo ocurre dentro de ellos. En
general, la interaccién entre el género y la pobreza o la ubicacion tiende a perjudicar a las nifas de
los paises mas pobres, con bajas tasas de finalizacion y expectativas sociales de que se casen a una
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GRAFICO 4:
Muchos paises deben alcanzar todavia la paridad en la educacién secundaria
Porcentaje de paises que han logrado la paridad de género en la tasa bruta de matriculacién, por nivel de educacién, 2000 y 2017
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Fuente: analisis del equipo del Informe GEM basado en datos del UIS.

GRAFICO 5:
Las brechas de género tienden a aumentar a lo largo de la trayectoria educativa en muchos paises
indice de paridad de género ajustado en cinco puntos clave de transicion, 2017 o afio mds reciente
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edad temprana, y a los nifios de los paises mas ricos, con altas tasas de finalizacién, pero expectativas
sociales de que se incorporen pronto a la fuerza laboral.

En el nivel de educacién primaria, la mayoria de los paises con una tasa de finalizacion inferior al

60% presentan disparidades de género en detrimento de las nifas, en particular las que estan en
situacion de pobreza o viven en zonas rurales. En Mauritania, el indice de paridad de género ajustado
es de 0,86 en promedio, pero solo de 0,63 para el 20% de la poblacién mas pobre, mientras que

hay paridad entre el 20% mas rico. En los paises con tasas de finalizacion entre el 60% y el 80%,

la disparidad de género suele ser menor, pero la disparidad en detrimento de las nifias pobres es
especialmente patente en el Camerun, Nigeria y Yemen. Se observan excepciones en el sentido
contrario en paises con economias pastoriles que dependen del trabajo de los varones, como Eswatini,
Lesotho y Namibia (grafico 6a).

También en la educacién secundaria, la interaccion entre el género y la pobreza o la ubicacion
geografica empeora la disparidad. En Burundi y Malawi existe una disparidad de género en la
finalizacién del primer ciclo de secundaria que desfavorece a las nifias de poblaciones pobres y rurales,
y a los nifios de poblaciones ricas y urbanas (grafico 6b). Practicamente ninguna nifa pobre se gradda
del segundo ciclo de la educacién secundaria en varios paises de Africa Subsahariana con tasas de
finalizacién inferiores al 20%, entre ellos el Chad, Cote d'lvoire y la Republica Unida de Tanzania. En
cambio, en la mayoria de los paises con tasas de finalizacion superiores al 45%, existe una disparidad en
detrimento de los varones, en promedio, que es peor entre los varones pobres en paises como Belice,
Filipinas, Mongolia y Viet Nam (grafico 6c).

Nada esta determinado de antemano acerca de la velocidad a la que los paises cierran la brecha de
género. Un nuevo analisis de las tasas de finalizacién efectuado por el equipo del Informe GEM muestra
que algunos paises han tenido mas éxito que otros. Por ejemplo, con respecto a la finalizacién de

la educacién primaria, Burkina Faso y Céte d'Ivoire se encontraban en el mismo nivel en cuanto a
disparidad de género en 2000, pero, aunque Burkina Faso pudo colmar la brecha de género y lograr

la paridad, Cote d'lvoire se estancd. En el primer ciclo de la secundaria, Nepal superé al Pakistan, Mali
aventajé al Senegal, y el Afganistan progresé mucho mas rapido que Sudan del Sur, que ahora tiene los
peores resultados de disparidad de género (grafico 7). Esto sugiere que la voluntad politica de subsanar
la disparidad, junto con politicas eficaces, puede marcar la diferencia.

Las dimensiones de género de la migracion y el desplazamiento repercuten en las
oportunidades de educacién de los nifos y nifias

Asi como la ubicacién y la situacién socioeconémica pueden afectar de manera diferente las
oportunidades de educacion de los nifos y nifas, los aspectos relacionados con el género de los
fenémenos de migracién y desplazamiento también pueden tener consecuencias variables en las
trayectorias educativas. Por ejemplo, el aprovechamiento escolar y los resultados de los varones
pueden seguir un camino diferente al de las nifias cuando uno o ambos padres emigran (recuadro 2).
Las remesas que envian los padres y otros miembros de la familia a sus hogares se emplean en
distintas medidas para financiar la educacion segun el género (recuadro 3). Ademas, las repercusiones
del desplazamiento en el acceso a la educacién tienen una clara dimensién de género en muchos
contextos (recuadro 4).
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Los factores de género influyen en la educacion de los nifios que dejan atras los padres migrantes

El hecho de dejar a un nifo en el pais de origen puede
interrumpir su educacion de maneras que difieren segun el
género. En Camboya, los nifios y nifias que se quedan atras
tenian mas probabilidades de abandonar la escuela, lo que es
mucho peor en el caso de las chicas; ciertamente, tres cuartas
partes de 600 jefes de hogar indicaron que, de ser necesario,
sacarian a una nifia de la escuela en lugar de a un nifio (Vutha et
al, 2074). Un estudio de 400 nifios en 10 comunidades rurales
de China que no vivian con sus padres concluyd que su nivel

de estrés y carga de trabajo aumentaban, lo que a menudo
conducia a la depresion. Las nifias que quedaban atras eran
particularmente vulnerables, ya que experimentaban una
mayor presion psicologica como resultado del incremento de la
carga de trabajo (Jingzhong y Lu, 2011). En Kirguistan resultaba
desproporcionada la manera en que las nifias tenian que asumir
el trabajo familiar no remunerado en los hogares de migrantes
(Davalos et al., 2017). En México, la migracion de los padres tuvo
un efecto negativo en la asistencia a la escuela de las chicas

de 16 a 18 afos, que debian asumir mas tareas domésticas
(McKenzie y Rapoport, 2011).

En la migracién interna, el sexo del padre migrante es
importante. Un analisis para el Informe de Sequimiento de la
Educacion en el Mundo de 2019 basado en la encuesta del panel de
educacion de China mostré que los niflos cuyas madres estaban

ausentes obtenian resultados considerablemente inferiores en
matematicas, chino, inglés y pruebas cognitivas que aquéllos
con ambos padres presentes (Hannum et al., 2018). Un estudio
en el que se emplearon datos de Indonesia de 1993 a 2014 reveld
que cuando la madre migraba, el gasto en educacién se reducia
hasta en un 30%, y los nifos tenian mas probabilidades de
ausentarse de la escuela y obtener peores calificaciones (Berbée,
2017). En Tailandia, los adultos consideran que la migracion de las
madres afecta mas el bienestar de los nifios que la de los padres
(Jampaklay et al., 2012).

En cuanto a la migracion internacional, se han observado efectos
variables en funcién del sexo del progenitor migrante. En algunos
casos, la emigracion materna puede tener consecuencias mas
nefastas que la paterna. En Guatemala, la probabilidad de estar
matriculado en la escuela era 37 puntos porcentuales menor si

el padre emigraba a otro pais (Davis y Brazil, 2016). En Nigeria,
cuando las madres emigraban y el padre era el que quedaba

al cuidado, se veia un efecto negativo en el bienestar del nifio
(Mazzucato et al,, 2015). Los hijos de madres migrantes de
Filipinas tenian una probabilidad superior de cerca de cinco
puntos porcentuales de tener retraso en la escuela que los nifos
cuyo padre migraba (Cortes, 2015). Sin embargo, en otros casos,
la educacion de los nifos con un padre migrante resultaba mas
perjudicada (Vanore et al., 2015).

Los aspectos de género de las remesas de migrantes repercuten en la educacion

Las remesas de los familiares migrantes alivian las limitaciones
financieras y pueden crear oportunidades de escolarizacion
para las nifas (Ratha, 2013). No obstante, la migracién también
cambia la composicion del hogar, lo que puede tener un efecto
negativo en la escolarizacion de las nifas si tienen que realizar
tareas domésticas adicionales. Por otra parte, las remesas
pueden fomentar una "cultura de la migracion”, en virtud de

la cual la perspectiva de una migracion de trabajadores de
cualificacion baja o media que genere altos ingresos puede
provocar el abandono escolar prematuro (Kandel y Massey,
2002). En la practica, el efecto de las remesas difiere segin el
contexto migratorio y el sexo de los remitentes y receptores. En
Jordania, las remesas tuvieron consecuencias mas positivas en

los logros educativos de los hombres que en los de las mujeres
(Mansour et al., 2011).

En el plano mundial, los hogares receptores de remesas
encabezados por mujeres tienden a gastar mas en educacion
(Pickbourn, 2016; Ratha et al., 2011). En Albania, la migracion

de los padres condujo a que el poder de decisién pasara a los
abuelos, que daban menos importancia a la educacion de las
nifas que a la de los nifos, con lo que aumentd la probabilidad de
desercion escolar entre las nifias (Giannelli y Mangiavacchi, 2010).
En México, en cambio, cuando los hombres emigraban y dejaban
a las mujeres con un mayor papel en la toma de decisiones en

el hogar y en la asignacion de recursos, se producia un efecto
positivo en la educacion de las nifias (Antman, 2015).
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GRAFICO 6:

Indice de paridad de género ajustado de la tasa de finalizacién, media nacional, zonas rurales, zonas urbanas, el 20% mds pobre y el 20% mds rico,
paises se
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Fuente: analisis del equipo del Informe GEM basado en datos de encuestas domiciliarias.

GRAFICO 7:
Los paises siguen diferentes caminos para llegar a la paridad de género
indice de paridad de género ajustado de la tasa de finalizacién, paises seleccionados, 2000-2016
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Fuente: analisis del equipo del Informe GEM basado en datos de encuestas domiciliarias.
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El desplazamiento exacerba los desequilibrios de género en la educacion

En muchos contextos, los efectos del desplazamiento en la
educacion no son neutros en cuanto al género. Es necesario
prestar mayor atencion a las vulnerabilidades especificas de

los hombres y mujeres desplazados, y a la forma en que las
relaciones de género en las comunidades de origen y de refugio
influgen en las experiencias de desplazamiento.

Los refugiados se ven confrontados a brechas de género en el
acceso a la escuela en muchos contextos. Entre los obstaculos
para la educacion de las nifas refugiadas figuran la falta

de transporte sequro, los problemas de asequibilidad y la
insuficiencia de una capacitacion de los maestros que tenga en
cuenta las cuestiones de género. En Myanmar, los participantes
de grupos de discusion informaron de que las nifias desplazadas
internas abandonaban la escuela en la adolescencia para evitar
mezclarse con los varones y ayudar a las familias en el hogar
(Plan International y REACH, 2015).

En Etiopia y Kenya, por cada 10 varones, siete nifias refugiadas
estan matriculadas en la escuela primaria y cuatroen la
secundaria (ACNUR, 2018). En el campamento de Dadaab
(Kenya) hay brechas en la tasa de matriculacion en todos los
niveles, a saber, preescolar (el 48% de las nifias y el 62% de los

nifios de entre tres y cinco afos), primaria (el 47% de las ninas
y el 76% de los ninos de entre seis y 13 afios) y secundaria (el
7% de las nifias y el 22% de los nifios de entre 14 y 17 afios)
(Women Educational Researchers of Kenya, 2017). Un programa
de aprendizaje acelerado que condensa el plan de estudios de
ocho afios de Kenya en cuatro afos amplié en mayor medida el
acceso de los nifos refugiados que el de las nifias (Shah, 2015).
En Somalia, un andlisis de 486 asentamientos en 17 distritos

de Mogadiscio revel6 que solo el 22% de las ninas desplazadas
internas mayores de cinco afios habia asistido alguna vez a la
escuela, en comparacion con el 37% de los nifios (JIPS, 2016).

Las normas y el desarrollo de la educacion en las comunidades
de acogida también influyen en el acceso. En el caso de los
refugiados afganos en el Pakistan, la tasa neta de matriculacion
en la educacion primaria de las ninas era la mitad que la de los
nifios en 20T1. Si bien las normas sociales y culturales exigian que
las adolescentes tuvieran Gnicamente maestras, su ndmero era
escaso. En cambio, las nifas refugiadas afganas en la Republica
Isldmica del Irdn han disfrutado de mayores niveles de acceso a
la educacion como resultado de actitudes mas positivas hacia la
educacion de las nifias (Nicolle, 2018).

EN LA EDUCACION TECNICA, PROFESIONAL Y TERCIARIA PERSISTEN
DIFERENCIAS DE GENERO EN EL ACCESO Y LA ELECCION DE ASIGNATURAS

Los programas de formacion técnica y profesional representan el 22% de la matriculacién en el segundo
ciclo de la educacién secundaria, y son desproporcionadamente masculinos. En el plano mundial,

la proporcién de mujeres matriculadas en programas de formacion técnica y profesional del segundo ciclo
de educacién secundaria es del 43%, y la proporcién regional oscila entre el 32% en Asia Central y Meridional
y el 50% en América Latina y el Caribe. Las alumnas de esos programas suelen matricularse sobre todo

en esferas como la alimentacién y la nutricion, la cosmetologia y la costura. Las normas de género,

que a menudo se traducen en oportunidades de empleo segmentadas, determinan en gran medida las
oportunidades de educacion que se ofrecen a los chicos y las chicas.

En la educacidn terciaria, 111 mujeres jévenes estan matriculadas por cada 100 hombres jévenes.

Sin embargo, existen grandes diferencias entre las regiones, ya que las mujeres de Africa Subsahariana
tienen muchas menos probabilidades de matricularse que los hombres (72 mujeres por cada 100 hombres),
mientras que lo contrario sucede en Oceania (70 hombres por cada 100 mujeres) y en América Latina y el

Caribe (76 hombres por cada 100 mujeres).

A pesar de representar la mayoria de los graduados universitarios, las mujeres estan insuficientemente
representadas en algunos programas. En mas de 120 paises, la proporcién de alumnas de programas

de educacion terciaria de ingenieria, industria y construccién, y de tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), es apenas superior al 25%. Entre los paises mas préximos a la paridad figuran Argelia,
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Fuente: base de datos del UIS.

LA DISPARIDAD EN LA CAPACIDAD DE LECTURA TIENE SUS RAICES
EN EL HOGAR

La evaluacion internacional comparada mas reciente que ofrece resultados sobre la alfabetizacion es el
Estudio Internacional sobre el Progreso de la Competencia en Lectura (PIRLS) de 2016, que evalud las
capacidades de lectura de los alumnos del cuarto curso en mas de 50 sistemas educativos de paises
de ingresos medios y altos. Los resultados demuestran que a las nifias les va mejor que a los nifos,

un recordatorio de que las brechas de género en cuanto al nivel de alfabetizacién comienzan en los
primeros cursos. La disparidad es menor, pero significativa, en los paises de altos ingresos de Europa,
y crece en los paises de Africa del Norte y Asia Occidental (grafico 9). En Sudafrica, la diferencia de
puntuacién de 52 puntos equivale a mas de un afo de escolaridad.

En los 18 paises, en su mayoria de ingresos altos, que participaron en las cuatro rondas de la evaluacién
PIRLS entre 2001 y 2016, hay pruebas de que la brecha se esta cerrando lentamente. La tendencia es
mas patente en algunos paises, como Bulgaria, Eslovaquia y los Estados Unidos.

Existen diferencias significativas en la manera en que los padres realizan las actividades de lectura
temprana en el hogar con sus hijas e hijos. En la mayoria de los paises, los padres suelen leer mas libros
en casa a las nifias que a los nifos. La mayor diferencia se observé en Italia, donde el 54% de las nifas,
pero solo el 46% de los nifos, participaron en actividades de lectura frecuentes en el hogar (grafico 10).
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GRAFICO 9:
Indice de paridad de género ajustado de la puntuacion de la escala de lectura entre los alumnos del cuarto curso, PIRLS 2016

Las nifas superan a los nifios en las evaluaciones de las competencias de lectura en la escuela primaria
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Nota: las barras oscuras indican que la brecha es estadisticamente significativa.

Fuente: IEA y UNESCO (2017).
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Las capacidades de lectura de los alumnos del cuarto curso difieren segin la frecuencia de las actividades
de alfabetizacién temprana. Los que tomaron parte en un nimero mayor de estas actividades en la
primera infancia obtuvieron mejores resultados de lectura en la evaluacion PIRLS en casi todos los
paises. No obstante, el sexo parece desempenfar un papel en la relacion entre las actividades de lectura
temprana y las capacidades de lectura. En la mayoria de los paises participantes, la falta de actividades
de lectura temprana afectaba mas a los nifios que a las nifias. En promedio, la diferencia en la puntuacién
de lectura de los varones cuyos padres les habian leido libros a menudo en la primera infancia,

en comparacion con aquéllos cuyos padres casi nunca les habian leido libros, fue de 64 puntos, frente a
55 puntos para las nifas, lo que constituye una brecha de género de 9 puntos (IEA y UNESCO, 2017).

A PESAR DE LOS PROGRESOS, PERSISTEN LAS DISPARIDADES EN LAS
COMPETENCIAS DE LOS JOVENES Y LOS ADULTOS

Las evaluaciones internacionales, que muestran que las ninas tienen una ventaja en las competencias
de lectura, se realizan principalmente en paises de ingresos medios-altos o altos, donde la paridad de
género en la participacion escolar se ha logrado desde hace mucho tiempo. En los paises de ingresos
bajos y medios-bajos, donde las nifias han sufrido una desventaja en la participacion escolar, el indice de
paridad de género de la tasa de alfabetizacion de los jovenes, que partié de una base de referencia de
0,93 en 2000, era todavia ligeramente inferior a 0,97 en 2016, lo que significa que la brecha de género
adn no se ha eliminado.

En 2016, la tasa mundial de alfabetizacién era del 86%, lo que equivale a 750 millones de adultos
analfabetos. El indice de paridad de género de la tasa de alfabetizacion de adultos aumenté de 0,88 en
2000 a 0,92. En los paises de bajos ingresos, la tasa media de alfabetizacién de las mujeres sigue siendo
inferior a la de los hombres en unos 16 puntos porcentuales, lo que corresponde a un indice de paridad de
género de 0,77. La combinacién de un progreso mas lento hacia el acceso a la educacién y de tendencias
demograficas adversas resultd en que, entre 2000 y 2016, el nimero de mujeres adultas analfabetas
disminuyera en 42 millones en los paises de ingresos medios-altos, pero aumentara en 20 millones en los
paises de bajos ingresos.

Las mujeres que carecen de capacidades de lectura y escritura son particularmente vulnerables en
situaciones de desplazamiento, que afectan de manera desproporcionada a los paises mas pobres.
Los programas que se centran en el desarrollo de las competencias de alfabetizacion de las mujeres
refugiadas reciben poca prioridad, y necesitan superar obstaculos culturales complejos, pero pueden
tener una gran repercusion en la vida de estas mujeres (recuadro 5).

En los paises de ingresos altos se observa una paridad de género en las competencias de alfabetizacién
de los adultos. Sin embargo, las mujeres estan en desventaja en términos de competencias en

calculo. Entre los 30 paises que participaron en el Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos (PEICA) de la OCDE, la diferencia media en el indice de paridad de género
entre las competencias de alfabetizacion y aritmética basica era de unos cinco puntos. El contraste era
particularmente marcado en paises como Grecia e Italia, donde era mas probable que las mujeres adultas
tuvieran un nivel minimo de alfabetizacién que los hombres, pero menos probable que tuvieran un nivel
minimo de competencias en calculo (grafico 11). La desigualdad pasada y presente en las oportunidades
del mercado laboral, que impide que las mujeres apliquen sus conocimientos de aritmética, es una de las
causas de esa disparidad.
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La dotacion de resiliencia y competencias para la vida a las poblaciones desplazadas adultas tiene marcadas

dimensiones de género

La educacion de adultos se pasa por alto con frecuencia en la asistencia
humanitaria y, cuando se tiene en cuenta, a menudo se centra en

la educacion formal y no en la dotacion no formal de resiliencia o
competencias para la vida. Por ejemplo, en Djibouti se planificé una sola
clase de alfabetizacion e idioma para adultos y jévenes, con un costo de
70 000 délares estadounidenses de un presupuesto de 60 millones de
délares estadounidenses (Hanemann, 2018). Es necesario corregir esta
omision, ya que la educacion puede desempefar un papel importante
en la creacion de resiliencia y de nuevas oportunidades para las
mujeres. En el caso de las mujeres dinka de Sudan del Sur que huyeron
al campamento de Kakuma en Kenya, el desplazamiento aumento las
oportunidades de estudiar y mejoro la posibilidad de trabajar fuera

del hogar cuando regresaran a Sudan del Sur, y de acceder a puestos
habitualmente reservados a los hombres (Chrostowsky y Long, 2013).

Las barreras lingisticas y de alfabetizacion impiden el acceso de las
personas desplazadas a la informacion, lo que puede ser un problema
especialmente grave para las mujeres. Un analisis de la comprension
de cuestionarios sobre el acceso a los servicios en el noreste de Nigeria
reveld que, mientras que el 66% de los hombres desplazados internos
entendia el material escrito, Gnicamente el 9% de las mujeres lo hacia

(Kemp, 2018). En Mali, el 68% de las mujeres desplazadas internas
no sabia leer ni escribir, en comparacién con el 32% de los hombres
(JIPS, 2013).

Cuando existen programas, son frecuentes los frenos que impiden

la participacion de las mujeres adultas. Un andlisis de los adultos
desplazados internos en Medellin (Colombia) reveld que la falta de
participacion en la educacion estaba vinculada a factores como las
obligaciones familiares, los bajos niveles de alfabetizacién y la falta de
confianza (Carrillo, 2009; Cooper, 2018). Las refugiadas de Sudan del
Sur que buscaban acceder a la educacién y otros servicios en El Cairo
(Egipto) se exponian a acoso sexual y violencia de camino a clase.

No obstante, las experiencias de las mujeres refugiadas en entornos

de educacion no formal indican que esas intervenciones afianzan su
autonomia y resiliencia, incluso cuando no les ayudan plenamente

a hacer realidad sus aspiraciones de disfrutar de oportunidades
econdmicas y vivir sin violencia (North, 2019). Las mujeres refugiadas
del Afganistan, Eritrea, el Iraq y Somalia que asistian a clases de inglés
en un centro comunitario de Londres apreciaban la contribucion de estas
clases al bienestar familiar y las redes sociales (Klenk, 2017).

GRAFICO 11:

Los hombres mantienen una ventaja sobre las mujeres en cuanto a capacidades de calculo
Indice de paridad de género ajustado de la proporcién de adultos que han alcanzado un nivel minimo de competencia funcional en

lectura, escritura y cdlculo, 2015 o el dltimo ano disponible
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Fuente: analisis del equipo del Informe GEM basado en datos del PEICA.
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CONCLUSION

A pesar de que en el plano mundial se ha logrado en promedio la paridad en la participacion en la
educacion, persisten muchas brechas de género en cuanto al aprovechamiento escolar y la terminacion
de estudios. Existen diferencias entre las regiones; concretamente, Africa Subsahariana esta muy
atrasada en cuanto a la paridad de género en todos los niveles de la educacion, mientras que Asia
Meridional y Central ha progresado rapidamente. También las hay entre los paises, ya que tres cuartas
partes no han logrado la paridad en la finalizacién del segundo ciclo de secundaria, una disparidad que
se produce en detrimento tanto de los ninos como de las nifias. Las desigualdades también tienen lugar
dentro de los paises; asi pues, los nifios y nifas mas vulnerables, ya sea como resultado de la pobreza,

la ubicacion geografica, la migracion o el desplazamiento, son los que corren mayor riesgo de quedar
rezagados. Por otra parte, existen divergencias entre las generaciones, debido a que las mujeres de edad
siguen sufriendo de la desigualdad y discriminacion pasadas y actuales en las normas, las oportunidades
socioeconémicas Y los sistemas de educacion, que se alimentan unas a otras. En las dos secciones
siguientes se tratan esas formas de desigualdad.
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Mohammad, de 6 anos, en su clase de
guarderia infantil en el campamento de
refugiados de Za'atari (Jordania), dice:
"Cuando crezca quiero ser policia, y voy a e 78 |
conducir sus hermosos coches con todas
las luces y sirenas".

CREDITOS: Christopher Herwig/UNICEF
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La desigualdad estructural impide
el logro de la igualdad de género en
la educacion

Las disparidades en el aprovechamiento escolar y la terminacion de

estudios no son aleatorias. Tampoco se pueden abordar Gnicamente SOCIEDAD
adoptando medidas en el ambito de la educacién. Sus raices estan a N
menudo mas bien en las profundas desigualdades estructurales de las . EDUCACION .

sociedades, que determinan las opciones educativas de los nifios y nifas,
y las mujeres y hombres.

NORMAS Y RESULTADOS
VALORES OPORTUNIDADES
DE GENERO Oportunidades
econémicas y
de empleo

Las normas arraigadas pueden debilitar incluso los compromisos
politicos y juridicos en favor de la igualdad de género, encaminados

a garantizar una responsabilidad politica en la proteccién de los
derechos humanos, incluido el derecho a la educacién para todos.

El reconocimiento internacional de la desigualdad de género en la
educacion se basa en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979, ratificada
por 189 paises. Aunque la mayoria de los paises han ratificado la CEDAW,
muchos han emitido reservas sobre algunos de sus articulos, socavando
asi su compromiso de eliminar verdaderamente la discriminacion contra
las mujeres y promover la igualdad de género.

Participacién

2 LEYESY POLITICAS poltica y

liderazgo
SISTEMAS
Saludy
5 Entorno bienestar
Précticas

Recursos

Por ejemplo, 12 paises han incluido reservas en el articulo 2, en el que se pide a las partes en la Convencién que
adopten medidas juridicas y normativas para eliminar la discriminacién contra la mujer. La India, los Estados
Federados de Micronesia, el Niger y Qatar no estan de acuerdo con el articulo 5 sobre el cuestionamiento y
eliminacién de los estereotipos de género y las practicas culturales discriminatorias, incluidos los que se basan
en la aceptacion general de la subordinacién y desventaja de la mujer. Los compromisos politicos y juridicos de
alcanzar la igualdad de género no deben estar sujetos a excepciones o reservas. Deben traducirse en medidas
concretas y eficaces para proteger los derechos de todos, y en particular los de las mujeres y las nifas.

PERSISTEN NORMAS Y VALORES SOCIALES DESIGUALES Y PERJUDICIALES

Las normas de género son reglas que se aplican de manera diferente a hombres y mujeres, dictando
comportamientos o atributos esperados (Heslop, 2016). Se basan en las relaciones de poder y las visiones
tradicionales de los papeles y puestos de los hombres y las mujeres en la sociedad. Influyen en las actitudes,
comportamientos y practicas sociales, afectan las leyes y las politicas, e impiden los cambios en la educacién.

La CEDAW brinda una orientacién clara sobre el tipo de medidas y politicas que deben aplicar los paises para
abordar la discriminacién por motivos de género, en especial en la educacién. Pone de relieve que la discriminacion
que enfrentan las nifas y las mujeres en la educacién es tanto ideoldgica como estructural. Hace un llamado a las
partes a que modifiquen los patrones sociales y culturales de conducta que reposan en funciones estereotipadas
para mujeres y hombres (articulos 5 y 10c). A menos que se pongan en tela de juicio las normas, valores y
practicas de género negativos que impregnan la estructura misma de algunas sociedades, las nifias y las mujeres
seguiran siendo objeto de discriminacion, lo que les impedirg, al igual que a los nifos y los hombres en ciertos
casos, ejercer su derecho a la educacion.

Por ejemplo, una visién comun es que el papel principal de las mujeres es ser esposas, amas de casa y cuidadoras.
Estos puntos de vista influyen en la educaciéon de maneras diversas, incluida la forma en que los nifos y las nifias

21




INFORME SOBRE GENERO INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 2019

ven la escuela. El analisis de la sexta ronda de la Encuesta Mundial sobre Valores, realizada entre 2010 y 2014 en
51 paises, mostré que la mitad de los encuestados estaba de acuerdo o muy de acuerdo en que cuando una mujer
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trabaja por un salario, los nifos sufren. La idea estaba muy extendida en la India y paises de Asia Occidental
como Jordania y Palestina, donde mas del 80% de los encuestados estaba de acuerdo o muy de acuerdo con

la afirmacién.

La opinidn de que ser esposa es tan satisfactorio como trabajar por un sueldo fue aprobada por el 63% de
los encuestados. Mas del 80% lo crefa en paises de Asia Central, incluidos Kazajstan y Uzbekistan; Africa
Septentrional y Asia Occidental, incluidos Egipto y Yemen; Europa Oriental, incluida la Federacion de Rusia y
Ucrania; y Asia Oriental y Sudoriental, incluidos el Japén y Filipinas.

Estas creencias pueden engendrar un circulo vicioso de reduccién de oportunidades de empleo y educacion.
Como se senala en la siguiente seccion, el Japén tiene una de las proporciones mas bajas de mujeres en puestos
de direccion en las escuelas, lo que aviva adn mas las percepciones desiguales de los papeles asignados en razén
del género. En el caso de la migracién, se espera que las mujeres que migran, como hacen muchas mujeres
filipinas, se incorporen al trabajo doméstico o de cuidado en el hogar, incluso si ello conduce a una pérdida de

capacidades (recuadro 6).

Las mujeres migrantes sufren una pérdida de competencias en muchos contextos

Muchas mujeres que emigran para casarse o reunirse con sus conyuges
terminan desempleadas o subempleadas (Morrison y Lichter, 1988).

Un analisis de Australia revela que, mientras que los hombres migrantes
casados tienen mas probabilidades de tener carreras présperas, las mujeres
casadas tienen mas probabilidades de pagar un costo profesional (Preston y
Grimes, 2017). Las normas de género en la sociedad, como las expectativas
acerca de las responsabilidades domésticas y la segregacion ocupacional,
determinan la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo y la medida
en que se aprovechan sus competencias.

En la India, el andlisis de cuatro rondas de la Encuesta Nacional por
Muestreo mostré que 90 millones de mujeres habian emigrado para
contraer matrimonio entre 1983 y 2008. Presentaban bajas tasas de
participacion en la fuerza de trabajo debido a la falta de competencias
profesionales adecuadas y de educacion terciaria, y a una carga
desproporcionada de responsabilidades de cuidado, especialmente en las
zonas urbanas (Rao, 2017).

La mayor parte de la migracion femenina para buscar empleo estd asociada
al trabajo doméstico o la industria del cuidado. Las mujeres migrantes

representan una proporcion cada vez mayor de los trabajadores domésticos.

En Espaiia, el 60% de los trabajadores domésticos eran inmigrantes en
2012, frente al 5% en 2000 (Gallotti y Mertens, 2013). En los Estados Unidos,
el 30% de los trabajadores de asistencia domiciliaria son inmigrantes, de los
cuales el 87% son mujeres (PHI, 2019); y entre las trabajadoras nacidas en

el extranjero que no tienen mas que un certificado de estudios secundarios,
una de cada nueve realiza un trabajo a domicilio (Schierholz, 2013).

Esto se ha considerado una "cadena mundial de cuidado", en la que las
mujeres migrantes, especialmente de paises como Filipinas, cuidan de
nifios 0 ancianos en paises de ingresos altos, utilizando sus salarios para

mantener a sus hogares, incluido el cuidado, en sus paises de origen
(Cortes, 2015). En el trabajo doméstico en el plano mundial, el 73% de los
trabajadores migrantes y el 81% de los trabajadores nacionales son mujeres
(Gallotti, 2015). La preferencia por las trabajadoras en algunos sectores
manufactureros estd vinculada a los estereotipos de que pueden ser mas
flexibles y déciles, y trabajar por una remuneracién mas baja incluso en
condiciones de explotacion (Caraway, 2007).

Las mujeres migrantes se enfrentan a niveles mas altos de pérdida de
competencias. Un andlisis del desperdicio de cerebros de los inmigrantes
altamente calificados en los Estados Unidos concluyé que entre

2009 y 2013, el 32% de las mujeres y el 27% de los hombres educados en el
extranjero estaban subempleados o desempleados, en comparacion con el
21% de los hombres y mujeres educados en los Estados Unidos (Batalova
et al, 2016).

La pérdida de competencias es comdn en la industria del cuidado. En el
Reino Unido, un andlisis de 60 mujeres migrantes reveld que todas sentian
que se desperdiciaban sus competencias. Muchas mujeres migrantes

que alguna vez fueron profesionales se ven sujetas a una movilidad
descendente, al convertirse por ejemplo en asistentes de cuidados, y sufren
discriminacion y a veces resultan penalizadas por dificultades lingisticas
percibidas o reales (Cuban, 2013).

Son pocas las intervenciones para desarrollar las capacidades de las

mujeres migrantes. En la Argentina se puso en marcha un programa

en 2006 para dotar a las trabajadoras domésticas migrantes de
competencias profesionales, y sensibilizarlas sobre sus derechos. En Nepal,
las instituciones privadas de capacitacion ofrecen a las mujeres sesiones de
orientacion de dos dias de duracion sobre las leyes y reglamentos relativos
a la trata de personas, y programas de capacitacion de 30 dias (Tayah, 2016).
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Las normas patriarcales que dan poco o ningln valor a la educacion de las nifias y mujeres restringen sus
posibilidades de acceso igualitario a la educacion. Alrededor del 27% de los que respondieron a la Encuesta
Mundial sobre Valores coincidieron en que la educacion universitaria es mas importante para los chicos que para
las chicas, con porcentajes que oscilan entre el 2% en Suecia y el 56% en el Pakistan y el 59% en Haiti (grafico 12).
En promedio, los hombres tenian alrededor de 10 puntos porcentuales mas de probabilidades de estar de acuerdo
con la declaracién, llegando a 19 puntos porcentuales en paises como Argelia y Palestina, a pesar de que las
mujeres son con mucho la mayoria de los graduados. En los dos paises con las opiniones mas negativas sobre la
educacion de las ninas, en el Pakistan no hubo diferencias de género en las opiniones expresadas, pero en Haiti
hubo una diferencia de 35 puntos porcentuales entre las opiniones de los hombres y las mujeres.

Esas actitudes discriminatorias pueden limitar las oportunidades de educacién de las nifias, aunque la relacion
no es directa. De hecho, algunas de las creencias negativas mas arraigadas se ven en paises con un acceso muy
desigual a la educacidn terciaria, como Uzbekistan, pero también en paises que han ampliado recientemente
las oportunidades de educacion para las mujeres, como la India. En otras palabras, las medidas en favor de la
igualdad de oportunidades educativas en sociedades con normas desiguales pueden o no ser una palanca para
cambiar esas normas.

El cuestionamiento de las normas de género supone trabajar con los adolescentes de ambos sexos sobre
cuestiones relacionadas con los papeles asignados en razén del género. En Haryana (la India), un experimento
de varios afos de duracién en la escuela secundaria tiene por objeto cambiar las actitudes de los adolescentes
en materia de género, y mermar el apoyo a las normas restrictivas de género. El programa consiste en entablar
periédicamente debates en las aulas sobre la igualdad de género, y ensefiar en algunas sesiones técnicas de
comunicacién para ayudar a los estudiantes a convencer a los demas o, por ejemplo, persuadir a sus padres de
que los dejen casarse a una edad mas avanzada. Un estudio controlado aleatorizado demostré que el programa
habia mejorado las actitudes respecto al género de los adolescentes. Los participantes informaron sobre
comportamientos mas equitativos en materia de género, y los varones afirmaron ayudar mas en las tareas
domésticas (Dhar et al., 2018).

GRAFICO 12:

Persisten normas de género patriarcales relacionadas con la educacion de las mujeres

Porcentaje de personas que estdn de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién de que la educacién universitaria es mds importante para los
chicos que para las chicas, 2010-2016
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Fuente: calculos del equipo del Informe GEM basados en la Encuesta Mundial sobre Valores.
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EL TRABAJO DOMESTICO INFANTIL ES UNA PRACTICA DE GENERO
DISCRIMINATORIA QUE AFECTA A LA EDUCACION

Los trabajadores infantiles domésticos se encuentran entre los mas vulnerables de verse excluidos de la
educacién. En 2012, alrededor de 17,2 millones de nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afios realizaban trabajos
domésticos remunerados o no remunerados en el hogar de un empleador, dos tercios de los cuales eran chicas
(OIT, 20170).

En mas de la mitad de los paises sobre los que se dispone de datos de las Encuestas Demograficas y de Salud y
de las encuestas de indicadores multiples por conglomerados para el periodo 2010-2015, el porcentaje de nifos
de entre 12 y 14 anos que trabajaban en el servicio doméstico al menos 28 horas por semana era inferior al 2%.

Sin embargo, el porcentaje subié al 19% en Benin y al 16% en el Chad en 2074. En la mayoria de los paises, las nifias
tenian mas del doble de probabilidades que los nifios de participar en el trabajo doméstico. La brecha es mayor en
paises donde la prevalencia general del trabajo doméstico infantil es alta, como el Senegal (12%), donde las nifias
tienen 3,5 veces mas probabilidades de ser trabajadoras domésticas, asi como en paises donde la prevalencia es
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baja, como El Salvador (1%), donde la probabilidad es siete veces mayor para las nifas.

Las ninas que dedican 28 horas o mas a la semana a tareas domésticas y de cuidado pasan un 25% menos

de tiempo en la escuela que las que trabajan menos de 10 horas a la semana (OIT, 2009). La proteccién de los
trabajadores infantiles domésticos requiere diversas politicas e intervenciones, como la proteccion de su derecho
a la educacién mediante campanas de sensibilizacién, la garantia de una educacién pdblica y una proteccién
social de alta calidad, y la puesta en marcha de intervenciones para frenar el trabajo infantil y evitar que lleven a
cabo trabajos peligrosos (OIT, 2015, 2017a). Esto se aplica particularmente a las nifias pobres de las zonas rurales
que emigran a las ciudades para salir de la pobreza, en muchos casos solas, y terminan realizando trabajos
domésticos, poniendo asi en peligro sus oportunidades de educacién (recuadro 7).

Los trabajadores infantiles migrantes, la pobreza y la educacion deberan considerarse desde una perspectiva de género

La pobreza es a menudo un factor que impulsa la migracion interna.

No solo lleva a los adultos a migrar para buscar trabajo, sino también a
los nifios, cuya educacion se ve interrumpida. En Etiopia, un estudio de
casi 5300 nifias sin escolarizar de seis regiones reveld que, en promedio,
emigraban solas a la edad de 14 afios. Pocas asistian a la escuela después
de hacerlo, y la mayoria ocupaba un empleo remunerado (Erulkar et

al, 2017). En Indonesia, alrededor del 59% de los trabajadores infantiles
domésticos en Yakarta y otras zonas metropolitanas eran nifias de zonas
rurales. Mas de la mitad solo habia cursado la educacion primaria, y otro
26% habia abandonado la escuela en el séptimo u octavo curso (Patunru
y Kusumaningrum, 2013). En el Perd, més del 95% de los trabajadores
domésticos eran mujeres, y la mayoria eran migrantes del campo a la
ciudad que habian emigrado a una edad temprana. En una investigacion
etnografica realizada en Lima se observé que las nifas consideraban el
trabajo doméstico como una forma de abandonar las zonas rurales y
continuar su educacion. No obstante, su carga de trabajo con frecuencia
les impedia hacerlo, lo que limitaba sus perspectivas futuras de empleo
(Alaluusua, 2017).

En algunos paises, los costos de la educacion pueden restringir el acceso
ala escuela de los nifios migrantes pobres. En Sudafrica, el hecho de que
algunos padres migrantes no puedan beneficiarse de las posibilidades

de exencion de costos de matricula disponibles para otras familias
pobres puede tener un efecto desproporcionadamente negativo en las
nifas (Baatjes et al., 2012). En Shenzhen (China) los padres se esforzaban
mas por obtener la documentacion necesaria para la educacion de los
varones, y era mas probable que pagaran para enviar a sus hijos varones
a escuelas publicas geograficamente distantes de las comunidades
migrantes. Por tanto, las nifias tenian muchas mas probabilidades de
asistir a escuelas de migrantes de menor calidad (Goodburn, 2015).

Es importante que los nifios estén informados sobre sus derechos.

En colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo, un
sindicato de la Repdblica Unida de Tanzania cred comités de trabajo
infantil en las aldeas, que cumplen la funcion de 6rganos de vigilancia
del reclutamiento de nifios para el trabajo doméstico (OIT, 2013, 2017¢).
Los maestros capacitados también pueden ayudar a proteger los
derechos educativos de los trabajadores infantiles domésticos. La ONG
Anti-Slavery International elabord programas especificos de formacion
de docentes en el Per( y la India. En Filipinas, organizo visitas periddicas
a las escuelas para sensibilizar a los maestros, y cred puestos de oficiales
de enlace en las escuelas para los trabajadores infantiles domésticos
(Anti-Slavery International, 2013).
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LAS LEYES SOBRE EL MATRIMONIO PRECOZ PUEDEN AYUDAR A HACER
REALIDAD EL DERECHO A LA EDUCACION

En todo el mundo, unos 650 millones de chicas y mujeres se casaron cuando eran nifias. Entre 2010 y 2017,

el 21% de las mujeres de 20 a 24 anos se habian casado antes de los 18 anos. En 2018, el 16% de las adolescentes
de 15 a 19 afos se habian casado antes de los 18 afos en todo el mundo, en comparacién con el 19% en 2012.
Africa Subsahariana es la regién con la mayor cantidad de casos de matrimonio infantil; asi pues, el 38% de las
mujeres de 20 a 24 afos se habian casado antes de los 18 afos. Le siguen la subregion de Asia Meridional (30%),
América Latina y el Caribe (25%) y las subregiones de Europa Oriental y Asia Central (11% cada una) (UNICEF,
2018b). A menos que se aceleren las tendencias, se necesitaran mas de 100 afos para erradicar el matrimonio
infantil de las nifias (OCDE, 2018). Si se quiere alcanzar la meta de los ODS de poner fin al matrimonio infantil
para el ano 2030, el avance tendria que ser 12 veces mas rapido que la tasa observada durante el Gltimo decenio
(UNFPA y UNICEF, 2018).

En muchos paises de bajos ingresos donde el matrimonio infantil es frecuente, se saca a las nifias de la escuela
para casarse una vez que llegan a la pubertad. Posteriormente, éstas se enfrentan a obstaculos practicos para
acceder a la educacion, como el estigma, la exclusion forzada de la escuela y las normas sociales y morales que
las limitan a sus hogares. La mayoria de los paises con altas tasas de matrimonios precoces son fragiles, y sufren
crisis humanitarias y desplazamientos. En estos contextos, la trampa del matrimonio precoz se perpetia porque
las familias lo ven como una forma de proteger a sus hijas, mientras que ir a la escuela las expone a riesgos y los
resultados de la escolarizacion son muy inciertos (recuadro 8).

El parrafo 2 del articulo 16 de la CEDAW prohibe el matrimonio forzado y el matrimonio precoz, pero 20 paises,
incluidos muchos con una alta prevalencia de matrimonio precoz, como Bangladesh y el Niger, expresaron
reservas sobre este articulo (Naciones Unidas, 2014). En Bahrein, donde la orden ministerial n@ 45 de 2007 fij6
la edad minima para contraer matrimonio para los musulmanes chiitas en 18 afos para los chicos y 15 para las
chicas, los legisladores conservadores argumentaron que el incremento de la edad para contraer matrimonio
violaba la sharia (Freedom House, 2010).

Al menos 117 de 198 paises y territorios permiten
que los nifos se casen (Pew Research Center, 2016).
En 153 paises y territorios, se requiere claramente
alcanzar la mayoria de edad para que el matrimonio
sea legal, pero existen muchas excepciones a ese
requisito; por ejemplo, en Uruguay, los nifios pueden
casarse legalmente si tienen permiso de sus padres.

El riesgo de matrimonio infantil aumenta en los
entornos de desplazamiento

El contexto en nueve de los 10 paises con las tasas mas altas de
matrimonio infantil es fragil (Women's Refugee Commission,

En los 38 paises en los que la edad minima difiere
entre ninos y nifias, excepto en uno, la edad mas baja
es la de las nifas.

En los Emiratos Arabes Unidos, aunque la edad

legal para contraer matrimonio tanto para mujeres
como para hombres es de 18 afos, los matrimonios
infantiles siguen teniendo lugar debido a tradiciones
culturales y tribales profundamente arraigadas
(Musawah, 2015). No obstante, se han realizado
numerosos esfuerzos para hacer frente a la cuestion,
y se han puesto en marcha programas y estrategias
preventivos para facilitar la educacién y el empleo
de las nifias y las mujeres antes de que se casen y
comiencen una vida familiar (CEDAW, 2015). Por otra
parte, los reglamentos del Ministerio de Justicia
prohiben a los oficiantes matrimoniales expedir
licencias de matrimonio a los menores de edad
(ACNUDH, 2015).

2016). Si bien los varones adolescentes pueden abandonar la
escuela para trabajar, la falta de oportunidades econémicas
para las nifas las hace mas dependientes de los hombres, lo que
puede aumentar su probabilidad de embarazos y matrimonios
precoces (Steinhaus et al., 2016).

Muchas adolescentes que escaparon del conflicto en la
Republica Democratica del Congo no asistieron a la escuela.
Algunas fueron violadas y se casaron con el perpetrador. Otras
fueron forzadas a casarse para buscar estabilidad, y debido a
|a falta de otras opciones. En el Libano, las refugiadas sirias
son mas vulnerables a la desercion escolar y el matrimonio
infantil debido a problemas como la distancia a la escuela, los
costos escolares y la falta de transporte. En Jordania, el 25% de
los matrimonios de refugiados sirios registrados en el tribunal
islamico en 2013 fueron de nifias de 15 a 17 afios, casi el doble de
|a tasa de las jordanas (Women's Refugee Commission, 2016).
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Desde 2014, 15 paises han reforzado sus marcos juridicos para retrasar la edad del primer matrimonio
(OCDE, 2018). El proyecto de ley de enmienda sobre los nifios de Gambia de 2016 tipificé como delito
el matrimonio y los esponsales infantiles, con una condena de hasta 20 afios de prisién. En Ghana,
una campana nacional para poner fin al matrimonio infantil condujo al establecimiento en 2016 de la
Unidad de coordinacién del matrimonio infantil del Ministerio de Género, Infancia y Proteccidn Social.
Se cred un marco estratégico nacional decenal, que incluyé la Campafia para poner fin al matrimonio
infantil. Pero incluso cuando existe una legislacién para proteger los derechos de las mujeres y las
nifas y fomentar la igualdad de género, ésta puede verse debilitada por la existencia de sistemas
juridicos plurales. Tanto Gambia como Ghana, asi como paises como Mauritania y Nigeria, tienen leyes
consuetudinarias y religiosas que siguen permitiendo el matrimonio precoz (Bouchama et al., 2018).

Bangladesh es otro caso en el que las normas contradicen los compromisos internacionales e incluso
nacionales, y se oponen a los mismos. El pais ratific la CEDAW, pero con reservas sobre los articulos

2 416 (parr. 1), ya que son contrarios al derecho de las personas, que rige los asuntos de familia y difiere
en cada una de las comunidades religiosas del pais, esto es, musulmana, hindi y cristiana. El derecho de
las personas contradice la edad legal para contraer matrimonio de 18 afos para las mujeres y 21 afios para
los hombres, establecida por la Ley de restriccién del matrimonio infantil, por lo que Bangladesh tolera

el matrimonio precoz a pesar de tratarse de un delito penado por la ley. Cuando el gobierno traté de
enmendar la ley en 2017, el parlamento adopté una enmienda controvertida que incluia una disposicion
que permitia el matrimonio infantil en “circunstancias especiales”, haciéndolo legal de facto (De Silva de
Alwis, 2018).

LAS INSTITUCIONES DISCRIMINATORIAS PUEDEN PERPETUAR LA
DESIGUALDAD DE GENERO, EN ESPECIAL EN LA EDUCACION

Ademas de las normas y valores sociales, las instituciones pueden incluir o excluir a las mujeres en lo que
respecta a los recursos y actividades, y pueden protegerlas de practicas discriminatorias o exponerlas

a ellas. La igualdad de género en la educacion no se lograra sin un firme compromiso politico a nivel
institucional.

El hecho de que los compromisos politicos y juridicos en favor de la igualdad de género no se traduzcan
en un cambio real para las nifas y mujeres suele estar vinculado a la discriminacion persistente dentro
de las instituciones sociales. El Indice de Género e Instituciones Sociales (SIGl) de la OCDE constituye

un esfuerzo por documentar la discriminacién en las instituciones sociales y econémicas. Se centra en
cuatro dimensiones, a saber, los derechos de la mujer en la familia (por ejemplo, el matrimonio precoz),

la integridad fisica (por ejemplo, la mutilacién genital femenina, la violencia, la salud y los derechos
sexuales y reproductivos), el acceso a los recursos productivos y financieros (por ejemplo, el acceso a la
tierra y los derechos en el lugar de trabajo) y los derechos civiles (por ejemplo, la representacién politica).
El SIGI analiza hasta qué punto las leyes, actitudes y practicas no respetan y protegen los derechos

de las mujeres y las nifias (OCDE, 2018). Su valoracion oscila entre el 0%, cuando se garantizan los
mismos derechos a hombres y mujeres, y el 100%, cuando existe una discriminacion profunda contra las
mujeres y ninas.
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La edicién de 2019 clasifica a 120 paises por su nivel de discriminacion en las instituciones sociales,

desde Suiza (8%) hasta Yemen (64%). Muestra que una cuarta parte de los paises presentaba niveles de
discriminacion altos o muy altos, entre ellos el Afganistan, Bangladesh, el Camerun, Filipinas y Guinea.

En la mayoria de estos paises, las mujeres son alin mas discriminadas en comparacion con la ediciéon de
2014. Los paises se caracterizan por marcos juridicos muy discriminatorios, medidas de aplicacién muy
deficientes, y practicas consuetudinarias y normas sociales que debilitan y niegan los derechos de la mujer.
El SIGI también abarca la discriminacién en los cédigos de la familia; asi pues, la mitad de los paises en su
base de datos tiene niveles altos o muy altos de ese tipo de discriminacién, con puntuaciones superiores

al 40%, y 23 tienen puntuaciones superiores al 80%, incluidos Bahrein y Qatar con un 92% (Bouchama
etal, 2018).

La persistencia de la discriminacion en las instituciones sociales impregna inevitablemente los sistemas
educativos, entre otras cosas, la comprension tacita de lo que puede ser aceptable en los planes de
estudios y los manuales escolares. La abolicién de las leyes discriminatorias es fundamental, habida cuenta
de los efectos contra la igualdad de género observados en muchos paises y regiones, incluidos paises

de Europa Central y Oriental, como Austria, Eslovaquia y Rumania. En Polonia, un grupo parlamentario
llamado Acabar con la ideologia de género se formé en 2014. Entre sus objetivos figuraba una guia de
formacion de docentes de preescolar sobre la igualdad de género. Ciertas instituciones que imparten
educacion sobre igualdad de género han sido victimas de acoso y hostilidad por parte de las autoridades
locales (Juhasz y Pap, 2018).
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Marta, de 16 afios, con su hijo Carlo,
casa de su suegra en Sinaloa (México). Marta tuv k
abandonar la escuela durante su emb%zo y es‘
preocupada por el regreso, debido a la dificultad d

cuidar a su hijo y cumplir con sus responsabilidades
domésticas como esposa.

CREDITOS: Jonathan Hyams/Save the Children
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Los sistemas y procesos educativos
pueden ser intrinsecamente desiguales

SOCIEDAD

Las brechas en el aprovechamiento y los resultados de la educacién no
solo provienen del contexto social y econémico general, sino también
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ciertas conexiones seleccionadas.

LAS CHICAS EMBARAZADAS NO DEBERIAN SER
EXCLUIDAS DE LA ESCUELA

El abandono escolar antes de tiempo de las chicas suele producirse justo antes o después de un matrimonio a

edad temprana o después del embarazo. Alrededor del 90% de los nacimientos entre las jovenes de 15 a 19 afnos se
producen dentro de matrimonios o uniones. En el plano mundial, casi 16 millones de chicas de 15 a 19 afios dan a luz
anualmente, de las cuales dos millones son menores de 15 afios (UNFPA, 2015b). En el Chad, Mali y el Niger, las tasas de
matrimonio infantil y embarazo precoz superan los 160 por cada 1 000 jévenes de 15 a 19 anos de edad. El embarazo
ha sido sefalado como un factor clave de desercion y exclusion entre las estudiantes de secundaria. Ciertos datos
longitudinales de Madagascar confirman que el embarazo en la adolescencia conduce al abandono escolar prematuro
(Herrera Almanza y Sahn, 2018).

En Africa Subsahariana se han tomado algunas medidas para proteger el derecho a la educacién de las j6venes
embarazadas. Un informe reciente de la ONG Human Rights Watch sefial6 a 18 paises sin leyes, politicas o estrategias
que apoyaran el derecho de las nifias a regresar a la escuela después del embarazo. Guinea Ecuatorial, Sierra Leona,

la Republica Unida de Tanzania y el Togo aplican una prohibiciéon total de las nifas embarazadas y las madres jévenes en
las escuelas publicas.

Sin embargo, 25 paises han introducido algunas medidas para permitir que las ninas continden su educacion. De ellos,
cuatro, incluidos Cabo Verde y el Gabén, cuentan con politicas o estrategias que permiten a las chicas embarazadas
permanecer en la escuela, sin prescribir una ausencia obligatoria después del parto. Seis paises, entre ellos Benin y
Lesotho, tienen leyes que reafirman el derecho de las jévenes embarazadas a permanecer en la escuela, pero carecen

de politicas sobre como hacer cumplir ese derecho. Por lo tanto, a falta de orientacion, las escuelas pueden seguir
expulsando a las nifias embarazadas. Por su parte, en 15 paises las politicas permiten que las chicas embarazadas
regresen a la escuela, siempre y cuando cumplan ciertas condiciones. En Botswana, Eswatini y Zambia, las nifias quedan
excluidas de la escuela entre seis y 18 meses después del parto. A menudo no se les permite regresar a la misma escuela
(Human Rights Watch, 2018).

El embarazo precoz también es un factor importante en el abandono escolar prematuro de las adolescentes en

América Latina. En el Estado Plurinacional de Bolivia, el 19% de las chicas de 15 a 19 afnos que no habian terminado la
educacién secundaria citaron el matrimonio como la razén principal, y el 14% el embarazo. En Chile, ser madre reduce

la probabilidad de terminar la educacién secundaria entre un 24% y un 37% (Kruger et al., 2009). En México, de las
mujeres de 15 a 29 afios que abandonaron la escuela en 2013, el 8% menciond el embarazo o dar a la luz como una de las
razones por las que abandonaron la escuela antes de tiempo, y el 11% el matrimonio o la vida en pareja. Para abordar el
problema, la Secretaria de Educacién Publica de México ha destinado recursos financieros a apoyar a las estudiantes en
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situacién de riesgo, ofreciendo becas con un componente de género para ayudar a las madres adolescentes a
permanecer en la escuela. Entre 2013 y 2015, otorgd mas de 700 000 becas destinadas a mantener a las nifas
en la escuela (OCDE, 2017).

LOS ENTORNOS ESCOLARES EN MUCHOS CASOS NO SON SEGUROS O NO
TIENEN EN CUENTA LAS CUESTIONES DE GENERO

Los nifnos de ambos sexos deben sentirse bienvenidos en un entorno de aprendizaje seguro y protegido.
Tanto los gobiernos como las escuelas, los maestros y los estudiantes cumplen una funcién para garantizar
que las escuelas estén libres de violencia y discriminacién, e impartan una educacién de buena calidad que
tenga en cuenta las cuestiones de género. Para lograrlo, los gobiernos deben formular planes de estudios no
discriminatorios, facilitar la formacién de docentes, y asegurarse de que las instalaciones de saneamiento
sean adecuadas. Las escuelas son responsables de abordar la violencia relacionada con la escuela, y de

ofrecer una educacion integral en sexualidad. Los maestros deberan ajustarse a las normas profesionales con
respecto a las practicas disciplinarias, e impartir una instruccién imparcial. Los estudiantes, por su parte, deben
comportarse de una manera no violenta e inclusiva.

La violencia de género en el entorno escolar afecta a millones de nifios y nifias

La violencia de género en el entorno escolar, en sus formas fisica, sexual y psicoldgica, afecta a los nifios y
jovenes de todo el mundo en términos de asistencia a la escuela, bienestar y aprendizaje. Las normas de
género desiguales U las relaciones de poder atizan las manifestaciones de violencia dentro y alrededor de
las escuelas, a menudo con graves consecuencias para el aprovechamiento y los resultados de la educacion,
que afectan tanto a los nifos como a las nifas, aunque de diferentes maneras.

Las escuelas deberian servir de modelos de comportamiento respetuoso, pero con demasiada frecuencia son
lugares de violencia fisica. Alrededor de 720 millones de nifios en edad escolar viven en paises donde no estan
plenamente protegidos por la ley contra el castigo corporal en la escuela (UNICEF, 2018a). Incluso cuando las
disposiciones legales prohiben tales practicas, es corriente que la ley no se aplique cabalmente. En la India,

al menos el 65% de los ninos sufren castigos fisicos por parte de los maestros, a pesar de que estan prohibidos
en las escuelas. Una investigacion en Gurugram, en el Estado de Haryana, concluyé que se empleaban formas
de castigo especificas segln el género contra los nifnos desfavorecidos. Las nifas sufrian abuso verbal sexista
sobre su edad, peso, apariencia y perspectivas de matrimonio. Los nifios tenian mas probabilidades que las
ninas de recibir castigos corporales en los Gltimos cursos de la primaria. Una gran parte de los maestros
utilizaba el castigo corporal de manera rutinaria y la mayoria de los padres lo aprobaba, a menudo castigando
a los ninos en casa al enterarse de que los maestros los habian golpeado (Agrasar, 2018).

La violencia sexual esta estrechamente relacionada con una distribucion desigual del poder entre hombres

y mujeres. Su frecuencia aumenta a menudo en contextos de conflicto y desplazamiento (recuadro 9).

No obstante, es una forma de violencia particularmente dificil de vigilar y denunciar. En Kenya, se cree que

la violencia sexual afecta a un tercio de las nifias y una sexta parte de los niflos menores de 18 afos, pero la
mayoria no habla de su experiencia ni recibe ayuda (Population Council, 2018). Entre los kenyanos de 13 a

17 afios de edad que sufrieron al menos en una ocasion violencia sexual en los 12 meses anteriores, los varones
informaron con mayor frecuencia que habia ocurrido en la escuela, mientras que, en el caso de las nifas, éstas
afirmaban que habia sido en el camino a la escuela. Para la mayoria de los encuestados que experimentaron
contacto sexual no deseado antes de los 18 afios, la escuela era el sitio donde habia ocurrido el primer
incidente (UNICEF/CDC/Kenya National Bureau of Statistics, 2012).

La violencia psicoldgica también estd muy extendida. El acoso es un comportamiento intencional, agresivo
y repetitivo en el contexto de un desequilibrio de poder real o percibido. Afecta a millones de nifios y jévenes
en todo el mundo, y ocurre en las escuelas y, cada vez mas, en linea. En encuestas internacionales de la
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La violencia por razén de género es peor en situaciones de desplazamiento

Las nifias son vulnerables a la violencia de género, a menudo sexual,

en contextos de desplazamiento. En Sudan del Sur, entre diciembre de
2013 y octubre de 2017, casi todos los 1200 nifios que denunciaron haber
sufrido violencia sexual eran de sexo femenino. En Ucranig, las nifas se
enfrentan a los abusos de los soldados.

En 18 paises, las nifas y las mujeres estaban en la mira porque los grupos
armados se oponian a que recibieran educacion, segun la publicacion
Education Under Attack 2018 de la Coalicion Mundial para Proteger de los
Ataques a los Sistemas Educativos. En el Afganistan, 94 escuelas mixtas
fueron el blanco del Estado Isldmico entre 2013 y 2016. En la Repdblica
Democratica del Congo, varios relatos describen incidentes en los que
combatientes militares sacaron a nifas por la fuerza de la escuela y

las violaron. En Yemen, varios directores de escuela y encargados de
educacion recibieron mensajes por WhatsApp en los que se les amenazaba
con bombardear la escuela si las nifias sequian asistiendo (GCPEA, 2018).

Los hombres mas jovenes y los nifios desplazados, en particular los que
no estan acompanados, también sufren dificultades que a menudo se

ignoran. Los hombres mas jovenes en contextos de desplazamiento se
enfrentan a altas tasas de violencia fisica y sexual. No pueden trabajar
legalmente, y no se benefician de los programas de proteccion social;
ademas, la pérdida de estatus, la vulnerabilidad y la imposibilidad de
conseguir un trabajo pueden tener graves consecuencias psicoldgicas.
Los nifos desplazados son alojados con mucha frecuencia con otros nifios,
separados de las mujeres y las familias. Un analisis de la vulnerabilidad
de los nifios refugiados de 13 a 17 afos en Grecia, Jordania, el Libano y
Turquia incluyé la restriccion de la movilidad, ya que a menudo se les
consideraba una amenaza para la sequridad y corrian el riesgo de ser
detenidos. Los nifios refugiados sirios en Jordania informaron de que la
violencia que vivian era un desafio clave, y una de las principales razones
para abandonar la escuela (Presler-Marshall, 2018). Agrava el problema el
hecho de que los servicios especializados o especificos de las actividades
de respuesta humanitaria suelen estar dirigidos a las nifias y las mujeres,
lo que perpetua los estereotipos perjudiciales de que los nifios son

mas aptos hacer frente a las penurias, menos vulnerables y con menos
necesidad de ese tipo de servicios (Brun, 2017).

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), uno de cada cuatro estudiantes adolescentes en su mayoria de
paises de ingresos altos (Encuesta Mundial de Salud a Escolares) y uno de cada tres en gran parte de paises
de ingresos bajos y medianos (Encuesta sobre las conductas saludables de los jévenes escolarizados)
informaron haber sido victimas de acoso en los Ultimos 12 meses. En paises como Lituania, Myanmar, Nepal y
Filipinas, la tasa de prevalencia era del 50% o mas. En la mayoria de los paises, es mas probable que los nifios

denuncien el acoso escolar que las nifias (grafico 13).

Como la mayor parte de las fuentes de datos estudian el desemperio de los estudiantes y los casos de
acoso simultaneamente, es dificil establecer una relacién de causa y efecto. No obstante, algunos analisis
recientes han argumentado que el acoso escolar provoca una disminucion del aprendizaje de los estudiantes.
En Recife (Brasil), los alumnos del sexto curso que habian sido victimas de acoso obtuvieron resultados
significativamente mas bajos en matematicas (Oliveira et al., 2018). En Ghana, donde los estudiantes del
octavo curso que sufrieron acoso también recibieron puntuaciones mas bajas en matematicas, los efectos
fueron mas acusados para las estudiantes de sexo femenino, aunque se vieron atenuados cuando el docente

era mujer (Kibriya et al., 2017).

Todas las formas de violencia de género en el entorno escolar requieren respuestas integrales y coordinadas,
que incluyan regulaciones apropiadas, iniciativas normativas y de liderazgo, mecanismos de denuncia,
asociaciones comunitarias y estudiantiles, una evaluacion de los incidentes, y la participacion del personal
o los docentes (UNESCO, 2017). Los programas educativos que ensefan a los estudiantes a comunicarse,
comprender las diferencias interpersonales, rechazar las normas de género y aprender otras competencias
para la vida pueden ayudarles a hacer frente al acoso, tanto como victimas como perpetradores. En los
Estados Unidos, el programa Second Step habia llegado a mas de ocho millones de estudiantes en mas de
32 000 escuelas en 2016. Este impartié competencias de comunicacién y toma de decisiones para ayudar
a los estudiantes a sortear obstaculos tales como la presion de los companeros, el abuso de sustancias y
el acoso. Al final del programa, los alumnos de las escuelas de lllinois en que se habia aplicado tenian un
56% menos de probabilidades de informar sobre insultos homofébicos que los de las escuelas que no se
habian beneficiado del mismo (UNESCO/ONU-Mujeres, 2016).
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GRAFICO 13:
Los nifios tienen mas probabilidades que las nifias de informar haber sufrido acoso
Porcentaje de nifios y nifias que sufrieron acoso en los Gltimos 12 meses

a) Paises que participaron en la Encuesta Mundial de Salud a Escolares, 2014
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Fuente: base de datos del UIS.
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Una educacion de buena calidad para nifios y nifias debe incluir una educacion integral
en sexualidad

La educacion integral en sexualidad es un proceso de ensefianza y aprendizaje de los aspectos cognitivos,
emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad basado en un plan de estudios, que va mas alla de los
enfoques restringidos que solian aplicarse en el pasado. Entre otras cosas, contribuye a reducir los problemas
relacionados con la salud sexual y reproductiva, como la infeccién por el VIH y la tasa de embarazos en la
adolescencia, lo que a su vez ayuda a ampliar las oportunidades de educacién. Ademas, permite cuestionar
las normas de género perjudiciales y promueve la igualdad de género, permitiendo asi reducir o prevenir la
violencia basada en el género y, por tanto, crear entornos de aprendizaje seguros e inclusivos. Por Gltimo,
es un componente clave de una educacién de buena calidad. Dado que se trata de un enfoque activo

de ensenanza y aprendizaje centrado en los estudiantes, facilita el desarrollo de competencias como el
pensamiento critico, la comunicacion y la toma de decisiones, que preparan a los estudiantes para asumir la
responsabilidad y el control de sus acciones, y les permiten convertirse en ciudadanos sanos, responsables
y productivos.

La importancia de la educacién integral en sexualidad se reconoce en el marco de seguimiento de los ODS.
Como parte del ODS 5, el indicador mundial 5.6.2 se refiere al “nimero de paises con leyes y reglamentos que
garantizan a hombres y mujeres de 15 aflos y mayores un acceso pleno y en pie de igualdad a servicios de
salud sexual y reproductiva y a informacion y educacién en la materia”. Como parte de la labor metodolégica
emprendida por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), con el respaldo de la OMS y
ONU-Mujeres, se pidio a seis paises piloto que indicaran si sus planes de estudios o directrices nacionales
sobre educacién sexual cubrian ocho temas, a saber, relaciones; valores, derechos, cultura y sexualidad;
comprensién de las cuestiones de género; violencia y seguridad; competencias para la salud y el bienestar;
cuerpo humano y desarrollo; sexualidad y comportamiento sexual; y salud sexual y reproductiva. Los ocho
temas se trataban en Albania, Suecia y Zambia. México abordaba la mitad, Sri Lanka dos y Tinez ninguno.

La educacion integral en sexualidad conduce a un comportamiento sexual mas responsable y saludable.

En los Estados Unidos, a los alumnos de 12 a 17 anos que recibieron educacién integral en sexualidad se les
ensend sobre el ciclo menstrual, el derecho a decir “no” al sexo, los métodos anticonceptivos, la abstinencia
como forma de prevenir las enfermedades de transmision sexual, la sexualidad como parte natural de la vida,
y los sintomas de las enfermedades de transmision sexual. Los jovenes que recibian informacién sobre estos
temas tenian el doble de probabilidades de usar preservativos que los demas (Green et al., 2017).

La educacion integral en sexualidad es también un factor importante en la prevencion del embarazo en la
adolescencia. En la India, la Iniciativa de desarrollo para el fomento de la salud de los adolescentes se esforzé
por ayudar a prevenir el matrimonio infantil y los embarazos de adolescentes mediante la ampliacion de

los servicios de salud y el suministro de educacién integral en sexualidad, junto con orientacién, apoyo
comunitario y preparacion para la vida. Como resultado, la edad media para contraer matrimonio aumenté
de 15,9 a 17,9 anos, y el uso de anticonceptivos se incrementd en casi un 60% entre los adolescentes casados
(UNFPA, 2015a).

Demasiadas escuelas carecen de instalaciones sanitarias

Es necesario que las nifias dispongan en las escuelas de instalaciones de agua y saneamiento, en especial
retretes separados por sexo e instalaciones para la gestion de la higiene menstrual, a fin de garantizar un
entorno de aprendizaje digno y equitativo desde el punto de vista del género, reducir el ausentismo y facilitar
la permanencia de las nifias en la adolescencia (UNESCO, 2018a). En 2018, el Programa Conjunto OMS/UNICEF
de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento presenté un primer informe de referencia
mundial sobre la situacién del saneamiento en las escuelas. En 2016 concluyd que el 18% de las escuelas
primarias y el 13% de las escuelas secundarias de todo el mundo carecian de instalaciones de saneamiento.

El porcentaje de escuelas secundarias sin instalaciones era del 24% en Africa Subsahariana, el 19% en Oceania
(sin incluir a Australia y Nueva Zelandia) y el 18% en Asia Central y Meridional (cuadro 1).
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Muchos paises han formulado directrices nacionales para el manejo de la higiene menstrual en los Gltimos afos.

Sin embargo, en 2016, solo el 53% de las escuelas del mundo tenia acceso a instalaciones para el lavado de manos con
agua y jabdn, lo que supone que alrededor de 335 millones de nifias asistian a escuelas primarias y secundarias que
carecian de estos componentes esenciales para la gestién de la higiene menstrual. Un andlisis en el plano estatal en
la India en 2017 concluyé que el 62% de las escuelas tenia papeleras para desechar material de higiene menstrual, y el
64% impartia educacién sobre el tema. Por otra parte, el acceso al saneamiento variaba mucho de una region a otra,
a menudo en detrimento de las escuelas rurales. En Nicaragua, el 64% de las escuelas urbanas, frente al 32% de las
escuelas rurales, ha mejorado los servicios de saneamiento basico (UNICEF y OMS, 2018).

Estos datos se basan en fuentes agregadas e indirectas, que pueden no ser completas ni estar plenamente validadas.

Los estudios in situ suelen demostrar que la situacion en realidad es peor. La observacion directa de los indicadores de
acceso, continuidad, calidad, cantidad y fiabilidad de las instalaciones de agua, saneamiento e higiene en una muestra

aleatoria de 2 270 escuelas rurales de seis paises de Africa
Subsahariana mostré que solo el 1% de las de Etiopia y

Mozambique contaba con fuentes de agua mejoradas en CUADRO 1:
sus locales, saneamiento mejorado, y agua y jabén para Porcentaje de escuelas primarias y secundarias sin
lavarse las manos. Menos del 20% de las escuelas rurales saneamiento, por region, 2016
de los seis paises tenia al menos cuatro de los cinco _m
servicios de higiene menstrual recomendados (letrinas
separadas por sexo con puertas y cerraduras, agua para fbdmnd L e
lavarse las manos, papeleras) (Morgan et al., 2017). ffrica Subsahariana 36 24

B Africa Septentrional y Asia Occidental 10 6
Aunque las pruebas son escasas, la introduccién de

Asia Central y Meridional 24 18

instalaciones adecuadas de agua y saneamiento se ha

asociado con una mayor asistencia de las nifas. En la Asia Oriental y Sudoriental

provincia de Nyanza (Kenya), las escuelas con una Oceania (sin incluir a Australia y Nueva Zelandia) 39 19
infraestructura deficiente en las que se comenzaba a América Latina y el Caribe 4 3
suministrar agua potable, promover la higiene, tratar el Europa y América del Norte 0 0
agua y mejorar el saneamiento constataron un aumento
de un 4% de la proporcion de niflas matriculadas (Garn Fuente: UNICEF y OMS (2018).
et al, 2014).

CUADRO 2:

La ensefianza es con frecuencia una profesion

, . . , .. Proporcion de mujeres en el cuerpo docente, por region,
femenina, ejercida bajo la direccion de hombres

grupo de ingresos y nivel de educacién, 2017

La ensefanza ha sido caracterizada como una profesion
“femenina”, especialmente en los niveles inferiores de la
educacién (Mitchell y Yang, 2012). Muy pocos hombres
trabajan en la educacion de la primera infancia, al menos
en parte debido a la persistencia de estereotipos y

‘ Preescolar ‘Primaria‘ Secundaria ‘ Terciaria

Todo el mundo 94 66 54 42

Africa Subsahariana 78 46 30

Africa Septentrional y

normas de género. Hay muchos mas hombres en Asia Occidental 94 64 50 ;
los niveles superiores de educacién y en puestos de Asla Central y Meridional i 54 47 37
H S H o)
direccién en .I?s escuelas. Casi el 94% de I(?s docentes Asia Orental y Sudorienta 97 68 54
de la educacién preescolar, pero solo la mitad de los del ;
. » . . Oceania 86 71
segundo ciclo de la educacién secundaria, son mujeres.
América Latina y el Caribe 96 78 58 41

La disparidad entre maestros y maestras no solo se da
entre los distintos niveles educativos, sino también entre Europay América del Norte % 86 67 48
las diferentes regiones. La proporcién de mujeres entre

. . . L Ingresos bajos 86 41
los maestros de primaria en los paises de bajos ingresos ——
(41%) es la mitad de la de los paises de altos ingresos Ingresos medios-bajos 88 29 43 40
(82%) debido a muiltiples factores, incluido el legado Ingresos medios-altos 97 1 56
de la disparidad de género en el acceso a la educacion Ingresos altos 95 82 56 41

y normas que impiden el empleo de las mujeres como

maestras (cuadro 2). Fuente: base de datos del UIS.
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Muchos paises tienen dificultades para asignar a las T —

maestras donde mds se las necesita GRAFICO 14:
En la India, es mas dificil contratar maestras en zonas
En las zonas rurales, atraer y retener a los docentes, en particular remotas

Porcentaje de maestras por distancia de la sede del
gobierno local mds cercang, la India, 2011

a las mujeres, suele ser complejo. En la India, la proporcién de
maestras disminuye con la lejania de las escuelas, del 60% cuando

la escuela esta situada en la sede del gobierno local al 30% cuando 60
se encuentra a 30 km de distancia (Fagernas y Pelkonen, 2017)

(grafico 14).

En Liberia se denunciaron casos de acoso sexual en institutos 40

de formacién de las zonas rurales. Se informé de que era dificil
encontrar alojamiento adecuado para los maestros en las zonas
rurales, especialmente para las maestras, que tienen necesidades
adicionales de una vivienda segura (Stromquist et al,, 2013). En el 20
Togo, Uganda y la Republica Unida de Tanzania se expusieron

problemas similares (Stromquist et al., 2017). En México, una regla

no escrita contra la asignacion de maestras para trabajar en las

zonas rurales se ha flexibilizado gradualmente debido a los cambios 0
en las condiciones de trabajo y la escasez general de empleos

docentes, lo que ha dado lugar a una proporcién de género mas

equilibrada (Luschei y Chudgar, 2017).

Maestras
(%)

0 20 40 60 80

Distancia a la sede del gobierno en kilometros

Fuente: basado en Fagernds y Pelkonen (2017).

Es importante una asignacién mas equitativa de los docentes para
obtener mejores resultados educativos en contextos con grandes
disparidades en detrimento de las nifas. En las zonas rurales

del Pakistan, la contratacion de maestras locales tuvo efectos positivos en el aprendizaje de las nifias, reduciendo la
disparidad de género en el rendimiento académico (De Talancé, 2017). La falta de maestras es un problema particular en
situaciones de conflicto y desplazamiento (recuadro 10).

La escasez de maestras en los entornos de desplazamiento es patente

En muchos entornos de desplazamiento, los problemas de sequridad
y las practicas culturales provocan una escasez de personal femenino.
La proporcién de maestras de primaria era del 10% en el campamento

de Dadaab (Kenya) en 2016, y del 16% en el campamento de Dollo

Ado (Etiopia) en 2014 (ACNUR, 2015; Women Educational Researchers

of Kenya, 2017). La dificultad para contratar maestras calificadas se
ve agravada por la incapacidad de retenerlas en las zonas que sufren
violencia. En el Pakistan, las maestras desplazadas por la violencia

dudaban en volver a trabajar, temiendo por su seguridad en las zonas
donde los grupos militantes tenian como objetivo las escuelas (Ferris
y Winthrop, 201). Estas situaciones generan un circulo vicioso, ya que
pocas nifias obtienen una buena educacion, lo que significa que pocas

son capaces de convertirse en maestras, pero las normas de género
exigen que las nifias sean educadas por maestras. Los problemas de
sequridad limitan tanto a las maestras como a las alumnas, lo que

agrava el problema (Mendenhall et al., 2018; Reeves Ring y West, 2015).

Se necesitan intervenciones mas especificas para mejorar la oferta

de maestras para los refugiados. En el Chad, el programa Little
Ripples capacit6 y empled a mujeres refugiadas sudanesas para que
impartieran educacion de la primera infancia mediante un aprendizaje
basado en el juego a 8 000 nifios de tres a cinco afios en dos
campamentos de refugiados (Save the Children et al,, 2017). En Dadaab
(Kenya), el proyecto de educacion superior sin fronteras para
refugiados capacit6 a 400 maestros por medio de cursos presenciales
y en linea a todos los niveles, integrando a las mujeres mediante
iniciativas de accion afirmativa (Crea, 2016; Dippo et al., 2013). En el
campamento de Kakuma se cred el proyecto Teachers for Teachers
para establecer una cohorte de mujeres que proporcionara un espacio
de apoyo para que éstas participaran y compartieran sus experiencias
(Mendenhall et al, 2018).
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Aunque las pruebas de investigacién son escasas, un experimento natural en el estado de Bengala Occidental (India)
evaluo el efecto en las aspiraciones de los adolescentes y sus padres de la asignacion al azar de mujeres para dirigir
los consejos de las aldeas. En las aldeas donde se asigné una mujer durante dos ciclos electorales, la brecha de género
en las aspiraciones laborales y de otro tipo disminuyd en un 25% entre los padres y en un 32% entre los adolescentes,
en comparacion con las aldeas con un jefe masculino. La brecha de género en las aspiraciones de logro educativo se
elimind entre los adolescentes (Beaman et al., 2012).

Las normas de género suelen explicar la disparidad persistente en el liderazgo en la educacion

Las pruebas indican que los patrones de disparidad de género difieren entre los puestos de direccion en la educacion
y los puestos docentes, aunque no se dispone de datos tan sistematicos para los primeros como para los segundos.
Un analisis basado en 35 paises, en gran parte de ingresos altos, la mayoria de los cuales habia participado en la
encuesta internacional sobre profesores, ensefianza y aprendizaje de la OCDE de 2013, indic6 que la proporcién

de directoras en las escuelas secundarias de primer ciclo era, en promedio, 18 puntos porcentuales inferior a la de
maestras. La diferencia era superior a 30 puntos porcentuales en paises como Finlandia, el Japén y Portugal, y mayor
en la Republica de Corea, donde la proporciéon de maestras era del 68%, en comparacion con el 13% de directoras de
escuela (UNESCO, 2018).

El Japdn se destacé como el pais de ingresos altos con los desafios mas persistentes para mejorar la igualdad de
género en el liderazgo de la educacion, debido a que el 39% de los docentes en general, pero solo el 6% de los directores
de escuela, son mujeres. Las politicas nacionales, como la Ley de igualdad de género en el empleo de 1985 y la Ley
basica para una sociedad con igualdad de género de 1999, tenian por objeto facilitar la mejora del empleo femenino,
y la Oficina para la igualdad de género del Gabinete se encarga de promover la igualdad de género. El Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ejecuta programas de paridad de género dentro de un marco
normativo fijado por el Gabinete. También ha puesto en marcha una serie de intervenciones nacionales para reducir
las disparidades entre los géneros, en particular en la ensefianza y la direccién de las escuelas. Entre ellas se cuentan
la mejora de la ayuda al cuidado de los nifios, la prestacion de respaldo educativo recurrente para el reempleo,

la optimizacion del apoyo académico a las mujeres investigadoras, y el avance del apoyo educativo para el desarrollo
del capital humano.

No obstante, el progreso ha sido lento, como demuestran los datos administrativos mas recientes a nivel de
prefectura. Entre 2013 y 2017, la proporcién de directoras de escuela aumentd solo medio punto porcentual, y se
mantuvo por debajo del 7%. La proporcidn se incremento en cinco puntos porcentuales en tres prefecturas, incluida
Hiroshima (del 6% al 11%), pero disminuyd en varias, incluida Akita (del 8% al 4%). Por su parte, la de vicedirectoras
mostrd una mayor mejoria, aumentando en dos puntos porcentuales para situarse justo por encima del 10%;
concretamente, oscild entre un 3% en Yamanashi a un 22% en Okinawa, donde casi se duplicé. En 2017, los maestros
varones seguian teniendo siete veces mas probabilidades que las maestras de ser ascendidos a un puesto de director
de escuela en la educacion primaria, y 11 veces mas en el segundo ciclo de la secundaria (Yurita et al., 2019).

Los docentes deben recibir formacion para hacer frente a la discriminacion por razén de género

La capacitacién de los docentes es fundamental a fin de prepararlos para crear un entorno escolar y de aula seguro e
integrador, y para ensenar a los alumnos a actuar de manera responsable en la escuela y fuera de ella. Los materiales
de capacitacion deberian ayudar a los maestros a explorar maneras de cuestionar la discriminacion y las normas de
género. Los enfoques sensibles a las cuestiones de género pueden incorporarse en las etapas clave de la formacion de
docentes, cuando se introducen enfoques de gestion y disciplina en el aula, tanto en los cursos previos al servicio como
los impartidos una vez en el mismo.

Hay pocos datos internacionalmente comparables sobre la participacion de los docentes en una formacion que
tenga en cuenta las cuestiones de género. La escasa informacion en el plano nacional muestra que la participacion

en ese tipo de capacitacion es relativamente poco comdn. En Italia, la formacién del profesorado rara vez aborda las
cuestiones relativas a la igualdad de género. Los profesores no reciben una formacién sistematica, por lo que carecen
de la competencia pertinente. Las iniciativas escolares y de formacion de docentes en materia de igualdad de género
se basan principalmente en intereses y compromisos individuales. En Rumania, los datos indican que los maestros no
estan preparados para abordar la igualdad de género, y que el contenido de los manuales escolares y los procesos de
las escuelas refuerzan los estereotipos de género (Juhasz y Pap, 2018).
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En Uganda, la politica sectorial sobre el género en la educacion de 2016 se ha comprometido a elaborar y aplicar

un plan de estudios de educacion y formacion que tenga en cuenta las cuestiones de género para los formadores

de docentes, y a promover materiales de ensefianza y aprendizaje que tengan en cuenta las cuestiones de género

en las escuelas y universidades. Ademas, la Estrategia nacional para la educacion de las ninas de 2015-2019 se
propuso ampliar la capacitacién en cuestiones de género para los maestros de la educacién secundaria, e introducir la
capacitacion en cuestiones de género como parte integral del plan de estudios de formacion de maestros y del examen
del desempefio. No obstante, una encuesta realizada a 70 profesores de secundaria revelé que alrededor del 45% no
habia recibido nunca formacién pedagdgica que tuviera en cuenta las cuestiones de género. Entre los que la habian
recibido, el 43% informd de que la capacitacién habia durado una semana o menos, y se sabia poco sobre la calidad de
la capacitacion en general. Como resultado, muchos maestros todavia juzgaban a las nifias basandose en estereotipos,
considerandolas timidas y con baja autoestima (Nabbuye, 2018). Estos obstaculos se multiplican en contextos de

migracién y desplazamiento (recuadro 11).

La formacion de docentes es esencial para promover la igualdad de género en las comunidades de migrantes

y refugiados

Los maestros cumplen con frecuencia multiples funciones, ayudando a
los nifios migrantes y desplazados a sentirse incluidos y prosperar en el
sistema educativo y fuera de él (Mendenhall et al.,, 2018). Por ejemplo,
en el caso de la migracion interna, los maestros pueden ayudar a

las nifias que se instalan con sus familias en barrios marginales a
superar los problemas relacionados con el género y permanecer en

la escuela. Un estudio sobre los asentamientos informales de Nairobi
(Kenya) concluyé que, cuando no habia maestros presentes, las nifas
eran vulnerables al acoso sexual y la violencia en la escuela (Abuya

et al, 2012). Un andlisis de adolescentes migrantes de zonas rurales a
urbanas en Beijing (China) demostrd que el respaldo de los maestros
contribuia a mediar la relacién entre la discriminacion percibida y el
comportamiento antisocial, y que las nifas se beneficiaban mas que
los nifios del apoyo de los maestros (Jia y Liu, 2017).

No se sabe mucho acerca de cémo se aborda la interseccion entre
migracion y género en la formacién de docentes. En la India,

el Instituto Mahatma Gandhi de Educacion para la Paz y el Desarrollo
Sostenible (IMGEP) y Digital Intercultural Exchange elaboraron un
conjunto de herramientas para profesores de secundaria que aconseja
alos profesores que entablen debates sobre el género como factor

de la migracién. Este insta a los docentes a avivar didlogos sobre la
manera en que el género influye en la migracion, los estereotipos de
género y la igualdad de género (IMGEP, 2013).

La igualdad de género en la migracion internacional se aborda a
menudo en el marco de la formacion de docentes para la diversidad.
Por ejemplo, en Austria, la competencia en materia de diversidad social
y de género y la creacion de entornos de aprendizaje eficaces para
estudiantes de todos los origenes étnicos y culturales son objetivos
esenciales de la formacion inicial de los docentes (Public Policy and
Management Institute, 2017).

En contextos de desplazamiento como los campamentos de
refugiados, es frecuente que no se disponga de formacion sobre
enfoques de la ensefianza que tengan en cuenta las cuestiones de
género. Sin embargo, algunas intervenciones han combinado la
formacion de docentes, los vinculos con la comunidad y el apoyo

de infraestructura para lograr avances en la ensefianza que tiene

en cuenta el género. En Kenya, en los campamentos de Dadaab y
Kakuma, el Servicio Universitario Mundial del Canada y Windle Trust
Kenya pusieron en marcha un programa de recuperacion que ofrecia
ayudas especiales de ensefianza y aprendizaje para capacitar como
maestras a las chicas con calificaciones excepcionales de la educacion
secundaria. El programa también empled a movilizadores comunitarios
para aseqgurarse de que los padres y la comunidad entendieran la
importancia del programa. De esa forma mejoraron las actitudes de los
maestros, el apoyo de la comunidad a la educacion de las nifas, y las
interacciones entre nifos y nifias (Kinoti y Philpott, 2011).

Otra intervencion en Dadaab y Kakuma, los mayores campos de
refugiados del norte de Kenya, asi como en las comunidades de
acogida circundantes, es el Proyecto de equidad en la educacion de
Kenya (2017-2022), que cuenta con el respaldo del fondo de Girls'
Education Challenge del Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido. Este imparte formacion a los profesores, estableciendo
cuotas de género, Y a los funcionarios del gobierno local responsables
de la supervision y el desarrollo profesional de los profesores, mediante
un grupo de trabajo de colaboracion de formacion de docentes.

Se ofrecen madulos de formacion de docentes sobre pedagogia
basica, educacion integradora, pedagogia sensible a las cuestiones de
género, liderazgo educativo y readaptacion de docentes, prestando
especial atencion a la evaluacion y la apreciacion. Esta capacitacion se
complementa con la observacion trimestral en el salén de clases y el
acompanamiento experto llevado a cabo por consultores locales para
facilitar el desarrollo profesional continuo de los maestros.
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Los donantes difieren en cuanto al
nivel y tipo de apoyo a la igualdad de
género en la educacion

La asistencia oficial para el desarrollo puede ejercer una importante influencia que oriente las politicas
nacionales hacia la igualdad de género en la educacion en paises con normas desiguales y grandes
disparidades en cuanto al aprovechamiento y el logro. En esta seccién se explora brevemente el grado de
compromiso en las politicas de los donantes y los desembolsos de ayuda, utilizando documentos oficiales y
datos de la ayuda a nivel de proyectos sefialados mediante un “marcador de género”. A continuacion, se ofrece
un panorama general de los proyectos de los donantes, empleando la informacién obtenida en un cuestionario
enviado a donantes bilaterales, organizaciones internacionales y ONG seleccionados, en el que se les pedia

que describieran la manera en que sus programas abordaban determinadas prioridades clave de la educacion

de las nifas.

EL ENFASIS QUE DAN LAS POLITICAS DE AYUDA A LA IGUALDAD DE GENERO

NO ES HOMOGENEO

Una forma de evaluar en qué medida los donantes orientan sus proyectos y programas hacia la igualdad
de género es el Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores (CRS) del Comité de Asistencia para el

Desarrollo (CAD) de la OCDE, que dispone de un filtro
para encontrar los proyectos centrados en la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Todos los
desembolsos comunicados al CRS se marcan como:

i) “principal”, si la igualdad de género era un objetivo
explicito de la actividad y fundamental para su disefo;
i) “significativo”, si la igualdad de género era un objetivo
importante pero secundario; o iii) “no especifico”.

Se examinan tanto los proyectos de desarrollo como los
de ayuda humanitaria (OCDE, 2016).

Segun esta clasificacion, 4 200 millones de délares
estadounidenses, es decir la mitad, del total de la ayuda
directa para la educacion incluian la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer como un objetivo
significativo o principal. Los donantes asignaron cerca
de un 40% de esta cantidad, esto es, 1600 millones

de ddlares estadounidenses, a la educacion primaria.
Aproximadamente se destinaron cada vez 600 millones
de délares estadounidenses a actividades relacionadas
con la politica y la gestién de la educacion, la formacién
profesional y la educacién superior. En promedio,

se considerd que en los paises miembros del CAD el
55% de la ayuda directa para la educacion se destinaba
a las cuestiones de género, con una oscilacion entre el
6% en el Japon y el 92% en el Canada (grafico 15).

Esta priorizacion refleja en términos generales
las politicas de ayuda de los paises involucrados.
El Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio

GRAFICO 15:

El Canada y Suecia centran la mayor parte de su ayuda

para la educacién en la igualdad de género

Ayuda directa para la educacién y proporcion destinada a la
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de Australia, por ejemplo, ha establecido un fondo para la igualdad de género como parte de su estrategia de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer (Australia’s Department of Foreign Affairs and Trade, 2019).
El Canada proclamé una politica de asistencia internacional para las mujeres (Global Affairs Canada, 2017).
Desde 2012, el Reino Unido ha invertido en dos rondas de la ambiciosa iniciativa Girls' Education Challenge,

que actualmente dirige 27 proyectos en 15 paises. En dos evaluaciones se elogié su enfoque en la igualdad de
género, aunque se cuestiono la sostenibilidad de los proyectos y la solidez de sus vinculos con los resultados
del aprendizaje (ICAl, 2016, 2018; Coffey, 2017). En cambio, los Estados Unidos no han actualizado su estrategia
de igualdad de género y empoderamiento de la mujer 2012-2016 (USAID, 2012), y las directrices tematicas sobre
género y desarrollo del Organismo japonés de cooperacién internacional no se han revisado desde hace un
decenio (JICA, 2009).

LOS DONANTES ABORDAN LAS PRIORIDADES DE LA EDUCACION DE LAS NINAS
DE DIVERSAS MANERAS

Por las razones expuestas en este informe, muchos paises, por lo general los mas pobres, estan todavia lejos de

alcanzar el objetivo de paridad en la matriculacién en la educacion primaria y secundaria, y menos adn el objetivo
mas ambicioso de no discriminacion en todos los aspectos del sistema educativo. Por lo tanto, la educacion de las
nifas sigue siendo un ambito prioritario para muchos interesados del desarrollo internacional y, de hecho, es una
prioridad de la Presidencia francesa del G7 en 2019. Pero, écédmo abordan los donantes las principales prioridades?

Como parte de la preparacion de la reuniéon ministerial del G7 sobre educacion y desarrollo, el equipo del
Informe GEM y la UNESCO enviaron un cuestionario a los organismos de ayuda de los paises del G7, ciertas
organizaciones internacionales seleccionadas y ONG, pidiéndoles que presentaran proyectos para abordar

12 prioridades de la educacion de las nifias. En esta seccion se resumen algunas respuestas por ambito de
prioridad. Concluye preguntando si las intervenciones de los donantes cumplen con los criterios de eficacia de la
ayuda y, en particular, si encierran el potencial de ser ampliadas y asumidas por los gobiernos.

Los tres primeros ambitos prioritarios del cuestionario guardaban relacién con las normas de género.

1 EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS Y LOS NINOS PARA LUCHAR CONTRA
LOS ESTEREOTIPOS DE GENERO

Existen pruebas de que los programas de tutoria para las chicas pueden tener efectos positivos, por ejemplo,
aumentando la probabilidad de que permanezcan y progresen en la escuela, retrasando los matrimonios
precoces, y permitiéndoles adquirir competencias para la vida con el apoyo de sus tutores. El proyecto Jielimishe
(“edlcate a ti mismo” en swahili) consiste en un club de nifias y un programa de tutoria apoyado por la

iniciativa Girls’ Education Challenge del Reino Unido, en colaboracién con Pueblos Internacionales de Nifios SOS.
El proyecto pretende mejorar las oportunidades de vida de 10 000 nifias marginadas en las escuelas primarias

y secundarias de los distritos de Laikipia, Meru y Mombasa de Kenya, haciendo posible que (por si mismas,

en el hogar, en la escuela y en sus comunidades) se les facilite asistir a la escuela, finalizar un ciclo completo de
educacion y pasar al siguiente nivel. El objetivo consiste en afianzar el respaldo a la educacion de las nifas por
parte de las comunidades, los sistemas de gestion escolar, los maestros, la infraestructura escolar y las politicas.
El enfoque se centra en mejorar la calidad de la ensefianza mediante la formacién de docentes, asesoramiento

y tutoria, y en alentar a las comunidades locales a prestar apoyo a la educacion de las nifias. En el proyecto
también se da ayuda a 7 000 nifos.

El deporte se considera cada vez mas una herramienta para influir en las normas de género, ya que puede reunir
a las comunidades desfavorecidas, promoviendo las capacidades deportivas individuales y, al mismo tiempo,
fortaleciendo las competencias necesarias para hacer frente con eficacia a las exigencias y los desafios de la vida
cotidiana, como la cooperacién, el respeto, la resolucién de problemas, el empoderamiento y la comunicacion.
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El Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania ha respaldado la iniciativa regional
Africa - Deporte para el Desarrollo (S4D), emprendida entre 2014 y 2019 en Etiopia, Kenya, Mozambique, Namibia
y el Togo, con medidas individuales aplicadas en menor escala en la Republica Democratica del Congo, Ghana,
Nigeria y Rwanda. Su enfoque de todo el sistema se refleja en la participacién de los ministerios (por ejemplo,
de la juventud, la educacion, los deportes o el desarrollo), los centros comunitarios y juveniles, las escuelas y
academias, las organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales, y las instituciones deportivas
locales. Las normas de género se abordan de diversas maneras, entre otras cosas, mediante la capacitacion

de entrenadores de ambos sexos, la integracion de planes de estudios deportivos que tengan en cuenta las
cuestiones de género en las escuelas, la toma en consideracién de servicios adecuados de abastecimiento de
agua y saneamiento cuando se construyen o rehabilitan instalaciones deportivas, y la creacién de entornos
seguros de aprendizaje y esparcimiento tanto para las nifias como para los ninos. Se realizan esfuerzos para
evaluar las repercusiones en el desarrollo de competencias mediante entrevistas y debates con grupos selectos.

En los nueve paises africanos que participan en 54D, mas de 57 000 nifios y jovenes se benefician de los

34 terrenos de deportes creados o rehabilitados, y el 30% de todos los entrenadores formados son mujeres,

lo que aumenta la participacion de las mujeres y las nifas en los deportes. En Namibia, el Ministerio de

Educacion, Arte y Cultura esta allanando el camino para la formulacién de una politica nacional escolar del
deporte. Esta empresa se ve facilitada por la integracion de S4D en los planes de estudios de los cursos décimo y
undécimo, y la preparacion de una guia para docentes sobre educacion fisica para la vida, que sirve de base para la
formacion de los docentes de educacion fisica en la Universidad de Namibia.

2 COMPROMISO DE LAS PARTES INTERESADAS LOCALES

El logro de la igualdad de género en la educacién requiere trabajar a todos los niveles para cuestionar y modificar
las normas negativas y superar las barreras culturales. Si se quieren lograr cambios, las campanas educativas y
sociales sobre el derecho a la educacién y la igualdad de género deberan contar con la participacién de las familias
y los padres, asi como los lideres comunitarios y religiosos (UNESCO, 2018b; UNGEI, 2017).

El Programa mundial destinado a acelerar los esfuerzos para acabar con el matrimonio infantil del UNICEF y el
UNFPA cuenta con el apoyo de la Unién Europea y los Gobiernos de Bélgica, el Canada, Noruega, los Paises Bajos
y el Reino Unido, asi como de la ONG Zonta International. El programa esta dirigido a 200 000 nifias y nifios,

y lleva a cabo actividades en 12 paises donde el matrimonio infantil es particularmente frecuente o complejo,
entre ellos cuatro en Africa Occidental, concretamente Burkina Faso, Ghana, Niger y Sierra Leona. En Burkina
Faso, el programa tiene por objeto proteger a los adolescentes mas vulnerables de practicas nocivas como la
mutilacién genital femenina, el matrimonio precoz y la violencia contra los nifios. Ademas de las iniciativas de
cambio de comportamiento y los proyectos de didlogo comunitario, el programa se encarga de la prestacion a
nivel comunitario de servicios integrados para las familias y los nifios, con el fin de satisfacer sus necesidades en
materia de salud, educacion y proteccién social. Hasta la fecha, el programa ha involucrado a mas de 800 aldeas,
creando conciencia sobre estilos de vida saludables y dando voz a los chicos y chicas de 10 a 19 afos de edad.

El programa pretende mantener a las nifias en la escuela, lo que puede evitar la perpetuacion de la mutilacion
genital femenina y el matrimonio precoz.

El programa Yes | Do en Etiopia, Indonesia, Kenya, Malawi, Mozambique, el Pakistan y Zambia esta destinado

a poner fin a las normas sociales y de género discriminatorias profundamente arraigadas. Financiado por

el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos y ejecutado por Plan International - Paises Bajos,

la Fundacién Africana para la Medicina y la Investigacion, Rutgers, Choice for Youth and Sexuality y el Royal
Tropical Institute, junto con asociados locales, el programa aprovecha el potencial de los movimientos sociales,
encontrando a los responsables del cambio en las comunidades, creando conciencia sobre las necesidades de los
jovenes en materia de salud sexual y reproductiva, colaborando con las organizaciones de la sociedad civil para
abogar por un cambio en las politicas, y empoderando a los ninos de ambos sexos para que puedan asumir un
papel activo.
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En Mozambique, la ONG internacional Plan International dirige el proyecto con tres ONG nacionales.

En 2016-2020, el proyecto se dirige directamente a 61 000 adolescentes (el 58% de los cuales son chicas)

y pretende llegar a otros 310 000 indirectamente. Su enfoque es transformador para cuestiones de género,

ya que las aborda desde la perspectiva de las mujeres y los hombres para ayudar a poner fin al matrimonio
infantil y el embarazo precoz. El proyecto facilité la formulacién de la estrategia nacional para poner fin al
matrimonio infantil y la abolicién del Decreto 39/2003, que exige que las nifias embarazadas pasen de la escuela
diurna a clases nocturnas. También contribuyé a la elaboracién de un proyecto de ley sobre la prevencién y

la lucha contra el matrimonio precoz y forzado, estableciendo los 18 afos como edad minima para contraer
matrimonio y penalizando a todo aquel que colabore o cree condiciones para que se produzca el matrimonio
precoz, o lo permita.

3 PARTICIPACION DE LA MUJER EN CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS

Un factor importante para motivar a las chicas a matricularse en programas de ciencia, tecnologia, ingenieria

y matematicas (CTIM) consiste en ayudarlas a superar la ansiedad y adquirir confianza en sus capacidades.

Para ayudar a las chicas a sentirse seguras a la hora de tomar decisiones, los sistemas educativos deben mejorar
la orientacion profesional y los servicios de acompafnamiento, y promover modelos de conducta.

En Sudafrica, el programa TechnoGirl del UNICEF, en colaboracién con el Departamento de Educacion,

ha abordado la cuestion de la desigualdad de género en CTIM desde 2005. Las jévenes de 15 a 18 afos de escuelas
urbanas y rurales desfavorecidas que tienen un buen rendimiento académico integran iniciativas institucionales
de tutoria y desarrollo de competencias para ayudarlas a ganar confianza y vincular sus lecciones escolares

con las competencias que necesitan para tener éxito en el mercado laboral. Se les brinda ayuda para tomar
decisiones fundamentadas sobre sus carreras, con énfasis en la ciencia, la tecnologia y la ingenieria. Ademas,
mas de 5 000 mujeres jovenes han recibido becas universitarias. Se cuenta ya con iniciativas TechnoGirl en las
nueve provincias, lo que contribuye a crear un conjunto de futuros lideres. Sin embargo, una evaluacion del
proyecto reveld que solo el 11% de los participantes declaraba que probablemente habria seguido una trayectoria
profesional diferente si no hubiera sido por el mismo, lo que significa que hay un margen significativo para
mejorar la seleccion de beneficiarios.

El proyecto de Educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas de calidad que tiene en cuenta

las cuestiones de género, financiado por el Japon, es una alianza entre el Instituto de educacién y formaciéon

de la francofonia, la UNESCO, el Centro para la ensefianza de las matematicas, la ciencia y la tecnologia en
Africa, el Centro internacional para la educacién de las nifias y las mujeres de la Unién Africana y Microsoft.

Esta dirigido a los paises africanos de habla francesa, entre ellos Burkina Faso, Burundi, el Camerun, el Chad,

las Comoras, Céte d'lvoire, Djibouti, Madagascar, Mali, el Niger, la Republica Democratica del Congo y el Senegal.
El programa ofrece una formacién de 10 dias para formadores regionales y cinco para formadores nacionales.
Esta abarca los factores que favorecen y entorpecen la educacion de las chicas en CTIM, asi como la funcién de
los administradores de las escuelas, los directores de los centros de formacion de docentes y los representantes
de los departamentos técnicos ministeriales para dirigir la creaciéon de un entorno escolar que propicie una
participacion equitativa de hombres y mujeres en CTIM. Los participantes aprenden sobre una pedagogia sensible
a las cuestiones de género, analizan criticamente los recursos educativos, y aprenden cémo utilizar las TIC para
ampliar la participacion de las chicas en CTIM.

Los tres ambitos prioritarios siguientes del cuestionario estaban relacionados con las politicas para mejorar el
acceso a la educacién.
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4 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS EN EFECTIVO Y EN ESPECIE PARA NINAS,
EN PARTICULAR DE GRUPOS DESFAVORECIDOS

Se han empleado dos tipos de programas sociales para abordar la pobreza y el acceso a la educacion de los
grupos vulnerables, en especial las nifias vulnerables. El primero es la transferencia en efectivo a los hogares
vulnerables, condicionada a la asistencia a la escuela. Uno de los retos de esos programas es determinar los
criterios adecuados para seleccionar a los beneficiarios potenciales. Estos pueden incluir un examen de los
medios, la ubicacion, evaluaciones de los lideres comunitarios y la autoseleccién. Aunque las transferencias
monetarias condicionadas se introdujeron y ganaron popularidad en América Latina, donde las tasas de
desercion de la educacién secundaria son mas altas entre los varones, cada vez se utilizan mas en paises donde
las nifas estan en desventaja. Como suelen ser paises mas pobres, es importante el apoyo de los asociados
internacionales. En el Pakistan, el Programa de apoyo a los ingresos Benazir tiene por objeto reducir la pobreza
y mejorar el nivel de vida y de educacion de las familias mas pobres mediante pagos periddicos a las mujeres
cabeza de familia. Como parte de un componente financiado por el Reino Unido, 315 000 familias adicionales
se beneficiaran de aqui a 2020. Las familias calificadas reciben un estipendio mensual de aproximadamente
2,10 ddlares estadounidenses por nifio, siempre y cuando asistan a la escuela por lo menos el 70% de

cada trimestre.

El segundo tipo de programas de proteccién social, el de alimentos para la educacion, se usa mas ampliamente

y llega a mas de 350 millones de nifios en 169 paises. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) puso en

marcha en 2012 su proyecto para chicas adolescentes en la divisién Mirriah de la region de Zinder (Niger) con

3 000 beneficiarios. Ahora en su segunda fase (2016-2020) con 13 000 beneficiarios, el proyecto se ejecuta en
asociacion con el UNICEF, el UNFPA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
y ONU-Mujeres. Inicialmente se dirigia a las adolescentes con un programa conjunto de educacién y nutricion
impartido en las escuelas primarias y secundarias. El proyecto consta de tres componentes. En primer lugar, se
concede una beca mensual de siete ddlares estadounidenses a las nifas, a condicion de que tengan una asistencia
a la escuela del 80%. En segundo lugar, en las escuelas primarias se sirven a los nifios y nifas comidas diarias
enriquecidas con micronutrientes, y en la escuela secundaria se les dan suplementos semanales de hierro y acido
félico. En tercer lugar, se ejecutan actividades de sensibilizacién y concienciacién dirigidas a los nifios y las nifas,
asi como las comunidades, para difundir mensajes sobre nutricién, practicas que tienen en cuenta la nutricion

y otras competencias para la vida. Una evaluacién de la primera fase demostré que el porcentaje de nifias

que terminaban el afo escolar en la secundaria habia aumentado del 32% en 2013-2014 al 68% en 2014-20715.

Los conocimientos sobre nutricién, diversidad dietética y consumo de alimentos ricos en hierro se incrementaron,
al tiempo que disminuyeron los casos de anemia.

PROGRAMAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD PARA LAS NINAS QUE HAN ABANDONADO LA
5 ESCUELA O CORREN EL RIESGO DE HACERLO

El embarazo precoz y la pobreza son algunos de los factores que exponen a los adolescentes de ambos sexos al
riesgo de abandonar la escuela prematuramente. Del mismo modo, la legislacién y la asistencia social son solo
dos de los instrumentos que pueden utilizarse para prevenir la desercion escolar. Algunos programas tienen por
objeto involucrar a la comunidad para identificar a los nifios en peligro de abandono escolar prematuro. Otros dan
a los ninos que han abandonado la escuela una segunda oportunidad de completar la educacién basica y obtener
cualificaciones de ensefianza, lo que les brinda la posibilidad de reintegrarse a la educacion formal.

Predecir qué ninas pudieran abandonar la escuela y ofrecerles un apoyo oportuno es una tarea esencial, pero
compleja. El proyecto sobre responsabilidad escolar para la educacién de las nifias en Uganda, financiado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos y gestionado por World Vision en colaboracion con ONG locales,
funciond entre 2016 y 2018 en 151 escuelas de 10 distritos, y se dirigié a nifias y mujeres jévenes de entre 13 y

19 afios que habian dejado la escuela o corrian el riesgo de hacerlo. Aplicé una estrategia en dos frentes que
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incluia un sistema de alerta temprana y la participacion de los comités de permanencia en la escuela, con el fin de
transformar las normas y practicas sociales, reducir el riesgo de matrimonio precoz, embarazo, violencia por razén
de género e infeccién por el VIH, y dar respaldo a las nifas para que permanecieran en la escuela. Este enfoque
también se ha utilizado en Kenya, Mozambique y el Reino de Eswatini.

Los programas de segunda oportunidad son cruciales para las mujeres jévenes que han perdido la oportunidad
de recibir educacion. Por lo general, se emprenden en contextos no formales y se dirigen a comunidades
subatendidas. El proyecto de fomento del aprendizaje alternativo de calidad, apoyado por el Japén en
colaboracién con los gobiernos federal y provinciales del Pakistan, consiste en un programa de aprendizaje no
formal que ofrece oportunidades de educacion alternativa a los grupos desfavorecidos, en particular las ninas
y las mujeres. Al promover las conexiones entre la alfabetizacion, la preparacion para la vida y la formacién
profesional, su objetivo es el de cultivar actitudes positivas hacia el aprendizaje y la educacién dentro de las
familias y las comunidades. El proyecto también procura fortalecer los sistemas de educacién no formal
mediante la formulacion de politicas y la adaptacion de las normas, los planes de estudios, los materiales
didacticos, los datos, el seguimiento, la evaluacién y el examen de la alfabetizacion de adultos.

6 ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL

Mientras se considere que la ensefianza y formacién técnica y profesional (EFTP) es ante todo una opcién para
los varones, una oportunidad crucial de educacién para las chicas seguira siendo inalcanzable. El Programa de
educacion técnica y de competencias en Malawi reposa en una alianza entre la Unién Europea, la UNESCO,

el Ministerio de Trabajo, Juventud y Desarrollo de Recursos Humanos, la Escuela Técnica Superior de Mzuzu

y ONG locales. Sus tres objetivos son promover un acceso equitativo para ambos sexos a la EFTP, mejorar su
calidad y pertinencia, y fortalecer la gobernanza y la gestién de los organismos reguladores de la EFTP y las
instituciones de formacion. El acceso y la retencion de las ninas se incrementaran de cuatro maneras. En primer
lugar, se estan revisando los programas de formacién formales e informales para afianzar su pertinencia y atraer
a las estudiantes a los oficios dominados por los hombres, asi como a otros programas de formacion. En segundo
lugar, se esta introduciendo un nuevo programa de orientacion y asesoramiento en las escuelas secundarias
para concienciar sobre la importancia de las carreras técnicas. En tercer lugar, se estan creando becas para
estudiantes mujeres y estudiantes de grupos vulnerables. Por Ultimo, se esta formando a los instructores en
pedagogia apropiada.

Alemania y la Agencia de Desarrollo de la Unién Africana estan apoyando el programa de ensefianza y
capacitacion profesional técnica agricola para mujeres en Africa, que forma parte del Programa de desarrollo
integral de la agricultura en Africa de la Unién Africana. El proyecto se ha aplicado en Benin, Burkina

Faso, Ghana, Malawi, Kenya y el Togo. Se dirige a las mujeres que reciben formacion profesional formal,

las pequenas agriculturas que carecen de acceso a la formacion, y las mujeres que dirigen pequefas empresas

o microempresas. El proyecto tiene por objeto garantizar que los sistemas de EFTP ofrezcan a las mujeres del
sector agroalimentario oportunidades de formacion orientadas al mercado laboral y que aumenten sus ingresos,
para que adquieran las competencias que requieren para ganarse la vida mediante un trabajo remunerado o

en autoempleo. Teniendo en cuenta las diversas necesidades y funciones sociales de las mujeres, el proyecto
ofrece acceso a opciones de formacion informales y flexibles, como cursos nocturnos y de fin de semana, que se
vinculan con la educacién formal y la oferta de formacion en el plano local.

Los tres ambitos prioritarios siguientes del cuestionario estaban relacionados con las politicas para mejorar los
recursos de ensefanza y aprendizaje.
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7 REFORMA DE LOS PLANES DE ESTUDIOS Y REVISION DE LOS MANUALES ESCOLARES
PARA ELIMINAR LOS PREJUICIOS SEXISTAS Y LOS ESTEREOTIPOS

Relativamente pocas intervenciones se han destinado a facilitar la reforma de los planes de estudios y la revision
de los manuales escolares. En el marco del Fondo Malala para el Derecho de las Ninas a la Educacién de la
UNESCO, el proyecto sobre igualdad de género y educacién de las nifas en Viet Nam (2015-2017) incluyd un
componente sobre la incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion de los planes de estudios y los
manuales escolares y las practicas docentes. Ademas de contribuir a la formulacién del Plan de accién sobre la
igualdad de género del sector de la educacién para 2016-2020, el proyecto tenia por objeto influir en las actitudes
respecto de la incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion de planes de estudios y manuales
escolares mediante la creacion de capacidades sustantivas entre los encargados de la elaboracién de planes de
estudios, los formadores, los administradores, los profesionales de la educacién y los estudiantes de todos los
niveles en todo el pais. Entre los principales resultados figura la elaboracion por el Ministerio de Educacion y
Formacién de un marco curricular revisado para la educacién primaria y secundaria, con la participacion de los
encargados de preparar los planes de estudios formados en el marco del proyecto. Los planes de estudios y libros
de texto revisados beneficiaran a mas de 15 millones de estudiantes y 850 000 docentes.

EU4Skills: Better Skills for Modern Ukraine es un programa financiado por la Unién Europea, Alemania, Finlandia
y Polonia. Ejecutado por la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) y el banco de desarrollo KfW,
éste se extiende de 2014 a 2020. El objetivo general consiste en reformar y modernizar el sistema ucraniano de
EFTP para mejorar su calidad y atractivo para los alumnos de ambos sexos, y ajustar su pertinencia con respecto
a las necesidades del mercado de trabajo, incluida la superacién de la segregacion por razén de género en el
mismo. Entre sus actividades se cuentan la incorporacién de la perspectiva de género aplicando en la educacion
profesional formal y no formal normas curriculares de EFTP que tengan en cuenta las cuestiones de género y se
basen en competencias, y la preparacion de materiales didacticos, de aprendizaje y de evaluacion sensibles a las
cuestiones de género. Asimismo, el programa ha incorporado intervenciones dirigidas a las cuestiones de género,
como instalaciones de alojamiento y saneamiento para las chicas en las escuelas de formacién profesional,

y un desarrollo de la capacidad para la orientacién profesional teniendo en cuenta las cuestiones de género,
encaminado a acabar con la segregacién por género en las oportunidades de empleo.

8 FORMACION DE DOCENTES CON PERSPECTIVA DE GENERO

En Viet Nam, con el apoyo de la Unién Europea, la Asociacion flamenca de cooperacion para el desarrollo y
asistencia técnica, el Ministerio de Educacion y Capacitacién de Viet Nam, los departamentos provinciales y
distritales de educacién y capacitacién y una ONG local, el Centro de investigaciones sobre el género, la familia y
el medio ambiente en el desarrollo, comenzaron a ejecutar en 2018 un proyecto de aprendizaje basado en el juego
que tiene en cuenta las cuestiones de género en 15 distritos montafosos con altas tasas de pobreza, inseguridad
alimentaria, amenazas ambientales y matrimonios infantiles. El proyecto se centra en los maestros de jardin de
infancia, ya que los primeros afos sientan las bases para el aprendizaje futuro y son un periodo de flexibilidad
para el desarrollo del cerebro, cuando las normas y los estereotipos de género pueden cuestionarse de manera
efectiva. Cuando los maestros de jardin de infancia aplican los valores tradicionales de género en el aula, tanto los
comportamientos de los maestros como de los alumnos reflejan estereotipos de género.

El proyecto, en el que participan maestros, lideres escolares, padres y tutores, transforma una escuela preescolar
por distrito en una escuela modelo que desarrolla la confianza en si mismo, la autoestima y las competencias

de colaboracién de los nifios de tres a cinco afos. La finalidad es lograr que los maestros, los lideres escolares

y los funcionarios gubernamentales que trabajan para 156 escuelas preescolares del pais en 15 distritos tengan
en cuenta las cuestiones de género. Con ese fin, el proyecto ha puesto a prueba un conjunto de herramientas

de aprendizaje basado en el juego que tiene en cuenta las cuestiones de género para la educacion preescolar,

y procura fortalecer la capacidad de los maestros de educacion preescolar, los directores de escuela y el personal
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del gobierno. Se esta preparando un modelo de sensibilizacién de los padres y la escuela, que presta especial
atencion al padre. Por Gltimo, una campafia nacional de promocién prevista incorporara el enfoque en el plan de
formacion de maestros de preescolar en el servicio.

Plan International, con el apoyo de Dubai Cares y donantes canadienses individuales, puso en marcha el proyecto
de apoyo para mejores oportunidades para las nifias en Mozambique entre 2014 y 2018. Este se dirigid a

30 000 ninas desfavorecidas, con el objetivo de mejorar las tasas de finalizacién de la escuela primaria, aumentar
las tasas de transicién de la escuela primaria a la secundaria, y lograr que las nifias excluidas regresaran a la
escuela. La actividad basica era hacer frente a la desigualdad estructural mediante el desarrollo profesional entre
pares y el apoyo de los docentes.

9 LAS MAESTRAS EN LAS ZONAS RURALES

Los paises aplican diversas estrategias para mejorar la oferta de maestros rurales, incluida la contratacién local,
la provisién de incentivos financieros, y la mejora de las condiciones de trabajo. El proyecto de apoyo a las
maestras para que ensefen en las escuelas rurales de Malawi funciona desde 2010, con el apoyo de Ayuda en
Accion, el Sindicato de Docentes de Malawi y organizaciones comunitarias. Ha contribuido a la construccién de
casas para maestras en las zonas rurales, las cuales sirven de modelo e incrementan la permanencia de las nifias
en la escuela. La construccion de cada casa esta sujeta a que el comité local de gestion de la escuela y otros
miembros de la comunidad acuerden con los funcionarios de educacion del distrito que se asignara una maestra
a la escuela.

Basic Education Quality and Access es un programa de multiples donantes ejecutado en la Repdblica Democratica
Popular Lao, con la financiacion de la Unién Europea, Australia y los Estados Unidos, en asociacion con el UNICEF,
el PMA, las ONG Plan International, World Vision, Save the Children y ChildFund, y el Ministerio de Educacion

y Deportes de la nacién. Su objetivo es mejorar la formacion inicial y continua de los maestros de primaria.

El programa ofrece a los miembros de las minorias étnicas becas especificas para las escuelas de formacion

de docentes. De los 520 maestros formados hasta la fecha, el 70% han sido mujeres. Muchos de ellos han sido
enviados a aldeas remotas.

Los tres ultimos ambitos prioritarios estaban relacionados con politicas para mejorar el entorno de aprendizaje.

ESCUELAS SEGURAS, INCLUIDA LA PROTECCION CONTRA LOS ATAQUES Y LA SEGURIDAD DE LOS
TRAYECTOS A LA ESCUELA

La seguridad en el camino a la escuela y de vuelta al hogar deberia ser una prioridad. Los nifios y las nifias deben
sentirse conectados con su experiencia educativa y empoderados por la misma. No obstante, esto puede ser
dificil, especialmente en situaciones de conflicto y emergencia, donde la inestabilidad hace que tanto las escuelas
como las rutas hacia ellas sean inseguras y vulnerables a la violencia generalizada, asi como a los ataques de
grupos armados.

El Afganistan es el pais con la mayor disparidad de género en el acceso a la escuela. Las graves amenazas a

la seguridad, las normas negativas y la escasez de recursos complican los esfuerzos por resolver el problema.

En estas condiciones, el establecimiento de escuelas comunitarias ha demostrado ser una forma prometedora
de facilitar el acceso de las nifias. Desde 2006, el Canada ha ayudado a crear mas de 9 200 escuelas de este tipo,
en las que mas del 80% de los 273 000 alumnos han sido nifias. Ademas de aumentar la matriculacién, estas
escuelas han sido eficaces para mejorar los resultados del aprendizaje, especialmente en el caso de las nifas;
reducir las barreras sistémicas para la educacién de las nifas causadas por la distancia y la inseguridad; aumentar
la contratacion y el despliegue de maestras; y afianzar la confianza en el valor y la legitimidad de los proveedores
de servicios publicos.
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Desde 2018, los modelos de escuelas comunitarias han sido supervisados por la Unidad comunitaria de transicion
de la educacion del Ministerio de Educacion; y la politica y directrices comunitarias de 2018 reconocen las escuelas
comunitarias como parte del sistema de educacion formal. La politica establece que cuando la distancia de una
escuela publica sea superior a tres kildmetros y las amenazas a la seguridad impidan el acceso a las escuelas
publicas, los centros comunitarios deberan ser rehabilitados y utilizados como escuelas comunitarias. Estas
deberan contar con instalaciones adecuadas de agua, saneamiento e higiene, y dar prioridad a la contratacién y
formacion de maestras.

En Bangladesh, el fondo La Educacion No Puede Esperar respaldd un proyecto de 12 meses de duracion de
educacion para los nifos de los refugiados rohingya y las comunidades de acogida en Cox's Bazar. La intervencion
ha ayudado a construir mas de 270 centros de aprendizaje, y esta trabajando por culminar otros 50. Mas de

25 000 nifos refugiados de cuatro a 14 afios han podido acceder a un entorno de aprendizaje seguro y
protector. A fin de alentar la participacion de los padres y los miembros de la comunidad se han emprendido
actividades de divulgacion que promueven la matriculacion escolar, la higiene y el saneamiento, y hacen hincapié
en la importancia de un entorno de aprendizaje seguro, las cuales han llegado a cerca de 20 000 personas.

En colaboracién con el Gobierno de Bangladesh, el UNICEF, la UNESCO y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, La Educacién No Puede Esperar ofrecié una nueva subvencion en 2018 en
beneficio de otros 88 500 nifios y adolescentes de las comunidades de refugiados y de acogida. El objetivo

es que la subvencién plurianual se vincule con otras iniciativas en los préximos afos para llegar a mas de

500 000 jévenes de las comunidades de refugiados y de acogida y a 9 800 profesores.

71  VIOLENCIA DE GENERO EN EL ENTORNO ESCOLAR

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos de Francia financié el proyecto de lucha contra la violencia de
género en el entorno escolar, ejecutado por la UNESCO en colaboracién con el UNICEF y Plan International, en el
Camerln, el Senegal y el Togo entre 2016 y 2018. En cooperacion con los ministerios de educacion y proteccion
social, el proyecto aplicé un enfoque multisectorial, trabajando tanto dentro como fuera de las escuelas, para
poner en marcha diversas medidas. Adopté disposiciones para fortalecer los marcos juridicos, los reglamentos
internos y los cédigos de conducta oficiales. Elaboré programas de formacion destinados a la comunidad
educativa, encaminados a sensibilizar acerca de la violencia de género en el entorno escolar y la igualdad de
género en las escuelas. Hizo participar a los alumnos y los miembros y lideres de las comunidades mediante
planteamientos participativos, ejecutando programas de sensibilizacién a la no violencia, los derechos del nifio,
la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de las chicas. Ademas, a fin de poder evaluar los
resultados de las actividades de prevencion de la violencia, establecié mecanismos para la recopilacion de datos,
la presentacién de informes, la remisién de casos y el seguimiento de la violencia por motivos de género, dentro y
fuera de las escuelas, mediante una coordinacion intersectorial.

Bajo la direccién de ONUSIDA, 21 paises de Africa Oriental y Meridional aprobaron un compromiso ministerial
sobre educacién sexual y servicios de salud sexual y reproductiva en 2013. En 2076 se elaboraron una hoja de
ruta, un marco regional de rendicion de cuentas, una estrategia de participacion de la sociedad civil y un plan de
accién de responsabilidad de los jévenes para ayudar a la Comunidad del Africa Oriental y la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional a hacer un seguimiento de los progresos de los paises U alcanzar los objetivos
para 2020. Con el apoyo de Suecia, la UNESCO y sus asociados estan promoviendo la consecucién de estos
objetivos mediante el Programa Nuestros derechos, nuestras vidas, nuestro futuro 2018-2020, que tiene por
objeto garantizar la imparticiéon de una educacién integral en sexualidad de buena calidad. Su finalidad es llegar a
10,7 millones de estudiantes y 186 000 profesores entre 2018 y 2020. Se llegara a otros 30 millones de personas
mediante la participacién de la comunidad, y a 10 millones de jévenes por medio de las plataformas sociales y los
nuevos medios de comunicacion.
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1 2 INSTALACIONES DE AGUAY SANEAMIENTO SUFICIENTES Y APROPIADAS

WASH in Schools for Girls (WinS4Girls), un proyecto financiado por el Canad3, se ejecutd en Burkina Faso, Ghana,
Niger y Nigeria de 2015 a 2018. En Ghana, el proyecto ayudé al Gobierno, en asociacién con la Universidad de
Ghana y el Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia, a elaborar y aplicar un conjunto de normas
minimas nacionales detalladas con una perspectiva de género. Se construyeron letrinas separadas por sexo

en las escuelas, y se equiparon las de mas de 500 escuelas con vestuarios para facilitar la gestion de la higiene
menstrual. La finalidad del proyecto era fomentar el cambio de comportamiento mediante la mejora de la
comprension de los datos basicos sobre la menstruacién. Muchas nifias no saben nada sobre la menstruacion
hasta que comienza, y los miembros de la comunidad a menudo creen que ésta hace que las nifias y las mujeres
no puedan realizar sus actividades diarias regulares. La campana nacional Be Amazing. Period! se centrd en
acrecentar la confianza de las ninas y la comprension de los varones de la menstruacién como parte natural y
positiva del desarrollo de las nifas.

LA AYUDA ORIENTADA A LA IGUALDAD DE GENERO EN LA EDUCACION DEBE
CONDUCIR A RESULTADOS SOSTENIBLES

El énfasis en la igualdad de género en la programacién de la ayuda es un buen indicador de compromiso, pero
no sera suficiente para lograr el cambio. La amplia seleccién de enfoques de los donantes para hacer frente a
los problemas de la educacion de las ninas presentada anteriormente no pretende ser representativa de todas
las intervenciones en los dmbitos prioritarios, ni tampoco es necesariamente indicativa de buenas practicas
en materia de concepcién y/o ejecucién. Para evaluar si el progyecto o programa de un donante aplica buenas
practicas, los proyectos deben examinarse en funcion de criterios como los siguientes:

m  sifueron eficaces al abordar una o mas prioridades con un efecto positivo comprobado en la igualdad de
género, por ejemplo, las tasas de finalizacion de estudios, el nimero de maestras cualificadas, y la mejora de
los resultados del aprendizaje;

B sjfueron redimensionables y reproducibles en el sentido de que, si bien pueden servir en un contexto
particular, también tienen el potencial, de alguna forma, de abordar los desafios a mayor escala, como en el
caso de un programa gubernamental, y/o en un contexto diferente;

m sifueron participativos en el desarrollo o la ejecucién, con el apoyo de las autoridades nacionales y locales,
la sociedad civil y las organizaciones comunitarias, y el sector privado.

Para la mayoria de las intervenciones presentadas, evaluar el cumplimiento de los criterios de eficacia,
escalabilidad y participacion habria quedado fuera del alcance de este informe. El acceso a informacién que
podria demostrar si las intervenciones fueron disefiadas para ser ampliadas y eventualmente ejecutadas como
programas nacionales es limitado.

El diseno de las intervenciones relacionadas con la igualdad de género debe incluir un plan claro sobre la forma
en que obtendran un cambio a medida que pasen de ser un proyecto relativamente pequeno, dirigido por los
donantes y controlado por los ejecutores, a ser un programa nacional dirigido por el gobierno y dotado de todos
los recursos necesarios. Esto supone que no solo se debe contar con una teoria del cambio apropiada, sino
también con una practica del cambio bien pensada. Las consideraciones incluyen los siguientes aspectos:

B (Se hatrazado un plan sobre la forma en que el gobierno asumira la intervenciéon? ¢Se han entablado
suficientes negociaciones entre el donante, el ejecutor y las autoridades?

B /Puede reducirse el coste per capita del programa, que es inevitablemente mayor en la fase piloto, hasta un
nivel tal que sea plausible que el gobierno lo asuma?
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B /Puede el gobierno absorber de manera realista el programa activando los canales presupuestarios y
financieros existentes?

B (/Puede el gobierno absorber de manera realista el programa en términos de sus mecanismos administrativos,
por ejemplo, asegurando funciones apropiadas de supervisién o capacitacion?

B (Esta el contenido del programa suficientemente adaptado a las realidades del pais, o habria que seguir
ajustando la intervencién? ¢éMermaria ese riesgo su eficacia?

B /Dispone el programa de instrumentos adecuados de seleccion de beneficiarios para garantizar que las
intervenciones lleguen a los mas necesitados, que el gobierno puede seguir aplicando?

B (Se ha establecido un marco de seguimiento que permite recopilar la informacién adecuada sobre los costes,
la ejecucidn y los resultados?

B /Hademostrado una evaluacion sélida la conveniencia de ampliar el proyecto? ¢Ha sido esta evaluacién
suficientemente independiente, y se han examinado con detenimiento las complicaciones de la ampliacién,
a fin de garantizar sin lugar a dudas que el asesoramiento dado al gobierno es confiable?

Antes de que pueda considerarse que un proyecto esta listo para ser ampliado, es necesario examinar estas
cuestiones, ya que los proyectos deben competir entre si por recursos limitados. El nivel actual de financiacién
de la educacién en la mayoria de los paises concernidos no es lo suficientemente alto como para justificar el
despilfarro de los recursos de los donantes o los gobiernos, o para correr el riesgo de que los proyectos terminen
cuando se agote la financiacion externa.
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Tanzania. Escolares y maestros
burundeses necesitan con urgencia
recursos de aprendizaje.
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Los paises con grandes diferencias de
género en la educacion deben adaptar
sus planes del sector de la educacion

La elaboracién y ampliacién de un buen programa sobre la igualdad de género en la educacién es una responsabilidad
compartida. Los donantes necesitan demostrar la diligencia debida y recopilar informacién pertinente para probar

la sostenibilidad de las intervenciones. Los gobiernos deben ser receptivos a las buenas ideas arraigadas en las
realidades de la educacion nacional, y tomar todas las medidas necesarias para adoptarlas y aplicarlas. El primer paso
consiste en incorporar las ideas en los planes nacionales de educacién, como una sefial del compromiso de aplicar una
perspectiva de género en el ciclo de politicas y planificacion de la educacién (UNESCO, 2018a).

El equipo del Informe GEM traté de determinar si los gobiernos tienen en cuenta la eficacia de las intervenciones de
los donantes en relacién con la igualdad de género en la educacién y, de ser asi, si toman nota de las intervenciones
mas exitosas para incluirlas en sus planes del sector de la educacién. Dichos planes deben expresar la manera en que
los gobiernos se proponen abordar los principales desafios para alcanzar los objetivos fundamentales. Aunque no se
espera que los planes enumeren acciones detalladas, deberan indicar qué programas seran los principales vehiculos
para lograr sus objetivos, y cuanto costaran los programas. Si las normas, instituciones, politicas, entornos y reglas de
asignacion de recursos desiguales en materia de género constituyen un obstaculo de peso para la consecucion de los
objetivos nacionales de la educacion, los planes deberan entonces dejar claro cémo se deberan abordar esas trabas.

Basandose en la variedad de intervenciones emprendidas y financiadas por los donantes para hacer frente a

la desigualdad de género en la educacion, el equipo del Informe GEM selecciond 20 paises con algunos de los
niveles mas altos de disparidad en la participacién en la educacién, a fin de evaluar si sus planes para el sector de
la educacion reconocian estas prioridades e incluian indicaciones claras de su compromiso de responder a estas
necesidades. El andlisis incluyé los planes del sector de la educacion de 17 paises, el plan nacional de educacién y
cuatro planes provinciales de educacion de un pais federal (el Pakistan), la estrategia nacional de educacion de la
Republica Democratica del Congo, y el plan nacional de desarrollo (es decir, un plan no especifico al sector de la
educacién) de Angola.

Los paises estan situados en cinco grupos geogréaficos dispersos y en cierta manera contiguos, a saber, el Sahel, Africa
Occidental litoral, Africa Central, el Cuerno de Africa u sus alrededores, y Asia Meridional (gréafico 16). Se seleccionaron
segun su indice de paridad de género de las tasas brutas de matriculacién en la educacién primaria y el primer

y segundo ciclos de la secundaria, cotejado con datos sobre la paridad de género de los indices de finalizacion.
Inevitablemente, la inclusidn de algunos paises en lugar de otros ha sido marginal, ya que los datos son desiguales en
algunos casos. Asimismo, los paises con una baja disparidad en la matriculacién pueden seguir caracterizandose por
normas de género muy desiguales y practicas excluyentes en la educacion.

La Alianza Mundial para la Educacién y la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las Nifas (UNGEI)
han publicado directrices para los planificadores de la educacién que incluyen criterios sobre lo que constituye un
plan del sector de la educacién que tiene en cuenta las cuestiones de género (Alianza Mundial para la Educacién y
UNGEI, 2017). Las directrices comprenden una lista de verificacion de 19 preguntas en siete esferas, centradas en si el
plan 1) se basa en un analisis de género, 2) se ejecuta mediante un proceso de consulta de interesados participativo
y sensible al género, 3) refleja las estrategias de género y las lecciones aprendidas, y en todo él se integran las
cuestiones de género, 4) esta respaldado por recursos financieros adecuados, 5) se refleja en el plan operacional,

6) esta respaldado por la capacidad institucional necesaria y 7) se fortalece mediante un seguimiento y evaluacién
sensibles al género.

En la medida de lo posible, este examen ha intentado tratar estas cuestiones, aunque en algunos casos desde
una perspectiva de nivel macro. No fue posible evaluar con precision si se habia seguido un proceso de consulta
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participativo y sensible a las cuestiones de género,

incluso cuando los documentos proporcionaban alguna
informacién. Por ejemplo, Liberia y el Togo mencionan la
participacion de ministerios que se ocupan del género,
asi como de representantes de grupos de mujeres.
Somalia indica el porcentaje de mujeres que toman parte
en el proceso de consulta. Sin embargo, la participacion
de estos interesados no garantiza que sus voces hayan
sido escuchadas y tomadas en cuenta. El Chad, por

su parte, goza de un proceso inclusivo, pero no queda
claro si también era sensible a las cuestiones de género.

Otros paises, como Sudan del Sur, no mencionaron en Q
sus planes detalles de un proceso que tuviera en cuenta .

las cuestiones de género, pero eso no significa que no se 7
celebraran consultas. Para una evaluacién mas completa de
la situacién habria sido necesario ponerse en contacto con
todos los participantes, lo que habria sido prohibitivo no
solo por razones de costes, sino también desde un punto
de vista practico, dado el largo periodo de tiempo que
abarca la elaboracién de los planes, algunos de los cuales
datan de 2010.

GRAFICO 16:

Los paises con una disparidad de género considerable
en la participacion en la educacion se concentran
geograficamente

Veinte paises cuyos planes del sector de la educacion se
revisaron aplicando una perspectiva de igualdad de género

Fuente: equipo del Informe GEM.

También es dificil evaluar si un plan del sector de la educacién esta respaldado por recursos financieros suficientes en
materia de igualdad de género. El presupuesto del plan de Mali, por ejemplo, no es lo suficientemente detallado para
permitir la evaluacién. En Guinea, las actividades que promueven la igualdad de género estan presupuestadas, pero no
se dispone de suficiente informacion para examinar si el presupuesto es adecuado. Este andlisis requeriria informacion
no solo sobre los importes absolutos presupuestados, sino también acerca de los costes unitarios, para evaluar si son
realistas y sostenibles, y, especialmente, sobre el gasto real y su distribucién. Los planes operacionales no siempre se
incluian en los planes del sector de la educacién o los anexos. En esos casos, se verificaron los planes de los programas
o los marcos de resultados para determinar si se habian incluido actividades relacionadas con la igualdad de género.

Por Ultimo, aunque no menos importante, el grado en que un plan del sector de la educacién prevé y tiene en
cuenta las intervenciones relacionadas con las emprendidas por los donantes no demuestra necesariamente que
los gobiernos nacionales hayan hecho suyas estas ideas. Unos cuantos planes se redactaron claramente con apoyo
externo, lo que planted interrogantes sobre la implicacién nacional.

Para que los planes del sector de la educacién tengan en cuenta las cuestiones de género en la practica y no solo
en teoria, deben reflejar programas y proyectos eficaces, apoyados por los donantes y centrados en la igualdad de
género. El equipo del Informe GEM examino si los planes incorporaban medidas que respondieran a los 12 ambitos
prioritarios para la igualdad de género en la educacién abordados en la seccién anterior.

EN LOS PLANES DEL SECTOR DE LA EDUCACION SE DESCUIDAN MUCHOS AMBITOS
PRIORITARIOS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Entre esos ambitos prioritarios, las transferencias en efectivo y en especie eran las que mas probabilidades

tenian de incluirse, ya que figuraban en las tres cuartas partes de los planes, aunque era dificil evaluar la amplitud
de la cobertura y la intensidad del apoyo. Por ejemplo, el Plan sectorial de educacion intermedia del Chad
2018-2020 propone becas, subsidios de transporte y suministro de estuches, ropa y bolsas de aseo para las nifas.
El Plan del sector de educacion de Sudan del Sur 2017-2022 menciona los subsidios de capitacién para las escuelas y
las transferencias en efectivo a las ninas matriculadas en la educacién primaria superior y secundaria.

En cambio, se descuidan algunas esferas prioritarias, en particular la reforma de los planes de estudios y la revision de

los manuales escolares, la participacion de las nifias en los cursos CTIM, y el acceso seguro a las escuelas, que fueron
evocados por aproximadamente una quinta parte de los paises. La Republica Democratica del Congo se refirié a la
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eliminacién de los estereotipos de género en los programas y manuales escolares; Benin menciond el equilibrio de
género en la eleccion de las asignaturas; y las intervenciones comunitarias en el Afganistan tenian por objeto reforzar
la seguridad.

La calidad de estos ejemplos no es facilmente comparable, y las simples referencias a ciertos temas no se traducen
en una hoja de ruta para la accién claramente definida. No obstante, partiendo de este examen, algunos planes

se destacaron por ser mas exhaustivos en sus analisis y respuestas. El Plan del sector de educacién intermedia

del Niger 2015-2016 se basé en un analisis de género y reflejé las estrategias de género, ademas de contar con un
marco de resultados conexo. Incluia medidas como la construccion de retretes separados por sexo; la orientacion
de las ninas hacia las ramas cientificas o industriales para obtener becas en la educacién secundaria, la EFTP y la
educacion superior; la concesion de becas basadas en los méritos para las nifias de hogares pobres y la prestacion de
asignaciones escolares a las nifias vulnerables en la educacién secundaria, incluidas transferencias en efectivo y en
especie; y la adopcion de medidas para sensibilizar a las comunidades sobre la escolarizacién de las nifias, incluidos
maddulos sobre la igualdad de género en la formacién de docentes y campafas radiofénicas en zonas en las que los
dirigentes religiosos y tradicionales se resisten enérgicamente.

El Programa de desarrollo del sector de la educacién de Guinea 2015-2017 se caracteriza por sus puntos fuertes en
materia de analisis, seguimiento y evaluacién de las cuestiones de género. Da prioridad a la retencién de las nifias
en la escuela primaria en las regiones donde las discrepancias entre los sexos son mayores, al tiempo que reconoce
la necesidad de adoptar medidas en el nivel secundario y en la EFTP y la educacion superior. Entre las actividades
propuestas se encuentran la creacién de un ndmero de teléfono en cada distrito educativo para denunciar la
violencia en la escuela; el establecimiento de escuelas secundarias generales y técnicas de excelencia para nifias; y el
mantenimiento o ampliacién de comedores escolares y la entrega de cajas de almuerzo gratuitas a las ninas.

El Plan del sector de educacion de Somalia 2018-2020 prevé programas que comprenden becas para nifnas mediante
transferencias directas de dinero o subvenciones en efectivo a las escuelas; instalaciones de suministro de agua y
saneamiento que tienen en cuenta las cuestiones de género; la contratacion de maestras de secundaria en zonas
rurales y desatendidas, utilizando férmulas basadas en la equidad y proporcionando prestaciones por condiciones
de vida dificiles a los maestros de zonas de alto riesgo; y actividades de concienciacién social mediante un programa
de embajadoras de las nifias, incluidos modelos de conducta y clubes de nifas, asi como campanas anuales de
sensibilizacion de la comunidad dirigidas a los lideres comunitarios y los funcionarios gubernamentales.

En el extremo opuesto, Angola, Djibouti, Mauritania y la Republica Centroafricana hicieron pocas referencias a medidas
concretas para promover la igualdad de género en la educacion. El Plan de transicion del sector de la educacion
2014-2017 de la Republica Centroafricana no propone ninguna medida significativa para mejorar la educacion de

las nifias, salvo la posibilidad de eliminar los derechos de matricula para todos los nifos en la educacién primaria,

y la promocion de asesoras pedagdgicas en la educacion primaria. El Plan del sector de la educacién de Mauritania
2011-2020 propone Unicamente tres estudios para analizar las causas y las medidas correctivas, y tres campanas de
sensibilizacion que abarcan tres zonas.

Los planes del sector de la educaciéon deben garantizar una vision clara y prioridades compartidas para luchar contra
la desigualdad de género en los paises donde las nifias estan en situacién de desventaja. Deberan reconocerse y
adoptarse las intervenciones que tienen un potencial comprobado de ampliacién, y apoyarse su adopcion en todo el
pais. Los planes deben indicar las maneras en que esas intervenciones se integraran en los mecanismos financieros y
administrativos del gobierno. Deberan tenerse en cuenta sus repercusiones en materia de costes y seguimiento.
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Conclusion

Se han conseguido avances considerables en el logro de la paridad de género en la educacién, lo que constituye
una muestra de la forma en que los compromisos internacionales pueden impulsar la adopcién de medidas en el
plano nacional. Sin embargo, este informe ha demostrado que algunos de los progresos podrian ser espejismos.

En ciertos casos, la paridad media oculta la persistencia de disparidad entre los paises y dentro de ellos. Lo que es
mas preocupante, el progreso en ambitos visibles, como la matriculacion, contrasta con la inaccién en otros menos
notorios. Pocos maestros reciben formacién sobre como hacer frente a las cuestiones de género en el aula. Algunos
paises siguen prohibiendo que las nifas embarazadas asistan a la escuela. En los pocos paises que disponen de
datos desglosados por sexo sobre los directores de escuela, se observan grandes disparidades en cuanto al acceso
de las mujeres a los puestos de direccién en la educacion. En contextos dificiles, especialmente los relacionados con
la migracién y el desplazamiento, las nifas y las mujeres salen perdiendo debido a normas negativas y perjudiciales
de larga data.

Utilizando un amplio marco de seguimiento de la igualdad de género en la educacién, en el presente informe se

ha procurado reunir las diversas dimensiones de la busqueda de la igualdad de género, tanto dentro como fuera

de la educacion, teniendo en cuenta los insumos, los productos y los resultados. Si bien los datos siguen siendo
escasos en varias esferas, en el informe se ha intentado demarcar claramente cémo serian los avances en diversos
ambitos. El uso de este enfoque tiene por objeto influir en los paises para que vean mas alla de los simples indices de
paridad, que a veces permanecen en la superficie de las cuestiones fundamentales relativas a la igualdad de género
en la educacién. El examen de los proyectos y programas de los donantes puso de manifiesto un mayor grado de
conciencia entre los organismos de que las intervenciones para ayudar a lograr la igualdad de género deben ser
sofisticadas en cuanto a su disefo y ejecucion.

Ademas de este grado de sofisticacién, en el informe se hizo hincapié en las siguientes preguntas: ¢estan los
programas financiados por la ayuda preparando adecuadamente el terreno para que los gobiernos adopten
iniciativas exitosas? En los casos en que los programas cumplen satisfactoriamente las condiciones para su
ampliacién, {toman nota de ello los gobiernos, y tratan de incorporarlos en las politicas nacionales? Aunque se
necesitan pruebas adicionales para responder claramente a estas cuestiones, hay indicios de que ambas partes
necesitan esforzarse mas. Pocos programas de donantes estan explicitamente disefiados para poder ampliarse en
términos de costos unitarios, teoria del cambio y evaluacién de resultados. En los casos en que se cumplen estas
condiciones, pocos gobiernos parecen estar dispuestos a transformar los proyectos piloto en programas nacionales.

En el Informe sobre Género de 2019 se formulan las recomendaciones siguientes:

B |os paises deben promover un seguimiento mas amplio de la igualdad de género en la educacién, de acuerdo
con el marco utilizado en el Informe GEM. La disparidad en el aprovechamiento y el logro de la educacién,
especialmente cuando se desglosa en mayor medida por caracteristicas como la pobreza y la ubicacién, da una
buena primera impresién de la situacién actual y las tendencias pasadas, pero no es suficiente para orientar la
accion. Este mejor seguimiento deberia guiar los andlisis de género en los planes y presupuestos de educacion.

B | os donantes necesitan marcos normativos actualizados sobre la igualdad de género en la educacién, y seguir
a paises lideres como Australia y el Canada. Esto es, no obstante, solo un punto de partida. La programacién
debe centrarse mas en la cuestién clave de como hacer que los proyectos interesantes e innovadores puedan
convertirse en politicas nacionales. La adhesién a los principios de la eficacia de la ayuda y la coordinacién de los
donantes exige que los organismos escojan como cimiento la sostenibilidad, el desarrollo de la capacidad y la
evaluacion, de tal forma que se encuentren y apliquen buenas practicas lo antes posible.

B Los paises con altos niveles de disparidad de género no deberian considerar sus planes para el sector de la
educacién como un ejercicio de marcar casillas para satisfacer las demandas de los donantes, y asi obtener
acceso a los recursos de ayuda. Es necesario que adopten una planificacién del sector de la educacién con
perspectiva de género, que consolide su compromiso de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
buena calidad para todos de aqui a 2030, y que haga posible acelerar sus progresos hacia el logro de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.



INFORME SOBRE GENERO

»

ria de 14 afios, se le negd
on en la escuela tres veces
oblemas fisicos y mentales.
) por vencida y siguié tratando
ar una escuela que la aceptara.
queda finalmente dio sus frutos y
tré una plaza cuando tenia 10 afios.

ve the Children
TN

_" a3



INFORME SOBRE GENERO INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO 2019

56

Marco de seguimiento de la igualdad
de género en la educacion

Se han logrado verdaderos progresos en cuanto a la paridad de género en la educacién primaria y secundaria, si
bien los promedios mundiales o regionales han ocultado disparidades persistentes en el nivel nacional y dentro
de cada pais, en relacién con determinados grupos como las personas pobres. Sin embargo, la igualdad de género
en la educacién es una cuestion mucho mas amplia. Aunque la formulacién de la meta 4.5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) no se refiere expresamente a la igualdad de género en la educacion, en el Marco de
Accion Educacién 2030 se reconoce explicitamente la igualdad de género como principio rector, vinculado a la
realizacion del derecho a la educacion, y se sefiala la necesidad de que nifias y nifios, mujeres y hombres sean
empoderados por igual “en la educacion y mediante ella”.

Si bien la igualdad de acceso a la educacion para nifas y nifios es un primer paso crucial hacia el logro de la
igualdad de género en la educacion y el derecho intrinseco a la educacién para todos, las escuelas pueden
reproducir la desigualdad de género existente en lugar de combatirla. Esto puede manifestarse a través del
comportamiento de los docentes, sus expectativas e interacciones con los alumnos de ambos sexos; las normas
en el grupo de compafieros; el plan de estudios (si las cuestiones de género se abordan explicitamente o no);

la distribucion de los recursos educativos; y la estructura, organizacion y gestion de la escuela.

Ademas de reducir las disparidades en cuanto a la asistencia a la escuela y la finalizacion de la escolaridad,

la educacion para la igualdad de género fomenta el desarrollo de conocimientos y competencias para empoderar
a los ninos o nifias desfavorecidos, en funcion del contexto. Los estudiantes y los docentes deben reflexionar
sobre las normas y tradiciones existentes y se les debe animar a ponerlas en cuestion. Es preciso abordar la
discriminacién y la violencia por motivos de género. Se deben promover las opciones de vida saludables, también
en lo que respecta a la salud sexual y reproductiva. Las intervenciones para lograr estos resultados pueden
llevarse a cabo mediante la formacion de docentes y la reforma de los planes de estudios, entre otras medidas.

Para responder a estas necesidades, el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo esta aplicando un marco
de seguimiento de la igualdad de género en la educacién, compuesto por seis ambitos (figura 1). Diferentes
indicadores permiten valorar los progresos alcanzados para lograr la igualdad en cada ambito utilizando los datos
disponibles, a menudo comparables a escala mundial (cuadro 1.1).

1. Oportunidades educativas. Este ambito se centra principalmente en la paridad de género en la participacion
y el aprendizaje. La adopcion del indice de paridad por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para hacer el seguimiento de los aspectos de género de
la meta 4.5 amplia su utilizacion, mas alla de las tasas de matriculacién, hasta cubrir todos los indicadores de
la educacion, incluidos los resultados del aprendizaje.

2. Normas y valores de género. Existen indicadores bien establecidos sobre las normas, que ponen de relieve
los factores contextuales que influyen directamente en la igualdad de género en la educacién. Entre ellos
figuran la tasa de matrimonio infantil, las opiniones expresadas en la Encuesta Mundial sobre Valores acerca
de las oportunidades de las mujeres para acceder a la educacion y después de la educacion, y la prevalencia a
lo largo de la vida de la violencia infligida por la pareja.

3. Instituciones ajenas a la educacion. Los informes nacionales anuales sobre la aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer proporcionan informacioén sobre
la legislacién que prohibe la discriminacién por motivos de género. El indice de Instituciones Sociales y
Género de la OCDE estda basado en las leyes formales e informales que restringen el acceso de las mujeres y
las nifas a los derechos, la justicia y las oportunidades de empoderamiento en 180 paises.
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4. Leyes y politicas educativas. Existen criterios para evaluar el grado de perspectiva de género en los planes
del sector educativo. La medida en que las leyes y politicas nacionales protegen y facilitan la educacion de
las adolescentes embarazadas es un indicador del compromiso con la igualdad de género en la educacion.

El porcentaje de escuelas que imparten educacion sobre la sexualidad y el VIH basada en competencias para
la vida es un indicador que esta reconocido en el marco tematico del ODS 4.

5. Sistemas educativos. Diferentes medidas pueden servir para evaluar la igualdad de género en los entornos
de aprendizaje (por ejemplo, el agua y el saneamiento, la violencia de género en el entorno escolar),
los docentes y la ensefianza (por ejemplo, la proporcion de mujeres en puestos directivos y de gestion de la
educacién, la formacion de docentes sobre cuestiones de género) y la financiaciéon (por ejemplo, el porcentaje
de ayuda para la educacién que se destina a la igualdad de género).

6. Resultados en materia de desarrollo. La educacién es uno de los factores clave que influyen en otros
resultados en materia de desarrollo, como las oportunidades econdmicas y laborales (por ejemplo, las tasas
de participacién en la fuerza de trabajo por sexos), la participacion y el liderazgo politicos (por ejemplo,
la proporcion de escanos ocupados por mujeres en los parlamentos) y la salud y el bienestar (por ejemplo,
la proporcion de mujeres adultas que toman sus propias decisiones informadas con respecto a la atencién de
la salud reproductiva).

CUADROS ESTADISTICOS

Se sigue trabajando para mejorar los datos disponibles sobre cuestiones de fondo en materia de igualdad de
género en la educacion. Actualmente se esta llevando a cabo un proceso en el que participan, entre otros,

el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las Nifias
y ONU-Mujeres, a fin de compartir estrategias relacionadas con los progresos en materia de medicién en todo
el mundo. Los dos cuadros estadisticos siguientes son una contribucion a este debate. El cuadro estadistico 1se
refiere al primer ambito del marco de seguimiento de la igualdad de género en la educacién, mientras que el
cuadro estadistico 2 incluye una seleccién de indicadores relativos a los cuatro ambitos siguientes. Las notas
sobre cada indicador proporcionan definiciones para la interpretacién de los datos (cuadro I.2).

La fuente de los datos es la base de datos del UIS, a menos que se indique lo contrario en las notas a pie de
pagina. Los datos mas recientes del UIS presentados en los cuadros proceden de la publicacién de datos sobre
educacién de febrero de 2019 y se refieren al afo escolar o ejercicio econémico finalizado en 2018, es decir,
2017/18 para los paises cuyo afo escolar esta a caballo entre dos afos naturales, y 2018 para aquellos cuyo afio
escolar coincide con el afio natural. Los datos sobre educacion comunicados al UIS se ajustan a la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), revisada en 2011. No obstante, algunos paises pueden tener
definiciones propias de los niveles de educacién que no correspondan a las de la CINE 2011. Por ello, cuando se
aplican las definiciones de los paises sobre los niveles de educacion, en lugar de los niveles de la CINE, pueden
existir discrepancias entre las estadisticas nacionales y las estadisticas comunicadas en el plano internacional,
ademas de la cuestion demografica planteada anteriormente.

En los cuadros estadisticos figuran 209 paises y territorios, todos ellos Estados Miembros o Miembros Asociados
de la UNESCO. La mayoria de ellos comunican sus datos al UIS por medio de cuestionarios normalizados
preparados por el Instituto. El UIS recopila datos sobre educacién de 49 paises por medio de los cuestionarios
UIS/OCDE/Eurostat (UOE). En cuanto a los grupos regionales, en los cuadros estadisticos se utiliza la clasificacion
regional para los ODS de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, con algunos ajustes. La clasificacién

de la Divisién de Estadistica incluye todos los territorios, ya sean entidades nacionales independientes o partes
de entidades mayores. Sin embargo, la lista de paises presentada en los cuadros estadisticos solo incluye a los
Estados Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO, asi como a las Bermudas y las Islas Turcas y Caicos,
Estados no miembros que fueron incluidos en los cuadros estadisticos de Educacién para Todos. El UIS no recopila
datos sobre las Islas Feroe, por lo que este territorio no se incluye en el Informe GEM a pesar de su condicién de
Miembro Asociado de la UNESCO.
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CUADRO I.1:
Indicadores seleccionados para el marco de seguimiento de la igualdad de género en la educacion

1 Oportunidades educativas

451 indice de paridad de género ajustado

43.2) « Tasa bruta de matriculacion por nivel de educacion
(4.15) + Tasa de finalizacion por nivel de estudios

+ Tasa de transicion (por ejemplo, de primaria a primer ciclo de secundaria)

(4.1.1) « Proporcion de nifios y jévenes que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en i) lectura y ii) matematicas (segundo y tercer curso, final de
primaria y final de primer ciclo de secundaria)

(4.6.2) « Tasa de alfabetizacion de jovenes y adultos
(4.4.2) + Adultos con competencias en tecnologias de la informacién y la comunicacién
Proporcion de mujeres en programas de ensefianza técnica y profesional en la educacion secundaria
Proporcion de mujeres en programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas en la educacion terciaria
2 Normas y valores de género
Adultos que estan de acuerdo con afirmaciones como:

« “La educacion universitaria es mas importante para un chico que para una chica”
« “El papel méds importante de la mujer es cuidar del hogar”
« “Cuando una mujer trabaja para ganar un salario, los nifios sufren”

531 Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que se casaron antes de los 18 afios
Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que tuvieron un nacido vivo a los 15 y los 18 afios
Porcentaje de adolescentes de 12 a 14 afios que realizan tareas domésticas durante 28 horas o més a la semana, por sexos
Porcentaje de nifios de 5 a 14 afios que realizan trabajo infantil, por sexos

3 Instituciones

Estado de firma y ratificacion de instrumentos internacionales vinculantes, como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, y excepciones

Disposiciones generales de no discriminacién por motivos de género en las constituciones nacionales
511 Existencia de marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo
4 Leyes y politicas educativas

Planes del sector educativo con perspectiva de género

Inclusién de temas de igualdad de género (discriminacién de género, roles de género, violencia de género, salud y derechos sexuales y reproductivos) en los
planes de estudios y libros de texto

Leyes y politicas que protegen y facilitan la educacion de las adolescentes embarazadas
Leyes y politicas que abordan la violencia de género en el entorno escolar

Leyes y politicas que protegen a los nifios contra el trabajo infantil y sus efectos en la educacion

472 Porcentaje de escuelas que imparten educacion sobre sexualidad y VIH basada en competencias para la vida

5 Sistemas educativos
Entornos

4al Porcentaje de escuelas con instalaciones adecuadas de saneamiento bdsico, incluidos aseos para un solo sexo

4a2 Porcentaje de estudiantes que sufren intimidacién, castigos corporales, acoso, violencia, discriminacion sexual y abusos, por sexos
Docentes y ensefianza

Porcentaje de docentes por sexo y nivel de educacion

Porcentaje de puestos directivos y de gestion de la educacion por sexo y nivel de educacion
Porcentaje de docentes que reciben formacién sobre cuestiones de género

Financiacion

Transferencias de efectivo condicionadas a la asistencia a la escuela y diferenciadas por sexo

Porcentaje de la ayuda para la educacion destinada a la igualdad de género por donante
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Indicador ODS Ambito e indicador

6 Resultados
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo de la poblacién de 15 afos o mas, por sexos

Brecha salarial de género por ocupacién

521 Proporcion de mujeres y ninas de 15 afios 0 mas que han sufrido en los Gltimos 12 meses violencia fisica, sexual o psicoldgica infligida por su pareja

522 Proporcion de mujeres y nifias de 15 afios 0 mas que han sufrido en los Gltimos 12 meses violencia sexual infligida por personas que no eran su pareja

551 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y los gobiernos locales

552 Proporcion de mujeres y hombres en puestos directivos

56.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios que toman sus propias decisiones informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la

salud reproductiva

CUADRO I.2:
Notas sobre los indicadores de los cuadros estadisticos

Cuadro 1

indice de paridad de género ajustado, por indicador
Elindice de paridad de género es Ia relacion entre los valores femeninos y masculinos de un indicador determinado. Si el valor femenino es menor o igual que el valor masculino,
el indice de paridad de género ajustado es igual que el indice de paridad de género. Si el valor femenino es mayor que el valor masculino, el indice ajustado corresponde a 2 menos
1 dividido por el indice de paridad de género. De este modo, el indice ajustado es simétrico en torno a 1 y esta limitado a una horquilla de entre 0 y 2. Un indice de paridad de
género ajustado de 1 indica paridad entre los dos sexos.

A Tasa bruta de matriculacion, por nivel de educacién, 2018 o dltimo afio disponible
Matriculacion total en un nivel de educacién determinado, independientemente de la edad, expresada como porcentaje del grupo de poblacion en edad oficial de cursar ese nivel.
Puede ser superior al 100% debido al ingreso temprano o tardio o a la repeticion de curso.
Fuente: base de datos del UIS.

B Tasa de finalizacién, por nivel, 2013-2018
Porcentaje de nifios entre 3 y 5 afios mayores que la edad oficial de ingreso en el Gltimo curso de un nivel de educacién que han llegado al Gltimo curso de ese nivel. Por ejemplo,
en un pais con un ciclo de seis afos en el que la edad oficial de ingreso en el Gltimo curso de primaria es de 11 afios, la tasa de finalizacion de la educacion primaria es el porcentaje
de nifios de 14 a 16 anos que han alcanzado el sexto curso.
Fuente: andlisis del equipo del Informe GEM basado en encuestas de hogares.

C Porcentaje de estudiantes con el nivel minimo de competencia, por nivel, 2017 o Gltimo afio disponible
El nivel minimo de competencia en lectura y matematicas se define en cada evaluacién. Los datos deben interpretarse con cautela, ya que las diferentes evaluaciones no son
comparables. Si no se dispone de evaluaciones realizadas en el curso propuesto, se utilizan como referencia las encuestas sobre los resultados del aprendizaje de los estudiantes

del curso inferior o superior al propuesto para el indicador.
« Lectura al final de la primaria y al final del primer ciclo de secundaria
» Matematicas al final de la primaria y al final del primer ciclo de secundaria.

Fuente: base de datos del UIS basada en evaluaciones nacionales e internacionales.
D Porcentaje de mujeres graduadas en educacion terciaria, 2018 o tltimo afio disponible :

« en programas de ingenieria, fabricacion y construccion
« en programas de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Fuente: base de datos del UIS.
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CUADRO I.2: sucesidn

Indicador
Cuadro 2

A Normas de género: percepciones
Porcentaje de quienes estan de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacion de que “La educacién universitaria es mas importante para un chico que para una chica”.
Fuente: calculos del equipo del Informe GEM basados en la sexta serie de la Encuesta Mundial sobre Valores (2010-2016).
B | Normas de género: trabajo infantil
indice de paridad de género ajustado del porcentaje de nifios de 5 a 14 afios que realizan trabajo infantil
Fuente: UNICEF, https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2015/12/Child-labour-database_Nov-2017.xIs (2010-2017).
C Normas de género: matrimonio precoz
Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afos que se casaron antes de los 18 afos
Fuente: UNICEF, https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2015/12/Child-marriage-database_Mar-2018.xIsx (2010-2017).
D Normas de género: maternidad precoz
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han tenido hijos o estan actualmente embarazadas
Fuente: Banco Mundial, https://datacatalog.worldbank.org/teenage-pregnancy-and-motherhood-women-ages-15-19-who-have-had-children-or-are-currently-pregnant-q2.
E Instituciones ajenas a la educacién: legislacion internacional

(lasificacion de los paises por nivel de ratificacin de tres tratados relativos a la igualdad de género:
« Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
« Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza

« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR)

Los paises se han clasificado en consecuencia:
Nivel 1: Estado parte en la CEDAW, la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza y el ICESCR sin reservas
Nivel 2: Estado parte en la CEDAW y uno de estos dos tratados: la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza o el ICESCR
Nivel 3: Estado parte en la CEDAW Unicamente
Nivel 4: Estado parte en la CEDAW con reservas y uno de estos dos tratados: la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza o el ICESCR
Nivel 5: Estado parte en la CEDAW con reservas
Nivel 6: Estado no parte en la CEDAW
Fuente: Iniciativa por el derecho a la educacion (2018).
F Leyes y politicas educativas: educacion sobre sexualidad
Porcentaje de escuelas que imparten educacion sobre sexualidad y VIH basada en competencias para la vida, 2017 o Gltimo afio disponible
Fuente: base de datos del UIS.
G Sistemas educativos: violencia de género en el entorno escolar
indice de paridad de género ajustado del porcentaje de estudiantes que sufren acoso escolar, 2017 o Gltimo afio disponible
Fuente: base de datos del UIS.
H  Sistemas educativos: docentes
Porcentaje de docentes que son mujeres, 2017 o Gltimo afo disponible
Fuente: base de datos del UIS.
| Sistemas educativos: directores de escuela
Diferencia en el porcentaje de mujeres entre los docentes de primer ciclo de secundaria y los directores de escuela (2010-2013). Una cifra positiva indica que la proporcion de
mujeres docentes es mayor que la de directoras.
Fuente: calculos del equipo del Informe GEM basados en la Encuesta Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje y otras encuestas nacionales.
J Sistemas educativos: saneamiento
Porcentaje de escuelas secundarias sin servicios de saneamiento (sin instalaciones o sin mejorar), 2016 o Gltimo afio disponible
Fuente: Programa Conjunto OMS/UNICEF, https://washdata.org/report/jmp-2018-wash-in-schools-final.
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CUADRO 1: Oportunidades educativas

A B C D
indice de paridad de género en el logro
) B del nivel minimo de competencia
Indice de paridad de género Indice de paridad de género Mujeres graduadas
de la tasa bruta dpe latasa Final del primer ciclo en terciaria
de matriculacion de finalizacion Final de primaria de secundaria (%)
g = g = e o

= 52 3 = 52 e3 g £ g £ -2

E E= 2% E ES 2 € £ g 2 = v
Pais o territorio = a & &3 a a8 a3 3 = 3 = £ =
Angola 0.86 0.59 0.79 0.89 0.76 0.65 38 22
Benin 0.94 0.85 0.53 0.83 0.51 0.46 0.97 1 55 55
Botswana 0.97 0.95 1.19 111
Burkina Faso 0.98 1.04 0.7 0.96 09 18
Burundi 1 1.16 0.82 116 0.8 0.84 118 111 27 8
Céte d'lvoire 0.93 1.01 1.19 38 22
Cabo Verde 0.9 0.88 0.82 0.97 0.9 0.78 115 1.06
Cameriin 0.76 0.68 0.58
Replblica Centroafricana 0.78 0.5 0.38 0.78 0.55 037 0.78 0.64
Chad 0.96 1.04 1.09
Comoras 11 0.9
Congo 0.91 0.77 0.7 0.88 0.62 0.82 1.05 0.79
Republica Democrética del Congo 0.99 0.66 0.62 0.93 0.84 0.7 37 10
Djibouti 0.89 0.84 0.82
Guinea Ecuatorial 0.99 1.03
Eritrea 0.86 0.88 0.94 0 28
Eswatini 0.92 1 0.95 117 113 1.07
Etiopia 0.91 0.89 0.98 1.03 112 118
Gabon
Gambia 1.08 11 0.94 0.96 0.85
Ghana 1.01 1 0.93 1.05 1 0.84 1 0.94 11 14
Guinea 0.82 0.67 0.63
Guinea-Bissau 0.8 0.69 0.52
Kenya 1 1.01 1.06 112 0.85 1.06 1.03 30 19
Lesotho 0.97 1.25 1.3 133 1.46 132 23 21
Liberia 0.92 0.81 0.74 0.9 0.8 0.53
Madagascar 1 1.04 0.94 23 19
Malawi 1.03 0.99 0.75 118 0.92 0.84
Malf 0.89 0.87 0.69 0.84 0.75 0.6 0.93 1.02
Mauritania 1.05 0.97 0.93 0.86 0.73 0.57 41 12
Mauricio 1.02 1 113
Mozambique 0.93 0.95 0.82 27 24
Namibia 0.97 1.06 111 1.23 11 43 34
Niger 0.87 0.76 0.64 0.85 0.68 42 14
Nigeria 0.94 0.92 0.88 0.98 0.84 0.79
Rwanda 0.99 113 1.07 1.22 1.16 0.84 35 25
Santo Tomé y Principe 0.96 1.09 1.19 1.07 1.08 143
Senegal 1.14 111 1.02 1.02 0.9 0.66 0.98 0.93
Seychelles 1.01 0.98 1.18 33 29
Sierra Leona 1.01 0.99 0.88 1.05 0.66 0.74
Somalia
Sudafrica 0.96 1.05 1.11 1.08 37 32
Sudan del Sur 0.71 0.59 0.45
Togo 0.95 0.78 0.58 0.89 0.64 0.49 11 0.95
Uganda 1.03 1.07 0.87 0.79 1.01 0.85
Republica Unida de Tanzania 1.02 1.03 0.67 11 0.86 0.69
Zambia 1.02 0.97 1.03 0.88 0.68
Zimbabwe 0.98 1.04 0.93 1.03 101 0.77 46 20
Argelia 0.95 131 113 54 41
Armenia 1 1.02 11 1 1.05 1.25 1.01 31 12
Azerbaiyan 1.02 1 47 28
Bahrein 1 1.01 101 113 48 33
Chipre 1 0.99 0.99 0.99 11 123 31 33
Egipto 1 1 0.96 1.01 1.02 0.96 1.08 37 21
Georgia 1.01 1 1.03 1 1 1.28 111 25 17
Iraq
Israel 1.01 1.01 1.02 111 1
Jordania 0.99 115 132 116
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CUADRO 1: sucesién

A B C D
indice de paridad de género en el logro
_ . ) . . ) del nivel minimo de competencia .
Indice de paridad de género Indice de paridad de género Mujeres graduadas
de la tasa bruta delatasa Final del primer ciclo en terciaria
de matriculacion de finalizacion Final de primaria de secundaria (%)
3 o.m 3 om o "
= 2N ° == ] ]

= B SE = 2 3% - - g

= » o =1 = ] © > © £ © £ K

© e =5 c o c =R S I 3 o =

E ElS 20 E E£3 29 B £ & & 3 )
Pais o territorio = £ 3 a3 = £ & K3 3 = 3 = £ f
Kuwait 1 . 1.07 25
Libano 0.92 0.98 1 11 0.97
Marruecos 0.95 0.86 0.95 1 45 46
Morocco 1.03 0.92 1.02 123 74 39
Palestina 1 1.05 125 101 114 128 48 32
Qatar 0.99 1.05 133 125 1.06 38 37
Arabia Saudita 0.98 0.79 0.76 115 46 6
Suddn 0.94 0.98 1.06 0.97 1.02 0.83 46
Repiblica Arabe Siria 0.97 0.97 11 57 44
Tinez 0.97 0.98 121 122 0.87 61 45
Turquia 0.99 1.02 0.94 0.99 0.96 1.05 101 116 1.03 34 27
Emiratos Arabes Unidos 0.97 0.98 0.89 124 11 58 35
Yemen 0.87 0.75 0.7 0.78 0.73 0.64

Asia Central y Meridional

Afganistan 0.69 0.59 0.55 0.6 0.52 0.45 4
Bangladesh 1.07 122 1.05 111 1.02 0.82 1.01 1 0.84 28 46
Bhutan 1 113 0.99 25
India 114 1.05 0.97 1 0.96 0.85 50 31
Irén (Repdblica Isldmica del) 1.03 0.99 1.04 1.05 42 20
Kazajstan 1.02 1.01 1.01 1 1 1.02 1 113 1.02 39 29
Kirguistan 0.99 0.99 1.02 1 1.02 1.03 45 30
Maldivas 1 0.97
Nepal 1.06 1.07 113 0.98 0.95 14
Pakistan 0.86 0.85 0.76 1.04 1.03
Sri Lanka 0.99 0.99 111 112 39 26
Tayikistan 0.99 0.97 0.75

Turkmenistan 0.98 0.99 091 1 1 1.03

Uzbekistan 0.98 0.99 0.99

Brunei Darussalam 0.99 0.99 1.03 46 48
Camboya 0.98 1.08 0.99 112 0.96 0.97 13 122 8 15
China 1.01 101 1.05 1.02 1.08 115 1.06 1
R.P.D. Corea 1 1 1.02 36 17
Hong Kong (China) 0.98 0.95 0.96 1.07 1.02
Indonesia 0.96 1.02 1.04 12 1.06 35 23
Japén 1 1 1.01 14
R.D.P.Lao 0.97 0.95 091 35 17
Macao (China) 0.99 0.95 1.05 1.09 1.03 19 14
Malasia 101 1.01 1.08 122 1.06 45 32
Mongolia 0.98 0.99 1.06 1.01 1.05 1.26 31 32
Myanmar 0.95 1.05 118 1.03 1.03 133
Filipinas 0.97 1.07 114 112 125 122 48 24
Republica de Corea 1 1.01 1 111 1.05 29 21
Singapur 1 0.98 1 1.05 101 33 27
Tailandia 1 09 1.02 1 112 119 122 1.03 48 17
Timor-Leste 0.97 1.07 1.09 11 11 11
Viet Nam 1 1.01 101 1.06 117 11 1.04 26 37
Australia 1 0.88 0.9 1.04 1.02 11 1 19 23
Islas Cook 0.94 0.96 12

Fiji 0.99 1.04

Kiribati 1.06 113

Islas Marshall 1.02 1.06 116

Micronesia (Estados Federados de) 1 1.03

Nauru 1.03 101 1.08
Nueva Zelandia 1 0.99 112 11 1 23 29
Nive 0.95 0.98 0.86
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CUADRO 1: sucesién

A B C D
indice de paridad de género en el logro
) B del nivel minimo de competencia
Indice de paridad de género Indice de paridad de género Mujeres graduadas
de latasa bruta delatasa Final del primer ciclo en terciaria
de matriculacion de finalizacion Final de primaria de secundaria (%)
E 85 E $3 - g
F—1 = " 2 ="

c R =~ © o c = 5 5 =

E == EX E £5 29 = = = & g S
Pais o territorio & &8 as & a3 ] 3 = 3 = £ -
Palau 0.96 1.04 1.05 8
Papua Nueva Guinea 091 0.82 0.64
Samoa 1 1.02 114
Islas Salomén 0.99 1.06
Tokelau 0.88 0.89 1.56
Tonga 0.97 1.02 117
Tuvalu 0.97 12 123
Vanuatu 0.98 1.05 1.08
Anguila 122 123
Antigua y Barbuda 0.97 0.84 118 133 114
Argentina 1 0.99 111 11 0.95 11 0.86 31 41
Aruba 0.97
Bahamas 1.05 1.04 1.07
Barbados 0.98 1.02 1.06
Belice 0.95 101 115 1.01 115 1.06 19 9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0.98 093 0.99
Brasil 0.97 0.97 114 1.09 11 119 1.04 0.99 115 0.79 15 37
Islas Virgenes Britanicas
Islas Caiman
Chile 0.97 0.98 1.02 1 1.01 1.05 1.03 1 1.07 0.88 13 18
Colombia 0.97 1.02 113 1.04 1.1 112 1.02 0.98 1.02 0.96 25 35
Costa Rica 1.01 0.97 117 1.02 1.01 11 0.76 23 35
Cuba 0.95 0.94 11 1 1.01 101 33 42
Curacao 0.96 1.03 111
Dominica 0.97 0.93 11
Repiiblica Dominicana 0.93 1 118 1.07 114 127 112 0.99 1.24 0.95 39 38
Ecuador 1.01 1.02 1.04 1 1.03 1.06 1.05 1 1.06 0.93 37 21
El Salvador 0.97 0.97 1.03 1.05 1.02 1.08 26 19
Granada 0.95 1.06 1.04 22 13
Guatemala 0.97 0.9 1.05 0.95 0.87 091 112 091 21 35
Guyana 1.03 111 124
Hait
Honduras 1 1.06 121 1.06 0.94 30 37
Jamaica 1.04 1.07
México 1.01 11 1.05 1 0.99 0.98 1.22 1.06 113 0.9 32 28
Montserrat 1 136
Nicaragua 1.04 0.95
Panamé 0.98 0.98 1.09 1.01 1.07 117 1.08 0.98 56 40
Paraguay 1.08 1.09 1.09 112 1.08 1.02
Pert 1 0.99 101 11 0.88 50 26
Saint Kitts and Nevis
Santa Lucia 0.99 1.03 115 1.04
San Vicente y las Granadinas 0.98 0.87 112
Sint Maarten 75
Suriname 1 116 145
Trinidad y Tabago 122 114
Islas Turcas y Caicos
Uruguay 0.98 1.01 116 0.72 1.05 0.96 114 0.89 20 48
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0.97 1.04 112
Albania 0.97 0.97 091 47 40
Andorra 100
Austria 1 0.98 0.93 0.98 1.01 1.08 11 0.93 14 22
Belards 1 101 0.94 24 23
Bélgica 1 1.02 115 1.03 0.99 1.06 0.97 6 25
Bermudas 0.98 1.02 117 9 0
Bosnia y Herzegovina 27 38
Bulgaria 0.99 0.96 0.98 1.01 0.9 1.01 1.2 1.04 40 30
Canada 1 1.02 1.01 1.06 0.99 30 20
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CUADRO 1: sucesién

A B C D
indice de paridad de género en el logro
B . del nivel minimo de competencia
Indice de paridad de género Indice de paridad de género Mujeres graduadas
de la tasa bruta dela tasa Final del primer ciclo en terciaria
de matriculacién de finalizacion Final de primaria de secundaria (%)
b g E g 3 5

© Si= 23 5 i 23 c £ £ £ -2

E E2 =X E EZ 29 £ £ £ £ =) )
Pais o territorio & £ 3 ] & - as 3 = 3 = £ -
Croacia 1.01 1.04 1.05 1.02 0.98 0.99 11 0.94 21 34
Chequia 1.01 1 1.02 1 1 111 1.01 15 33
Dinamarca 0.99 1 1.05 101 1.08 1.06 0.98 24 29
Estonia 1 0.99 1.03 1.01 11 1.07 1.02 27 32
Finlandia 1 0.99 114 1 1.08 11 1.05 21 22
Francia 0.99 0.99 1.03 1.01 112 11 1.01 16 26
Alemania 0.99 0.97 0.9 0.99 1.03 1 1.06 0.95 18 20
Grecia 1 0.95 093 0.98 0.99 116 1.03 39 34
Hungria 1 0.97 1.01 1 0.95 1 11 0.97 19 29
Islandia 1 1 1.01 1 129 114 1.02
Irlanda 0.99 1 1.05 1.03 1.03 1.04 1 21 18
Italia 1 0.98 0.98 1 1.09 1.07 0.99 16 32
Letonia 1 0.98 1 1.02 1.05 113 1.04 24 27
Liechtenstein 0.96 0.96 0.64
Lituania 1 0.96 0.94 0.99 1.05 1.01 115 1.03 12 25
Luxemburgo 1 0.98 1.07 1.04 1.07 1.09 0.98 20 20
Malta 1.04 0.96 1.09 1.02 1.05 117 1.03 16 23
Ménaco
Montenegro 0.99 0.99 1 1 101 1.04 118 0.99
Paises Bajos 1 0.96 1.07 0.98 121 1.08 101 17 24
Macedonia del Norte 1 0.98 0.98 129 1.06 34 42
Noruega 1 0.98 0.94 0.99 111 111 1.04 16 23
Polonia 101 0.97 0.97 1.03 1.04 11 0.97 18 42
Portugal 0.96 0.97 098 0.98 121 1.07 0.99 23 33
Republica de Moldova 1 0.99 0.99 125 1.02 30 29
Rumania 0.99 0.98 1.01 1.02 1.01 1.09 1 33 35
Federacién de Rusia 1 1.02 0.92 1 1 1 1 1.09 0.99
San Marino
Serbia 1 0.99 1.03 1 1 115 1.04 26 37
Eslovaquia 0.99 0.99 1.04 1 1.01 0.97 115 1 12 28
Eslovenia 1 0.99 1.03 1 1.04 112 1 16 24
Espafia 1.01 0.97 1.04 1 119 1.07 0.96 14 26
Suecia 1.03 1.03 116 0.99 1.02 1.02 112 1 28 32
Suiza 0.99 0.99 0.94 0.99 0.94 11 0.99 9 15
Ucrania 1.02 1 0.92 19 23
Reino Unido 1 112 1.08 1 1.06 1.07 0.97 19 23
Estados Unidos de América 1 0.96 1.03 1 1 1.03 1.08 0.98 24 20
A indice de paridad de género ajustado de la tasa bruta de matriculacién por nivel.
B indice de paridad de género ajustado de la tasa de finalizacién por nivel [Fuente: analisis del equipo

del Informe GEM basado en encuestas de hogares].

C indice de paridad de género ajustado del porcentaje de estudiantes que alcanzan al menos el nivel

minimo de competencia en lectura y matematicas.

D Porcentaje de mujeres graduadas en educacion terciaria en: a) ingenieria, fabricacion y
construccién; b) tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Nota: la fuente es el UIS, a menos que se indique lo contrario.
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CUADRO 2: Normas, instituciones, leyes, politicas y sistemas

2., 3. = Escuelas que imparten -
1 -
hopid o8 ~ ~ g educacion sobre o® S _
a o N == . =1 “w
oo s= S S = sexualidad y VIH g5 Mujeres docentes S
4
mEE g9 @ @ 238 (%) ‘g (%) 2nseyg
‘BE @ o I~ a 8™ 2 caot2 "
£ ] =] ] T e28%w" =
=] O oun 4 o ==l © 0 acs 23 =
cEm < on® s = 0.2 o D=2 <
8— wn s 3.8 = ol = ™ = mITE| |e
© ® o =X -E—] = < = (] S c Swnd cE
g.8.2 =69 = = 25 b k] §o8Y 328
2 © = a 8T 2 woo =
5258 o3E 2 e £9 S.= a3 & =8m2 2E
888 323 @ @ s 2 © T 333 © = 238w w3
2828 233 % > 552 5 58  gag 5 T 8582 g%
58c8 £8g 4 = £5 2 5 299 S o Eac ERH
2252 Tgt Pl ey ES.S E ES 558 £ 2 o032 BER
Pais o territorio <.EadC -] [ (3] oV o = £g Lo = 3 5328 Q&8

Africa Subsahariana

Angola 1 30 34 Nivel 2 47 29 g
Benin 26 16 Nivel 1 1.08 25 10 24
Botswana Nivel 3 74 0
Burkina Faso 1 52 27 Nivel 1 2 0 47 17 24
Burundi 1 20 12 Nivel 2 100 100 53 26 0
Céte d'lvoire Nivel 2 75 100 72 47 0
Cabo Verde 1 31 25 Nivel 2 54 35 29
Camerin 1 68 Nivel 1 19 47 23
Republica Centroafricana 1 67 36 Nivel 2 18 7
Chad 1 32 11 Nivel 3 20 9 65
Comoras 27 33 Nivel 1 54 9 25
Congo 1 27 30 Nivel 1 30 16 12
Republica Democratica del Congo 1 37 27 Nivel 2 0 0 29 12
Djibouti Nivel 2 27 26 4
Guinea Ecuatorial 30 Nivel 2 44 4
Eritrea 41 Nivel 2 39 22 27
Eswatini 1 5 Nivel 1 100 97 0.94 69 49 14
Etiopia 1 40 12 Nivel 2 37 24 46
Gabon 1 22 28 Nivel 2 53
Gambia 1 30 18 Nivel 2 36 19 0
Ghana 30 1 21 18 Nivel 2 1.04 41 25 8
Guinea 1 51 34 Nivel 1 31 5 8
Guinea-Bissau 1 24 Nivel 2 22

Kenya 23 19 Nivel 2 50 42

Lesotho 17 19 Nivel 2 75 55

Liberia 36 34 Nivel 1 14 5
Madagascar 1 41 39 Nivel 1 55 43 24
Malawi 1 42 29 Nivel 2 42 31 32
Malf 1 52 38 Nivel 1 31 14 30
Mauritania 37 Nivel 4 0.96 38 11 66
Mauricio Nivel 1 0.7 77 58 0
Mozambique 48 46 Nivel 3 1.03 45 31

Namibia 7 19 Nivel 2 0.95 68 54
Niger 1 76 40 Nivel 4 6 100 53 22 44
Nigeria 46 1 44 32 Nivel 1 48 48
Rwanda 36 1 7 7 Nivel 1 100 100 54 31 0
Santo Tomé y Principe 1 35 Nivel 2 50 100 55 33 0
Senegal 1 31 16 Nivel 1 100 84 33 27 16
Seychelles Nivel 1 93 86 111 89 61 0
Sierra Leona 1 39 35 Nivel 1 21 43 27 14

Somalia Nivel 6

Sudafrica 39 Nivel 1 79 58
Suddn del Sur 52 Nivel 3 15 13 30
Togo 1 22 16 Nivel 1 16

Uganda 1 40 24 Nivel 1 43 24
Republica Unida de Tanzania 1 30 27 Nivel 1 111 51 35 0
Zambia 31 28 Nivel 2 62 50
Zimbabwe 16 32 22 Nivel 1 56 46 6
Argelia 37 1 2 Nivel 4 0 0 1.13 76 0
Armenia 25 0 5 4 Nivel 1 0.6
Azerbaiydn 31 11 Nivel 2 91 73 0
Bahrein Nivel 4 0.64 75 57 0
Chipre 14 Nivel 1 83 66
Egipto 36 1 17 11 Nivel 4 0 0 0.99 61 47 0
Georgia 18 0 14 Nivel 1 91 80

Iraq 31 1 24 Nivel 4 0.68
Israel Nivel 4 0.49 85 24 0
Jordania 29 0 8 4 Nivel 4 78 59
Kuwait 36 Nivel 1 0.77 90 56 0
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CUADRO 2: sucesion

A B C D E F G H
- @ - Escuelas que imparten
S8 o8 ~ ~ = educacion sobre o8
noE = S S = sexualidad y VIH a5 Mujeres docentes
w28 g e g g i (%) g0 (%)
== og a = o2 g
T'C o o 2 a (=] o>
ESS S 3w .2 o (-] -9
cm T oL s = N .2 LR
c— n c oY = = St
©®mo oL = © £= 9 SE
g.c.2 =L k= = 28 ° BT
2554 80 E ] £ 23 o] asc i
S e PR E & Eo =t oD =
BE B sg© P 0 S E ] Swm >33 .2 L]
o¥on S u g - o = o = o
2o IO [ < oc g8 s =3
Safyo St9 = e~ Eo 2 £ 1= S23 £ S
. . S ERE 8 < 52 S 3 Sge = =9 =R = o
Pais o territorio <=ac | .E283 = s SG 'S = Te E3R = 3
Libano 31 Nivel 4 0.49 88 68
Libia 32 Nivel 1
Marruecos 20 Nivel 4 0.72 58 36
Oman Nivel 5 0.87 70 68
Palestina 27 1 15 Nivel 2 71 52
Qatar 28 4 Nivel 5 100 100 0.71 81 53
Arabia Saudita Nivel 4 100 100 53 51
Sudan 1 34 Nivel 6
Syrian Arab Republic Nivel 4
Tinez 24 1 2 Nivel 4 62 51
Turquia 32 0 15 Nivel 2 59 50
Emiratos Arabes Unidos Nivel 5 0.67 90 68
Yemen 45 32 11 Nivel 2 0.71 33

Diferencia en la proporcién
de mujeres docentes con
respecto a las directoras
(puntos porcentuales)
Escuelas secundarias

sin saneamiento

(%)

—

Asia Central y Meridional

Afganistan 1 35 12 Nivel 1 1.06 34 32
Bangladesh 1 59 31 Nivel 4 0 0 0.64 61 22
Bhutén 1 26 Nivel 3 0.93 40 42
India 35 27 8 Nivel 4 51 43
Irén (Repdblica Isldmica del) 1 17 Nivel 6 67 54
Kazajstan 22 7 Nivel 1 99 71
Kirguistan 41 1 12 6 Nivel 1 100 100 98 77
Maldivas Nivel 4 0 100 0.97 70
Nepal 1 40 17 Nivel 2 0.81 44 23
Pakistan 51 21 8 Nivel 4 55 61
Sri Lanka 0 Nivel 1 100 0.57 87 70
Tayikistan 12 7 Nivel 1 76 46
Turkmenistan 0 6 Nivel 2
Uzbekistan 49 Nivel 1 91 60

Asia Oriental y Sudoriental

Brunei Darussalam Nivel 4 0.86 71 69
Camboya 1 18 12 Nivel 2 0.99 57
China 22 Nivel 1 66 54
R.P.D. Corea Nivel 2 84 45
Hong Kong (China) 23 100 95 77 56
Indonesia 14 10 Nivel 1 0.8 66 55
Japén 16 Nivel 2
R.D.P.Lao 1 35 Nivel 2 0.74 52 51
Macao (China) 83 58
Malasia 43 Nivel 5 100 100 0.74 70 67
Mongolia 1 5 Nivel 1 0.7 96 73
Myanmar 1 16 6 Nivel 3 0.95 82 86
Filipinas 39 1 15 10 Nivel 1 0.92 88 73
Repdblica de Corea 26 Nivel 2 78 59
Singapur 26 Nivel 5 80 65
Tailandia 29 22 Nivel 2 0.73 71 64
Timor-Leste 19 7 Nivel 2 0.64 40 29
Viet Nam 1 11 Nivel 2 1 73

Australia 4 Nivel 1
Islas Cook Nivel 3 0 32 1.08 90 58
Fiji Nivel 3 0.78 59 57
Kiribati Nivel 3 0.76 82

Islas Marshall Nivel 3

Micronesia (Estados Federados de) Nivel 5 56
Nauru Nivel 3 50 0.95 78 50
Nueva Zelandia 5 Nivel 1 84 63
Nive Nivel 6 0 100 92 57
Palau Nivel 6
Papua Nueva Guinea Nivel 2 49 38
Samoa 11 Nivel 3 0 0 0.88 71 57
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>

importancia a la universidad
para los chicos que para las

Adultos que dan mas
chicas (%)
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América Latina y el Caribe

Anguila

Antigua y Barbuda
Argentina 17
Aruba

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil 9
Islas Virgenes Britanicas

Islas Caiman
Chile 20
Colombia 11
Costa Rica

Cuba

Curacao

Dominica

Republica Dominicana
Ecuador 23
El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana
Haiti 60
Honduras

Jamaica
México 21
Montserrat

Nicaragua

Panamd

Paraguay
Perd 14
Saint Kitts and Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Sint Maarten

Suriname
Trinidad y Tabago 6
Islas Turcas y Caicos
Uruguay 9
Venezuela (Republica Bolivariana de)

o

H P o P o

Nivel 3

Nivel 1
Nivel 4
11 Nivel 1
26 Nivel 1
19 Nivel 2

Nivel 1
Nivel 1
23 17 Nivel 2
21 Nivel 1
26 Nivel 2
Nivel 1
36 20 Nivel 1
Nivel 1
26 Nivel 2
Nivel 2
30 21 Nivel 1
30 Nivel 2
18 14 Nivel 2
34 24 Nivel 1
8 Nivel 1
26 Nivel 2
35 Nivel 1
26 Nivel 1
22 Nivel 2
22 13 Nivel 1
Nivel 3
8 Nivel 3

Nivel 1
19 Nivel 2
11 Nivel 2
25 Nivel 1

Nivel 1

1.26

98 100
0.98
0.89
0.71

1.03
0.89

100 100
0.85
1.14
100 100
0.75
0.91

0.94

0.76

1.03

0.82
100 100

0.73
100 100 113
100

75 68
91 74
85 59
90 71
71 65
74 63
66 52
89 64
91 67
88 67
81 60
77 51
79 57
81 64
87 73
81 63
76 57
74 55
81 65
64 49
89 71
74 59
89 71
68 50
87 64
71 55
71 59
71 62
69 45
92 69
86 72
84 68
90 58
95 73
92 60

13 4

Europa y América del Norte

Albania

Andorra

Austria
Belards 21
Bélgica

Bermudas

Bosnia y Herzegovina

Bulgaria

Canada

Croacia

Chequia

Dinamarca
Estonia 16

1

Nivel 1
Nivel 3
Nivel 2
3 Nivel 1
Nivel 2
4 Nivel 1
Nivel 1
Nivel 2
Nivel 1
Nivel 1
Nivel 1
Nivel 2

0.77
100 100
0.83
46 100
0.92
115
0.94
0.91

1.02
0.95

85 66
85 62
92 66
99 80
82 63
88 67
87 61
94 79
94 70
97 66
69 56
91 76

0
10
14
28
27 0
24 0
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Finlandia Nivel 1 100 100 0.79 79 67 32
Francia Nivel 1 0.95 83 59 24
Alemania 16 Nivel 1 1.03 87 63
Grecia Nivel 2 0.93 71 60
Hungria Nivel 1 1 97 70
Islandia Nivel 2 0.86 82 17
Irlanda Nivel 2 1.09 85
Italia Nivel 1 0.8 96 69 23
Letonia Nivel 1 1.02 93 83 12
Liechtenstein Nivel 2 78 54
Lituania Nivel 2 0.99 97 82
Luxemburgo Nivel 1 1.09 76 54
Malta Nivel 4 0.71 85 65
Ménaco Nivel 4 100 100 83 58
Montenegro 1 4 Nivel 1
Paises Bajos 5 Nivel 1 1.03 87 53 24
Macedonia del Norte 1 7 Nivel 1 0.73 81 59
Noruega Nivel 1 0.9 75 63 3
Polonia 12 Nivel 1 0.89 86 69 8
Portugal Nivel 1 0.84 81 70 34
Repdblica de Moldova 12 Nivel 1 100 100 1.04 98 79
Rumania 21 Nivel 1 0.85 90 72 5
Federacion de Rusia 23 Nivel 1 0.9 99 82
San Marino Nivel 2 91 78
Serbia 1 3 Nivel 1 86 65 10
Eslovaquia Nivel 1 0.87 90 74 22
Eslovenia 8 Nivel 1 0.74 97 74
Espana 12 Nivel 1 0.7 76 57 14
Suecia 3 Nivel 1 1.17 77 64 12
Suiza Nivel 2 0.96 83 49
Ucrania 18 1 9 Nivel 1 0.96 97 80
Reino Unido Nivel 1 85 63
Estados Unidos de América 6 Nivel 6 87 63

A Porcentaje de adultos que estan de acuerdo o muy de acuerdo en que la universidad es mas importante para los chicos que para las chicas
[Fuente: Encuesta Mundial sobre Valores].

B Porcentaje de adolescentes que realizan tareas domésticas, indice de paridad de género ajustado [fuente: UNICEF].

C Porcentaje de mujeres de 20 a 24 anos que se casaron o mantenian una union estable antes de los 18 anos.

D Porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que han tenido hijos o estan actualmente embarazadas [fuente: Banco Mundial].

E Estado de ratificacion de tratados internacionales sobre igualdad de género. El nivel 1indica el compromiso mas alto y el nivel 6 el mas bajo
[Fuente: Iniciativa por el derecho a la educacién].

F Porcentaje de escuelas que imparten educacién sobre sexualidad y VIH por nivel.

G Porcentaje de estudiantes que sufren acoso escolar, indice de paridad de género ajustado.

H Porcentaje de mujeres docentes por nivel.

| Diferencia en el porcentaje de mujeres entre los docentes de primer ciclo de secundaria y los directores de escuela [fuente: encuesta TALIS de la
OCDE y fuentes nacionales].

J Porcentaje de escuelas secundarias sin servicios de saneamiento [fuente: UNICEF y OMS].

Nota: la fuente es el UIS, a menos que se indique lo contrario.
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En la Declaracion de Incheon y Marco de Accién para la Educacion 2030 se indica que el
Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo tiene por mandato ser “el mecanismo de
seguimiento y presentacion de informes sobre el ODS 4 y sobre la educacion en los otros
ODS" con la misién de “informar sobre la puesta en marcha de estrategias nacionales e
internacionales orientadas a ayudar a todos los asociados pertinentes a dar cuenta acerca de
Ssus compromisos, como parte del seguimiento y evaluacion globales de los ODS". Lo elabora
un equipo independiente acogido por la UNESCO.

Las denominaciones empleadas y la presentacion de los datos que contiene esta publicacion
no implican de parte de la UNESCO juicio alguno sobre la situacion juridica de los paises,
territorios, ciudades o zonas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus

fronteras o limites.

El equipo del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo se ha encargado de elegir y
exponer los hechos recogidos en este Informe y es responsable de las opiniones que en él se
expresan, que no son necesariamente las de la UNESCO y no comprometen a la Organizacion.
El Director del Informe assume la responsabilidad general de los pareceres y las opiniones que

se expresan en él.




Informe sobre Género

CONSTRUYENDO PUENTES
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Segun el Informe sobre Género de 2019, los aparentes progresos realizados en
cuanto a la paridad de género en la educacién no son un indicador suficientemente
adecuado de los progresos reales alcanzados para conseguir la igualdad de género
en la educacién.

Muchas personas siguen creyendo que es preferible que un hombre curse estudios
universitarios a que lo haga una mujer. Es poco frecuente que los docentes reciban
formacién sobre cémo tener en cuenta las cuestiones de género en el aula.
Algunos paises siguen prohibiendo que las nifias embarazadas vayan a la escuela.
La ensefanza es frecuentemente una profesién femenina con hombres a cargo.
Por tanto, se necesita una perspectiva mas amplia.

Por esta razdn, este Informe se basa en un marco de seguimiento de la igualdad de
género en la educacién que se introdujo por primera vez en el Informe de Seguimiento
de la Educacién en el Mundo de 2016. Ademas de centrarse en la paridad de género

en cuanto a la participacion en la educacion, el logro educativo y los resultados del
aprendizaje, este marco cubre diferentes dimensiones de la blisqueda de la igualdad
de género. El marco de seguimiento sirve para analizar la educacién desde dentro

y desde fuera, teniendo en cuenta que no se puede producir una transformacion

en la educacién si prevalecen unas normas de género nocivas o si no hay suficiente
voluntad politica para el cambio.

Esta publicaciéon, basada en el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo de
2019, se nutre también del analisis de las intersecciones entre género, educacion,
migraciéon y desplazamiento. En el Informe sobre Género se analiza la manera en

que las relaciones en las comunidades de origen y de acogida influyen en las
experiencias de mujeres y hombres como migrantes y refugiados, asi como el papel
de la educacion.

Por Ultimo, en este Informe se examina la cuantia de la ayuda para la educacion que
se centra en la igualdad de género y se presentan diferentes programas financiados
por donantes que estan destinados a la educacion de las nifas. En el Informe se
insta a los donantes a que reevallen su programacién en materia de género a fin
de garantizar que sus proyectos sean sostenibles y se integren en las politicas
nacionales. En relacion con los debates impulsados por la presidencia francesa del
G7 en 2019, en el Informe se analiza también en qué medida los planes del sector
educativo de algunos de los paises con mayor disparidad de género en la educacién
responden adecuadamente a la necesidad de la igualdad de género.
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