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Prologo

Este libro es el resultado de un trabajo colectivo realizado en
el marco del Proyecto UBACYT «Neoliberalismo, cuestién so-
cial y cuestion ambiental en Argentina y en Ameérica Latina y
el Caribe», correspondiente a la programacion cientifica 2018-
2020.

El conjunto de las reflexiones que comprenden estas pagi-
nas estan atravesadas por una tensién entre las estrategias de
muerte desplegadas por el proyecto neoliberal y las practicas
sustentadas por diversos grupos que, en distintas situacio-
nes y territorios de Nuestra América, permiten sostener la
vida como una potencia que ningin intento puede domenfiar
de modo absoluto. Una perspectiva que se vio fortalecida ante
el hecho de que debimos llevar adelante nuestra labor en un
contexto de despliegue de una ola de contrarreformas neoli-
berales en Nuestra Ameérica, de la que no quedé exceptuada
Argentina, bajo un proceso de crisis econémica, acuerdos con
el FMI y planes de ajuste.

El examen de la cuestién social y ambiental bajo el neoli-
beralismo nos condujo al estudio de los procesos de mercan-
tilizacién, precarizacién y despojo y de sus efectos sobre dife-
rentes areas de la vida social —particularmente, de aquellas
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estudiadas por los diferentes miembros del equipo—, tanto
como del agravamiento del deterioro socioambiental que
tiene sus escenarios mas amenazadores en la progresiéon del
extractivismo y en la crisis climatica. Las reflexiones sobre
estas dinamicas que asumio la crisis civilizatoria, resultante
del despliegue del proceso de neoliberalizacién capitalista, se
articularon asimismo con el andalisis de las caracteristicas y
consecuencias de la revolucién cientifico tecnolégica actual.
En estas direcciones, las racionalidades neoliberales implican
un creciente deterioro o destruccién de las condiciones de vida
de amplias franjas de las poblaciones e incluso de otras formas
de vida no humanas.

Finalmente, en el Gltimo tramo de la preparacién de las
contribuciones que conforman este libro, la emergencia y ex-
pansion global de la COVID-19 convertida en pandemia agu-
diz6 de manera dramatica esta amenaza a la vida; no solo por
la creciente circulacién del virus sino particularmente por la
fragil situacién sanitaria y social, heredada de casi cinco déca-
das de implementaciéon de las transformaciones neoliberales
y sus programas de desmantelamiento y privatizacién de los
sistemas de salud publica y de precarizacién de las condicio-
nes de trabajo y vida de los sectores populares. Una pandemia
que, a su vez, ha precipitado una crisis econémica y social
de proporciones histéricas que acentia hoy tragicamente la
desigualdad y se expresa en la otra pandemia, la del hambre
y la pauperizacién. En esta direccién, con mayor intensidad
que en los anos pasados se presentifico la amenaza de muerte,
aunque ello asumié la narrativa de una naturalizacién biol6-
gica que muchas veces sirve para ocultar el caracter social tan-
to de la magnitud de sus consecuencias como de las efectivas
causas de estas pandemias contemporaneas.

Las contribuciones reunidas en esta ocasién proponen una
reflexién critica sobre todos estos procesos. No obstante, ellas
eluden centrarse en la coyuntura aislada de los mismos, pues-
to que estos procesos histéricos estan en el presente con sus
dolores, pero también con sus memorias que posibilitan im-
pulsar la vida contra los avances neoliberales.
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PROLOGO

En esa clave, el libro en su primer capitulo parte del planteo
acerca de la vida como potencia que va mas alla de todos los
intentos histéricos de domenarla. Potencia, sostiene Susana
Murillo, que en la errante finitud de la condicién humana se
despliega como creatividad frente al proyecto civilizatorio del
neoliberalismo, que es el primero en la historia en el que las
clases hegemoénicas a nivel mundial han tratado de contro-
lar a la vida —de manera sistematicamente calculada, tanto
cientifica como técnicamente— a través de la gestiéon de la
pulsién de muerte. Proyecto cuyos comienzos documentados
se encuentran en estrategias de subjetivacién social que des-
de fines del siglo XIX intentan desplegar la construccién de-
liberada de valores neoliberales (aun antes de que tal nombre
emergiese) que posibiliten legitimar, a través de la formacién
de una moral centrada en el encierro en si mismo y formas
diversas de racismo, la legitimacién en el sentido comun del
proyecto neoliberal que sustenta los intereses de grupos trans-
nacionales. En esa clave, el capitulo de Paula de Biiren retoma
los lineamientos fundamentales del neoliberalismo que desde
Europay EE. UU., desde las primeras décadas del siglo XX has-
ta el presente, han gestado la diversidad de estrategias neo-
liberales plasmadas en distintas corrientes y escuelas. Como
se explicita en el libro, estas no configuran una unidad ho-
mogénea, sino un complejo poliedro de tacticas que emergen
siempre contra quienes se les oponen y cuyos efectos se hacen
sentir en particular en los paises dependientes.

En ese sentido, el libro se vuelca al andlisis del neoliberalis-
mo, en sus avanzadas y resistencias. Un proceso que si bien
tiene sus comienzos ya a fines del siglo XIX y empieza a sis-
tematizarse en las primeras décadas del siglo XX, sera tras la
Segunda Guerra Mundial —con la creciente hegemonia de EE.
UU.— cuando se constituya de manera calculada en un pro-
yecto de gobierno global de las poblaciones. En esa clave nace
la Société du Mont Pélerin, una organizacién que hasta el pre-
sente articula el proyecto neoliberal en diversos territorios, a
escala global, algo que solo en los ultimos afios se visibiliza
con cierta claridad. En esa misma direccién, con el capitulo de
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José Seoane e Inés Hayes el libro se interna en el despojo neoli-
beral a partir de su desbloqueo en la década de 1970 y sus efec-
tos de precarizacion y destruccién de la vida de las poblaciones
y de la naturaleza en Nuestra América. Dicho capitulo analiza
y sistematiza las diversas fases de ese proceso en la regién,
examinando particularmente el caracter autoritario, xenéfo-
bo y violento que asume la tltima ola neoliberal, potenciada
en el contexto de la pandemia. Asimismo, la contribucién
reflexiona sobre las caracteristicas de los ciclos de conflicti-
vidad social y los sujetos subalternos que los protagonizan; y
explora las conceptualizaciones que se han planteado en rela-
cién con estos procesos. En esa misma direccién, el capitulo
de Emilio Taddei se asienta en la potencia de la vida a través
de un cuidadoso estudio documental y tedrico acerca de cémo
el proyecto neoliberal intenta mercantilizar el agua, el ntcleo
mismo de la vida, a través de diversas estrategias, que no solo
son resistidas por la potencia de los pueblos sino que gestan
paradojas que el capitalismo no puede resolver racionalmente
sin hacer visible la violencia en que se asientan las corporacio-
nes que intentan gobernar el mundo. Proceso que se analiza
en otra dimensién en el siguiente capitulo, de Susana Presta,
quien desbroza las diversas transformaciones sociotécnicas
desplegadas a partir de las décadas de 1960 y 1970 que, hasta
el presente, tienden a domenar la potencia de la vida que late
en la fuerza de trabajo a través de la reconfiguracion de la rela-
cién patrén-asalariado, la eliminacién de derechos laborales y
la construccién de la ficcién del «<empresario de si», al tiempo
que gesta formas de obtencién de «plusvalia indirecta», pro-
ceso cuyo analisis es profundizado en el siguiente capitulo.
Alli, Esteban Magnani examina el ejercicio de la «acumula-
cién por despojo» sobre los bienes comunes intangibles, que
el capitalismo neoliberal despliega a través de la elaboracién
de tecnologias de informacién y comunicacién que no solo po-
sibilitan la gestioén de procesos de influencia sobre los sujetos
colectivos e individuales, sino también la apropiacién del «in-
telecto general». En concordancia con lo analizado por Susa-
na Presta, el articulo examina el modo en que se produce esta
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apropiacién de las ideas y la construccién de un saber que es
patentado por grandes corporaciones, a la vez que resulta un
insumo para gestar procesos sociales de subjetivacién.

Esta problematica es retomada en el siguiente capitulo por
Susana Murillo y Marie Bessieres, quienes analizan coémo nace
en EE. UU. —tras la Primera Guerra Mundial y la Revolucién
Soviética— la matriz basica de la propaganda y de las «rela-
ciones publicas», que pasando por diversas etapas, persisten
hasta el presente. Estrategias que, a través de publicaciones
y autores promocionados por tanques de pensamiento neoli-
berales y por organizaciones internacionales diversas, tienen
un punto de inflexion fuerte tras la Segunda Guerra Mundial e
intentan gestar el gobierno de las emociones de sujetos indivi-
duales y colectivos y conformar una nueva forma de gobierno
que se anuda en el propio yo, en la intimidad que cree —ilu-
soriamente— gobernarse a si misma. No obstante, el libro
muestra que tales intentos fracasan porque la potencia de la
vida se les opone, aun cuando ello es a menudo invisibilizado.
Asi lo sefiala Andrea Cardoso, quien analiza a partir de docu-
mentos y un extenso trabajo de campo las luchas de los pue-
blos indigenas de la Amazonia peruana —Awajin y Wampis
en el norte y Harakbut en el sur de ese pais— en defensa de sus
territorios y de sus condiciones de vida, frente a la expansion
del extractivismo promovida por el altimo gobierno de Alan
Garcia. En esta direccién, la contribucién precisa las practi-
cas y programaticas desplegadas por esas comunidades en de-
manda de la consulta previa, libre e informada; y los avances,
conquistas y limites que, en relacién con ello, jalonan las ex-
periencias de estos pueblos frente al Estado que concluye con
la sancién de la Ley que instituye dicha consulta.

Asi, en los espacios mas abyectos, la vida se alza como po-
tencia creadora. En la misma clave, el capitulo de Natalia G6-
mez nos muestra el modo en el que en los manicomios —otros
de los territorios mas olvidados de Nuestra América— emer-
gen revueltas en las cuales sujetos sumergidos en el abandono
retoman la voz y se expresan y manifiestan, junto a trabaja-
dores de la salud, a través del arte y las construcciones colecti-
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vas. No solo denuncian el olvido; proponen y luchan ademas
por modos dignos de vida donde diversos grupos se vinculan
en actividades contra las formas de muerte que el neoliberalis-
mo promueve, al tiempo que pelean por el cumplimiento de la
Ley Nacional de Salud Mental sancionada en 2010 en Argenti-
na. Esta cuestién se retoma en el capitulo de Ana Sofia Jemioy
Alejandra Pisani, quienes también rescatan las voces silencia-
das durante muchos anos por el terror y por el desamparo; en
este caso, de aquellos que, en Tucuman y el norte santafesino,
sufrieron la violencia del neoliberalismo; proceso iniciado en
la década de 1960 cuando ya el proyecto neoliberal avanzaba
en Argentina a través de la disolucion de los modos tradiciona-
les de produccién agraria. El capitulo muestra cémo se multi-
plican estas voces a medida que pasa el tiempo y se recuperan
las memorias de las violencias pero también de las luchas y de
proyectos de vida. Proceso sobre el que nos ilumina Fernando
Goémez, cuyo capitulo cierra el libro, centrado en el dolor y en
la lucha de trabajadores de la salud mental en la provincia de
Santa Fe quienes, incluso no habiendo sido afectados por la
violencia de las dictaduras neoliberales, acompanan a sobre-
vivientes de los centros clandestinos desde los cuales se irradié
el horror de manera sutil y ominosa a toda la poblacién. En
esta tarea, desde hace mas de diez anios acompanan a familia-
res y sobrevivientes de desaparecidos que enfrentan el dolor y
la indiferencia en juicios contra crimenes de lesa humanidad,
en los que la potencia del amor enfrenta al olvido y a 1a dene-
gacién de una estrategia politica centrada en la gestién de la
pulsion de muerte.

No queremos concluir estas breves lineas introductorias sin
agradecer a la Dra. Mabel Thwaites Rey, directora del Institu-
to de Estudios de América Latina y el Caribe de la Facultad de
Ciencias Sociales (UBA), donde esta radicado este proyecto; y
al Dr. Martin Unzué, director del Instituto de Investigaciones
Gino Germani, de la misma Facultad. También a aquellos y
aquellas que de diversos modos han compartido con nosotros
sus saberes y sus practicas en los que la vida alumbra.
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Finalmente, queremos dedicar estas reflexiones a quienes
diariamente, en tantos territorios, afrontan el compromiso
del pensar y el hacer critico y transformador. Esperamos que
los articulos que se presentan a continuacién aporten digna-
mente a estos desafios.

Susana Murillo y José Seoane

Buenos Aires, 1de agosto de 2020
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CAPITULO |
La potencia de la vida frente a la

produccion de muerte

Susana Murillo?!

Introduccion: desde donde pensamos

La situacién que atraviesa la humanidad en el afno 2020 tie-
ne rasgos complejos y ambivalentes. Imagenes desoladoras,
palabras y acciones atravesadas por la violencia, pero también
acciones heroicas y amorosas de colectivos ligados a movi-
mientos sociales. Esa contradiccién, que nos atraviesa a todos
los seres humanos, merece ser pensada tomando en cuenta
algo que muchos especialistas muestran: las condiciones de
vida a nivel global han sido seriamente deterioradas por anos
de intentos de avance del proyecto neoliberal. La pandemia ha
mostrado del modo mas cruel las terribles desigualdades que
—mas alla de lo estructural del capitalismo— han profundi-
zado los intentos neoliberales. Decimos «intentos de avances»
pues el lazo amoroso de muchos y diversos grupos sociales
explicita la potencia de las vidas, que se despliega y limita
ese complejo ejercicio del poder que se denomina «neolibera-

* Dra. Summa Cum Laude en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Magister en Politica y Gestién de la Ciencia y la Tecnologia (UBA). Lic. en Psicologia
(UBA). Profesora en Filosofia (UBA). Investigadora del Instituto de Investigaciones Gino
Germani de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Docente en posgrados de distintas
Universidades Nacionales de Argentina.
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lismo». Al tiempo que la interpelacién ideolégica neoliberal
tiende a presentar a esa tendencia como una realidad de im-
posible salida.

A fin de reflexionar sobre esa contradiccién que nos atravie-
sa, en este articulo partimos de un concepto elaborado por G.
Canguilhem (1971; 1976), quien desplegd sus investigaciones
en los campos de la historia y de l1a epistemologia de 1a medici-
na, sustentadas en la historia efectiva, ajena a especulaciones
vacias; a la vez que permiten cuestionar las perspectivas de
tintes catastroficos desplegadas en estos tiempos. Los traba-
jos de Canguilhem nos posibilitan pensar una ontologia de la
vida, entendida como un devenir de creatividad transforma-
dora constante que atraviesa los procesos de la historia.

En esa clave, pensamos a la vida humana como una erran-
cia que se abre a la propia finitud, como una sobreabundancia
de ser y creacién que ninguna formacién social puede atrapar
totalmente. Concepto que a la vez halla su referente concre-
to en la historia efectiva, en diversos momentos en los que
de manera inexplicable subjetividades diversas se agrupan y
elevan sus voces, tras interrogarse para qué seguir viviendo
de rodillas frente a un amo, en lugar de enfrentarlo de mo-
dos muy disimiles. Pregunta que estimamos no tiene una res-
puesta previa a la historia misma, pues la historicidad subje-
tiva humana, anclada en un cuerpo viviente, tiene aspectosy
una capacidad creativa que la razén no puede agotar.

Esa errancia creativa es el objeto que las estrategias del neo-
liberalismo intentan vanamente conocer en su totalidad, a fin
de prevenir y administrar sus movimientos en relacién a los
intereses de algo nominado «el mercado», significante meta-
fisico que fetichiza relaciones sociales y obtura la compren-
sién de su complejidad. Pero, como ensefniaba el viejo Hegel,
el lenguaje oculta y desoculta al mismo tiempo. Asi, ese obs-
curo nombre «mercado» oculta la posibilidad de visibilizar que
nada hay de metafisico en los intereses de grandes corporacio-
nes que luchan por la hegemonia mundial, al tiempo que las
resistencias de los pueblos desocultan ese fetiche a través de la
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potencia vital que genera sublevaciones de los cuerpos, que no
pueden ser definitivamente previstas ni administradas. Es en
esa perspectiva que sostenemos que las diversas racionalida-
des de gobierno a través de la historia podrian ser pensadas en
clave de distintos modos de administrar esa pulsién creadora
que —al tiempo que escapa a todo poder— forma parte de su
reconfiguracién constante.

Algunas hipoétesis sobre la utopia neoliberal

Partiendo de esa afirmacién, en base a la lectura de diversos
documentos —cuyos autores son o han sido lideres mundia-
les, o importantes agencias nacionales o globales, o empre-
sas transnacionales, que redisenan y/o difunden tacticas y
estrategias ligadas al gobierno de diversos grupos de sujetos
individuales o colectivos—, sostenemos la hipétesis segtn la
cual el proyecto neoliberal despliega, como ningan otro arte
de gobierno antes en la historia, un calculo constante, basado
en saberes cientificos, técnicos y cotidianos, acerca de cémo
modular —en las subjetividades y en las poblaciones diver-
sas— la potencia de la vida a través de azuzar la pulsién de
muerte. Pulsién que es sostenida, en el proyecto neoliberal,
en un narcisismo a partir del cual el yo se ensimisma como
en un altivo castillo e ignora todo contrato social. Al tiempo
que las luchas de los sectores subalternos son procesos en los
que la vida como potencia de ser, escapa a esa modulacién en
constantes y diversas «oleadas», como las llama el Dr. Garcia
Linera (2016). De modo que las formas de ejercicio del poder
por parte de las también cambiantes clases hegemonicas son
un constante vaivén en respuesta a la creatividad vital.

En esa clave sostenemos una segunda hipétesis segun la
cual el neoliberalismo intenta producir una mutacién en el or-
den social capitalista a través de un estado de crisis constante.
Se trata, con nuevas y viejas tacticas, de consolidar el poder de
las clases hegemoénicas a nivel global. Mutacién que se inicia
y despliega con vaivenes y contradicciones a partir de las suce-
sivas crisis experimentadas por el capitalismo desde el iltimo
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cuarto del siglo XIX, crisis sobredeterminadas por las oleadas
de luchas contrahegemonicas. Pero también crisis utilizadas
por las grandes corporaciones y sus Estados nacionales aliados
para gestar nuevas tacticas de gobierno de poblaciones y suje-
tos. Asi, las pandemias como el coronavirus son «obstaculos»
que pueden ser transformados en «oportunidades», tal como
muestra Naomi Klein (2011) que ocurri6 en Sri Lanka en 2004,
cuando tras el desastre del tsunami, inversores extranjeros y
donantes internacionales utilizaron la situacién de terror en
la poblacién a fin de que se les otorgase toda la costa tropical.
No obstante, respecto de como resultara la peste que atrave-
samos en 2020, Nos parece muy aventurado predecir cémo
influira en las relaciones sociales, econdémicas y politicas; ha-
cerlo seria caer en la especulacién vacia.

En ese sentido, sostenemos una tercera hipotesis: enten-
demos al neoliberalismo como un intento de efectuar una
mutacién civilizatoria en el orden social capitalista; es decir,
un proceso histérico complejo, en el que se intentan producir
profundas transformaciones de los comportamientos y la sen-
sibilidad humanas; transformaciones en las que organismos
internacionales y corporaciones intervienen en un modo de
«planificacién estratégica» que cambia constantemente sus
tacticas a partir de las respuestas de las clases subalternas y
en relaciéon a la competencia entre las grandes corporaciones
transnacionales, los Estados hegemoénicos y las disputas entre
ellos y otros Estados de menor poder global.

De modo que el neoliberalismo constituye una «tendencia»
0, en palabras de Friedrich Hayek (2008) es una «utopia». Asi
lo afirma en Los fundamentos de la libertad, donde anuncia que no
hay porqué dejarles siempre a los marxistas las utopias, y que
es menester crear una utopia liberal; utopia proclamada por él
en 1960, en medio de otra crisis capitalista.

Utopia que no tiene un Gnico comienzo ni una linea unifor-
me y cuya comprensién solo puede ser abordada a través de un
poliedro de inteligibilidades cuyos comienzos, si bien pueden
situarse ya en los debates entre jacobinos y girondinos duran-
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te 1la Revolucién Francesa, empiezan a legitimarse epistemo-
légicamente durante el altimo cuarto del siglo XIX en Europa
(aun antes de que aparezca su nombre) y a partir de la Primera
Guerra Mundial; para profundizarse, no sin disputas, luego
de la Revolucién Soviética en 1917 y la crisis comenzada en
1929, que atraviesa toda la década de 1930. La Segunda Guerra
Mundial obtura ver su despliegue hasta al menos 1945, cuan-
do se produce el Informe Vannevar Bush (1999), en paralelo al
proyecto Manhattan desarrollado entre 1942 y 1946, que azoté
con dos bombas atémicas a Japén, en momentos en que ese
pais ya estaba derrotado. Entonces es posible avizorar ya orga-
nizaciones neoliberales, al tiempo que el intento de sucesivos
gobiernos de EE. UU. de hegemonizar el mundo a través del
complejo militar y farmacéutico. El despliegue de la Guerra
Fria dio ocasién a los gobiernos de EE. UU. y a grandes corpo-
raciones internacionales para desarrollar las artes de gobierno
neoliberales que hacia fines de la década de 1980 saludaban
la caida de 1a URSS y anunciaban el denominado Consenso de
Washington. Tales hechos prometian, en palabras de Francis
Fukuyama (1988: 1), que se habia llegado a «el fin de 1a histo-
rian.

Fukuyama, en 1988, por entonces subdirector de Planifica-
cién Politica del Departamento de Estado de Estados Unidos,
anunciaba en un articulo —que preludia su libro de 1992, El
fin de la Historia y el tltimo hombre— que el fin del milenio estaba
asistiendo al arribo de la democracia liberal occidental a la
conciencia de «la impertérrita victoria del liberalismo econé-
mico y politico» (p. 1). En base a una dudosa relectura de la
magnifica obra de Georg W. F. Hegel, Fenomenologia del Espiritu,
subtitulada Ciencia de la Experiencia de la Conciencia, afirmaba:

Lo que podriamos estar presenciando no solo es el fin de la gue-
rra fria, o la culminacién de un periodo especifico de 1a histo-
ria de la posguerra, sino el fin de la historia como tal: esto es,
el punto final de la evolucién ideolégica de la humanidad y la
universalizacién de la democracia liberal occidental como la for-
ma final de gobierno humano. [...] El liberalismo ha triunfado
fundamentalmente en la esfera de las ideas y de la conciencia,
y su victoria todavia es incompleta en el mundo real o material.
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Pero hay razones importantes para creer que este es el ideal que
«a la larga» se impondra en el mundo material (Fukuyama, 1988:
2) (Enfasis propio).

La lectura del texto hegeliano fue desplegada, presunta-
mente, a partir de la reinterpretacién hecha por Alexander
Kojeve en una serie de cursos que se publicaron en 1947 como
Introduction a la lecture de Hegel>. Fukuyama desarrolla un analisis
segun el cual son las ideas las que mueven a la historia, las
cuales habrian finalmente consolidado la libertad de mercado,
que debe seguir concretandose en los hechos materiales, para
lo cual es necesario impulsar los conceptos del libre mercado
en las poblaciones. El texto de Fukuyama tiene una notable
semejanza con el concepto de «revoluciéon cultural» que, como
veremos en el capitulo de Paula de Biiren, fue una estrategia
central del proyecto neoliberal ya desde 1938, revolucién cul-
tural que, en los hechos, estuvo y esta asentaba en acciones
concretas sobre cuerpos concretos.

En esa perspectiva afirmamos una cuarta hipétesis: el neo-
liberalismo es una «utopia» o una «tendencia» (Hayek, 2014),
un proyecto estratégico a largo plazo, en el cual la transforma-
cién de los valores de las poblaciones es un objetivo central.

> No es posible dar cuenta aqui de los debates filoséficos en torno a la obra de Hegel, ni
de las diversas lecturas de sus textos, muy especialmente de su concepto de historia.
Particular importancia tiene el paragrafo B.A.3 de la Fenomenologia cuya lectura e
interpretacién hizo Kojéve, ni del modo banal en que lo traté Fukuyama. En tal
paragrafo, traducido al espanol como «Senor y siervo», Hegel analiza la relacién sefiorio
y servidumbre y Fukuyama, merced a las interpretaciones de Kojéve, lo traduce como
«Dialéctica del amo y del esclavo», expresién muy difundida. Tal interpretacién del texto
hegeliano es no solo discutible por su traduccién (no es lo mismo hablar de la relacién
entre senor y siervo que de la relaciéon «amo-esclavo») sino por el desarrollo que ahi hace
el filésofo, que mucho sabia de historia y de politica; asi como se discute el énfasis puesto
en esa relacion en el lugar del «reconocimiento», a 1a vez que se invisibiliza el lugar que el
«trabajo» ocupa en ese paragrafo. Mas alla de esos debates, 1o cierto es que el tratamiento
que da Fukuyama a los textos de Hegel y a los de Marx distan de rescatar seriamente
sus aportes. En ese sentido es muy sugerente pensar que Hegel escribia de manera muy
criptica pues sus ideas no eran bien vistas en la Berlin de su época, asi como que una
lectura apenas atenta de sus trabajos hacen imposible pensar que para él la historia
hubiese terminado en 1806 con el triunfo de la Revolucién francesa y estadounidense,
como parece insinuar Fukuyama. Lo cierto es que bajo el argumento de que no es posible
inventariar la complejidad de Hegel, varias generaciones han incorporado el concepto
de que tal filésofo, asi como Marx, gestaron una visién lineal mecanicista de la historia;
concepto que si surge del texto de Fukuyama y que justifica el denominado «fin de las
ideologias» y el triunfo definitivo del libre mercado. Al tiempo que han dejado de lado la
enorme riqueza y complejidad del término «ideologia» (respecto de este concepto y citas
bibliograficas de autores muy valiosos que han reflexionado sobre el tema, ver Murillo,
2008).
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Las tacticas-técnicas utilizadas a tal fin, no obstante, estan
lejos de confirmar la hipétesis de que tal devenir es emergen-
te de la «necesaria» «evolucién de la conciencia humana». Por
el contrario, la historia efectiva nos muestra la articulacién
tactica de estrategias de las grandes corporaciones internacio-
nales, cuya materialidad rezuma sangre y muerte de cuerpos
materiales concretos, asi como la apropiacién material de zo-
nas enteras del planeta para someter a la tierra, a sus seres
humanos y a sus frutos a un devastador proyecto agropecua-
rio industrial (Pabst, 2020), complementario de los obscuros
negocios de las finanzas globales, para lo cual deben lograr el
gobierno de la vida humana y la manipulacién de 1a no huma-
na. Dicho en otros términos: el objetivo es el apoderamiento
de lo comun: los bienes naturales, 1a historia, las reglas, nor-
mas y derechos sociales (Merlinsky y Serafini, 2020) y, a partir
de ello, lograr la subordinacién de la fuerza de trabajo a nivel
mundial a formas posmodernas de servidumbre, como leere-
mos en el capitulo de este libro escrito por Susana Presta.

En esa perspectiva, para lograr tal objetivo, ya desde el Co-
loquio Lippmann, celebrado en Paris en 1938, la fundacién
(entre otros tanques de ideas) de la Société du Mont-Pélerin en
1947 (de Biiren, 2015; Foucault, 2007) o de la Comisién Trilate-
ral en 1973 (Crozier et al., 1975), uno de los ntcleos centrales de
la tendencia neoliberal es la colonizacién de las subjetivida-
des individuales y de los sujetos colectivos a través de lo que se
anuncié como una «revolucién cultural» que deberia transfor-
mar los «valores» (von Mises, 1989) de sujetos y poblaciones.
Ya no solo es la violencia directa frente a las sublevaciones,
sino la construccién de subjetividades centradas en valores li-
gados al interés personal y a la competencia (Rand, 2006); va-
lores que inclinan a grupos de poblaciones a aceptar con natu-
ralidad formas de violencia directa sobre quienes consideran
otros-abyectos, asi como la transformacién de las funciones
del Estado, cuyo objetivo es sustentar los movimientos libres
del «mercado» a través de una legislacién que lo favorezca y
de la creacién de un poder punitivo, judicial y mediatico que
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doblegue a los cuerpos sublevados o los construya en el con-
sentimiento (Hayek, 2014).

La centralidad dada a las tacticas de gobierno de la subjeti-
vidad individual y colectiva hace que los fenémenos afectivos,
cognitivos, sociales y morales se constituyan a la vez en objeto
de conocimiento, calculo e intervencién cuyo fin es la modu-
lacién del deseo en pos de la fetichizacion de la subjetividad a
partir del inicio del proceso de hominizacién.

En esa clave, sostenemos una quinta hipotesis segiin la cual
el neoliberalismo bascula sobre una paradoja tragica: la in-
terpelacién ideolédgica a la completud y la amenaza de terror
constante.

La interpelacion ideolégica neoliberal: terror, desamparo e
imaginaria completud

El terror neoliberal no se presenta solo bajo la amenaza cier-
ta de muerte violenta por parte del Estado policial; o por las
masacres llevadas adelante por civiles pertenecientes o iden-
tificados con las clase dominantes, como ocurre en Bolivia; o
por el horroroso abandono de cuerpos como se ve en Ecuador
ante la peste que azota al mundo; o por la interpelacién a de-
jar que todos nos infectemos, a fin de que sobrevivan los que
hayan logrado inmunizarse, como se observa en Brasil; sino
también es un terror que emerge frente a la pérdida del tra-
bajo, de derechos sociales y en especial ante la prepotencia de
poderosos que eluden toda ley. Un terror que se expresé en los
campos de concentracién de Argentina y que sus autores de-
liberadamente dejaron traslucir de manera obscura hacia las
poblaciones del afuera (Jemio, 2019; Gémez, 2020) gestando la
sensacién de lo ominoso.

Se trata del mas espantoso modo de terror. El no surge de
un objeto determinado, pues son muchas y variadas las situa-
ciones que lo suscitan, él se despliega ante la incertidumbre
frente a la propia condicién. Incertidumbre que es un proce-
so calculado como modo de gobierno de las subjetividades. Se
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trata de lo ominoso, de lo siniestro que habita la vida cotidia-
na en la que se convive con una nada que se abate sobre los
cuerpos desde no se sabe dénde, cémo, ni cuando.

Frente a ese terror, el aparato psiquico retorna hacia las for-
mas mas primitivas de su formacién; el desamparo a menudo
gesta en las subjetividades la identificacién imaginaria con
fetiches que, al tiempo que ofrecen una imaginaria prome-
sa de completud, obturan la conciencia del propio limite. En
esas condiciones, el yo tiende al ensimismamiento y a la rup-
tura de lazos con el otro, proceso que conforma subjetividades
que experimentan enormes dificultades para acceder al orden
de lo simbdlico, es decir a asumir la ley, que por encima de
todos supone el pasaje a la cultura y la constitucién de un su-
jeto que considere al otro como su semejante. En esa clave, el
poder en el neoliberalismo hace confluir el terror con técnicas
de subjetivacién que impulsan a la identificacién con figuras
de imaginaria completud que ofrecen la promesa ficcional de
salvacién.

Lo anterior implica que en el neoliberalismo, tal como se
expresa con claridad en su versién mas extrema en Ayn Rand
(2006), el principio basico a nivel moral se sustenta en que
cada individuo debe elegir y actuar tomando en cuenta solo
su propio provecho: este es el fin mas elevado del ser huma-
no para obtener la propia felicidad. Proceso que implica la
creciente fetichizacion de todas las relaciones sociales y que
produce asi unas subjetividades en las que el narcisismo sin li-
mite es la otra cara de la pulsién de muerte, pues ese narcisis-
mo es frustrado por la realidad efectiva a cada paso gestando
angustia, temple de animo que no tiene objeto determinado
y que se deposita en lugares diversos, de modo que se troca en
violencia contra si y contra otros, a la par que en la biisqueda
de un infinito afan de consumo de objetos y sujetos que inten-
ta vanamente colmar la finitud.

Para comprender esa complejidad es menester no reducir
las tacticas neoliberales al lugar de la propaganda a través de
medios de comunicacién. En efecto, sus técnicas son discur-
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sivas y materiales. En este punto es valioso volver al maestro
Louis Althusser (2005), quien nos ensend que la interpelacién
ideolégica es un proceso material que se despliega en practi-
cas concretas en los cuerpos; algo que puede verse ejemplifi-
cado en la hermosa pelicula espafniola La Lengua de las mariposas.
En el final de 1a obra, el nino llamado Mocho ve cuando los
fascistas llevan esposado a su maestro, el bueno e inteligente
Don Gregorio, a quien ama. El pueblo, que dias antes lo habia
homenajeado, impulsado por el terror comienza a apedrearlo,
entonces Mocho toma una piedra y se la arroja a la cara al gri-
to de «rojo, asesino»3. Lo que Althusser diria es que asi se cons-
truye la subjetividad fascista: primero arrojé la piedra al buen
maestro y luego comenzd a creer en las ideas que Francisco
Franco encarnaba. La interpelacién ideolégica es siempre un
proceso material que afecta de diversos modos a los cuerpos,
conformando una materialidad que no es reductible al len-
guaje (Murillo, 2008).

En esa clave, resulta que uno de los elementos fundamenta-
les en los procesos sociales de subjetivacién neoliberal radica
en el despliegue de diversas practicas tendientes a reducir a
los individuos a una constitucién imaginaria, en la cual las
propias pulsiones pueden anteponerse a la ley, que por enci-
ma de todos nos hace humanos y nos arranca de la animali-
dad. Fenémeno este sustentado en el hecho de que quienes
intentan hegemonizar el poder a nivel mundial, a través de
diversas tacticas, intentan imponer la palabra de los amos por
sobre cualquier ley universal.

La construcciéon de una «nueva moral»

Tal proceso implica el deliberado objetivo de construir una
nueva moral, centrada en la competencia, e impulsar 1a ne-
cesidad de su «difusion gradual a nivel global», a fin de evitar
que el gobierno otorgue «por la fuerza lo que los menos exi-
tosos no pudieron obtener en el juego» (Hayek, 1989: 191). En
efecto, la sociedad es considerada un mercado en el que el ac-

3 Pelicula espanola dirigida en 1999 por José Luis Cuerda.
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cionar es un «juego» entre individuos, cuyas reglas emergen
de quienes intervienen en él y logran establecerlas; concepto
ligado a la idea posmoderna de que no hay fundamento algu-
no del ser: todo radica en el «estar siendo».

Asi, los tanques de pensamiento promocionan pensado-
res, cientificos, periodistas, lideres sociales y gerentes que
difunden ciertas practicas, mas alla de la posibilidad de toda
reflexiéon. Se trata de lograr la aceptacién de un Estado que
sustente —segun las condiciones concretas de cada territo-
rio— dos condiciones: el ejercicio del libre mercado y la capa-
cidad de punicién contra quienes se les opongan; arribando
cuando sea necesario al «estado de excepcion» en el cual toda
ley se suspende, de modo que los cuerpos subalternos se confi-
guran como cuerpos abyectos, tal como se declaré en Ecuador
con el pretexto de la peste que nos azota; o como en los hechos
ocurre en Bolivia, Chile y Haiti, al menos entre fines de 2019 y
comienzos de 2020.

En este punto es necesario indicar que en los documentos
neoliberales que hemos consultado, no hemos encontrado re-
ferencia alguna al término «ética», entendido como un cédigo
que esté por encima de toda costumbre y que plantee un respe-
to universal a la condicién humana. Ellos hablan de «moral»,
término cuyo origen latino (mores) alude a habitos, costumbres
que cambian histéricamente y pueden ser moldeadas.

Es por ello que afirmamos que el proyecto civilizatorio neo-
liberal se centra en valores morales cuyo nucleo es la muerte,
embozada en la paradoja tragica que mas arriba mencionaba-
mos: por un lado se despliega sobre los cuerpos una constante
amenaza subjetiva (de muerte fisica, simbdlica o social); al
tiempo que esos mismos cuerpos son objeto de una persisten-
te interpelacién ideolégica a una imaginaria completud que
ficcionalmente salva de la muerte, pero que por ser precisa-
mente imaginaria encierra al yo en un solipsismo que lo indu-
ce a formas diversas de autodestruccion, al tiempo que a dene-
gar situaciones donde el otro es aniquilado, como nos muestra
Fernando Gomez en este libro.
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En esa clave, la fuerza de trabajo como manifestacién de la
vida es colocada o bien en un mundo fetichista de caracter bi-
dimensional, espejos por los que transitan las minorias que
constantemente compiten por altos salarios, ligados a la reali-
zacién de tareas simbdlicas; o bien, en el caso de las mayorias
marginadas, en el lugar de la abyeccion. Hayek lo expresaba
asi en 1981, en el diario El Mercurio de Chile:

Una sociedad libre requiere de ciertas morales que en tltima ins-
tancia se reducen a la mantencién de vidas: no a la mantencién
de todas las vidas, porque podria ser necesario sacrificar vidas
individuales para preservar un nimero mayor de otras vidas. Por
lo tanto, las tnicas reglas morales son las que llevan al «cdlculo de vidas»: la
propiedady el contrato [1981, citado en Caldwell y Montes (2015: 137)]
(Enfasis nuestro)

En ese sentido, en las diversas corrientes neoliberales (tanto
en la escuela austriaca como en la de Chicago y en el anarcoli-
beralismo) se sostiene con claridad que quienes han sido «mas
capaces» o «mas afortunados» en competir en el mercado son
quienes deben gobernar «directamente» el mundo, sin me-
diaciones politicas ni obstaculos basados en conceptos como
«justicia social», «democracia social» o «redistribucién del in-
greson4,

La igualdad formal ante la ley esta en pugna y de hecho es in-
compatible con toda actividad del Estado dirigida deliberada-
mente a la igualacién material o sustantiva de los individuos
[...], toda politica directamente dirigida a un ideal sustantivo de
justicia distributiva tiene que conducir a la destruccién del Esta-
do de Derecho (Hayek, 2000: 113).

Una hipétesis que deriva de las anteriores referencias es la
tendencia a abolir las relaciones politicas y las instituciones
liberales burguesas para construir nuevas formas de relacién
de hegemonia sobre las clases subalternas, formas que atn es-
tan en proceso de construccién, pues las resistencias popula-
res las limitan. Las diversas oleadas desplegadas desde 2019 en

4 Un apartado especial requeriria el tratamiento de la corriente de Friburgo, que fue
desplazada luego de la Segunda Guerra Mundial por la escuela austriaca y la de Chicago.
No podemos aqui desarrollar sus diferencias y puntos de acuerdo con los austriacos y con
los miembros de Chicago. Ello requiere otro trabajo.
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paises como Haiti, Chile y Ecuador; asi como las resistencias
de los pueblos de Venezuela, Nicaragua y Cuba a los inagota-
bles bloqueos y amenazas de invasién (reiteradas al momento
de escribir este texto), plantean no un mero cambio de gobier-
no, sino una transformacién estructural de las condiciones
politicas y econémicas. Al tiempo que el proceso electoral de
2019 en el Estado Plurinacional de Bolivia mostré la voluntad
popular de sostener conquistas, a la vez que el feroz golpe de
Estado muestra una nueva estrategia a través de la cual el Im-
perio cierne la pulsién de muerte sobre Nuestra Ameérica.

La utopia neoliberal y la elision de la cuestion social y la
cuestion colonial

El examen de la matriz discursiva y extradiscursiva de la
moral neoliberal nos conduce a la elisién de la cuestién social
y de la cuestién colonial. En 1871, en medio de una de las crisis
ciclicas del capitalismo y las constantes revueltas de trabaja-
doress, surgia en Viena la denominada «teoria subjetiva del
valor» (Menger, 1976). Tal concepcién conforma el nucleo de
la argumentacion de la denominada «escuela austriaca» acer-
ca de que el valor de lo que se denominan «bienes» se centra
en la accién humana y, en este punto, sostiene que los bienes
valen en relacién al significado que ellos, en su circulacién,
tienen para el sujeto individual. En ese sentido, el foco de la
interpelaciéon ideolédgica a sujetos y a poblaciones se corre des-
de el proceso productivo al de circulacién y con ello a 1la mo-
dulacién de las apetencias de los consumidores, que a juicio
de los austriacos recaen en bienes reales o imaginarios. Estos
conceptos toman singular importancia en la interpelacién al
consumismo y en la fetichizacién de las «marcas» desplegada
por el neoliberalismo (Klein, 2012) que modifica los modos de
produccién y circulaciéon de mercancias a nivel global.

Tal proceso busca moldear las apetencias humanas a través
de la manipulacién de las emociones, tal como ya desde la Pri-

5 En 1871, Eugene Pottier escribia, en medio de las luchas de la Comuna en Paris, la letra
del famoso himno «La Internacional».
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mera Guerra Mundial lo intentaba EE. UU., cuando tras crear
el Departamento de Estado, inventaba la propaganda (legiti-
mada epistemolégicamente en el pragmatismo estadouniden-
se), estrategia que se evidencia en textos de Walter Lippmann
(2003), en los que se construye al «publico» como una masa
que debe obedecer, creyéndose libre, 1o que solo algunos cen-
tros de poder disenan®. Proceso complejizado hasta el presen-
te —como veremos en el articulo de Esteban Magnani y en el
de Susana Murillo y Marie Bessieres en este libro— de modo
que genera el impulso a la constante e irreflexiva busqueda de
objetos o sujetos que permitan eludir imaginariamente la fi-
nitud. Proceso este que le resta sentido y proyecto a las vidas
humanas, con su efecto de situaciones de autodestruccién que
a menudo encubren profundos procesos de tristeza, melanco-
lia o depresién.

Esta estrategia discursiva viene a intentar legitimar la
anulacién de toda exigencia de derechos por parte de los tra-
bajadores y —como analiza Susana Presta en este libro— su
transformacién en imaginarios «emprendedores», concepto
que proviene de otro miembro de la escuela austriaca, Joseph
Schumpeter, alumno de Bohm Bawerk y discipulo de Men-
ger, pero que se radic6 en EE. UU. en 1932 y ejercié en Har-
vard hasta 1950. Para Schumpeter, el motor de la producciéon
capitalista son sus constantes procesos de transformacién o,
dicho de otro modo, las «innovaciones». Pero no las innova-
ciones incrementales que no posibilitan transformaciones
sociales, sino las innovaciones radicales, capaces de provocar
cambios «revolucionarios», transformaciones decisivas en la
sociedad y en la economia. Este proceso, al que Schumpeter
denomina «destruccién creadora», constituye a su juicio el
hecho fundamental del capitalismo. Pero la innovacién radi-
cal no se da espontaneamente, sino que segin este autor es
promovida activamente, dentro del sistema capitalista, por lo

¢ El pragmatismo es una corriente filoséfica estadounidense que tuvo como cultores
mas destacados a Charle Peirce, John Dewey y William James. Tal corriente (aunque
con diferencias), en términos muy generales, entiende al pensamiento en relacién a la
accién en el mundo, lo que define la verdad es la utilidad practica. Asi lo afirma James
en conferencias dictadas entre 1906 y 1907 en Nueva York y en Boston, publicadas como
Pragmatismo (1984).
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que denomina «empresario innovador». Este no es cualquier
sujeto que construye un negocio. Los innovadores serian indi-
viduos excepcionales, pioneros en la introduccién de nuevos
productos, nuevos procesos y nuevas formas de organizaciéon o
en introducirse en nuevos mercados. Son sujetos con faculta-
des excepcionales que aprovechan oportunidades que otros no
perciben o que crean oportunidades gracias a su propia osadia
e imaginacién (Montoya Suarez, 2004).

El despliegue del neoliberalismo ha llevado estos conceptos
de Schumpeter, por un lado, al considerar al determinismo
tecnolégico como motor de lo social, al tiempo que toda inves-
tigacién cientifica se pone al servicio de la «innovacién» y, por
otro, al extremo de que todo sujeto debe ser empresario de si
(Foucault, 2007). Ello conduce en la actualidad a la «uberiza-
cién» de los procesos de trabajo y a la auto responsabilizacién
de todo ser humano respecto de su propia vida y muerte a tra-
vés de la privatizacién y la destruccién de todo servicio publico
de salud, vivienda, educacién y recreacién.

Este proceso ha tenido como objetivo la ruptura de lazos de
solidaridad entre pares, que emergen de la creatividad vital.
No obstante, los movimientos populares de Chile o Haiti —
hasta la emergencia sanitaria mundial en marzo de 2020—,
donde todos los servicios fueron privatizados, muestran a la
vida en movimiento frente a formas de represién violenta y
estado de excepcién’.

La teoria subjetiva del valor y el concepto de «empresario de
si» intentan modular el deseo, entendiendo por tal el intento
de administrar el pasaje del ser desde una carne nuda hasta
su constitucién como sujeto; es decir, un intento de interven-
cién en lo mas profundo del proceso de hominizacién. Esta in-
terpelacién resulta una innovacién pues el ejercicio del poder
ya no se centra solo en el disciplinamiento de los cuerpos o en
la regulacion de poblaciones en tanto especie (Foucault, 2012),
sino que apunta con mayor profundidad a una constitucién

7 En Haiti, «uno de cada 2 nifios menores de 15 afios es analfabeto porque el 9o% de las
escuelas son administradas por entidades privadas que, al aplicar impagables tarifas,
impiden el acceso a la educacién» (Escudero, 2018).
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subjetiva centrada en la identificacién inconsciente a figuras
imaginarias que posibilitan la subsuncién a la obediencia a
un amo internacional, vacio de rostro; constitucién subjetiva
configurada en una imaginaria libertad. Libertad negativa,
en el sentido de que ella se centra en la ficcional ausencia de
coaccién individual, al tiempo que no registra forma alguna
de libertad creadora de caracter colectivo.

Ello conduce a la tendencia a obturar la cuestién social,
pues intenta eliminar toda conciencia de relacién patrén-asa-
lariado; y a erradicar las reformas desplegadas para limitar la
lucha de clases, emergente de la cuestion social gestada en el
liberalismo. Pero también a elidir la «cuestién colonial», con-
cepto que alude al abismo existente entre el ideal de historia
liberal, centrado en el progreso de la racionalidad y libertad
humanas y la realidad efectiva del ejercicio de la dominacién
basada en la violencia directa sobre los cuerpos de las pobla-
ciones colonizadas (Murillo, 2012). La interpelacién ideolégica
del neoliberalismo elude asi toda critica al imperialismo en
tanto relacién asimétrica entre regiones, pues sus principales
mentores igualan a los actores individuales con los Estados, de
modo que el éxito o fracaso de unos y otros esta ligado siempre
a su mayor o menor habilidad, suerte o herencia (personal,
genética o histérica) en el juego del mercado internacional.
Asi lo afirmaba Rand en 1961 en su libro La virtud del egoismo
y lo reiteraba Hayek en 1976 en Derecho, Legislacion y Libertad, al
elogiar paises con constituciones solidas que a su juicio solo se
registran en «el mundo de habla inglesa, Suiza y alguna pe-
quena nacién de Europa septentrional» (2014: 189). En el resto,
el espiritu constitucional no habria arraigado, de modo que
nada autoriza a suponer que lo que entre «nosotros» (Hayek,
2014: 190) ha tenido cierta capacidad de aceptacién, pueda
serlo en esos territorios-otros. Por ello plantean la necesidad
de buscar maneras de introducir en esos territorios-otros los
conceptos presupuestos en los principios basicos de las nacio-
nes «occidentales» antes mencionadas. Con ello se obtura la
condicién neocolonial de todos los paises de Asia, de Africay
de Nuestra Ameérica, asi como se vuelven a desplegar con otros
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términos las diversas formas de racismo desarrolladas por los
grupos hegemoénicos a nivel internacional y sus aliados en di-
versos continentes.

El racismo como paradigma cientifico: l1a eugenesia

La moral centrada en el si mismo viene a conjugarse con
otro aspecto de la utopia neoliberal: se trata del racismo. La
violencia directa ejercida durante siglos sobre Nuestra Amé-
rica y otros territorios fue legitimada por la «eugenesia», a
la que Héctor Palma (2005) caracteriza, con fundamentos,
como un paradigma «cientifico». En 1865, Sir Francis Galton
escribe dos articulos en Macmillan’s Magazine, donde define a la
eugenesia como la ciencia que permite determinar las carac-
teristicas innatas que hacen a la superioridad de una raza y
las influencias que pueden mejorarla (Ruiz Gutiérrez y Suarez
y Lépez Guaso, 2002). En 1869, en La Herencia del Genio (1892) —
contemporaneamente a los trabajos de los primeros discipu-
los de Menger en la naciente escuela austriaca— proclama
que la herencia es determinante de la raza y que la seleccién
es el motor del proceso evolutivo. Asume no conocer los me-
canismos que gestan estos procesos, pero que si esta probado
a partir de las experiencias de los cultivadores de plantas y
animales. Lo cual lo lleva a plantear la seleccién de las perso-
nas consideradas superiores, algo que debe aplicarse a la se-
leccién matrimonial. Respecto de los originarios de América,
sostiene su inferioridad racial y su homogeneidad: ellos son
frios, taciturnos, melancélicos e inconstantes en el trabajo.
Utiliza el término fitness para clasificar a los individuos den-
tro de la jerarquia social, en particular los logros para llegar a
los estratos superiores. Plantea la eugenesia negativa: lo cual
implica la eliminacién de los mas débiles. Introdujo la esta-
distica a fin de medir fenémenos poblacionales, al tiempo que
sostuvo la idea de que la capacidad de fecundidad es inversa-
mente proporcional a la cualidad de la raza; de ese modo jus-
tifico la superioridad racial inglesa, pero también estaba preo-
cupado por su degeneracién y en base a datos epidemiolégicos
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sostuvo que habia factores que favorecian la reproducciéon de
los mas pobres y degenerados. El concepto de «estirpe», sos-
tenido por él, alude a que todas las caracteristicas estan en el
huevo recién fecundado, al tiempo que los procesos de «varia-
cién» y «regresion» permitirian explicar tanto la elevacién de
las cualidades intelectuales como la necesaria eliminaciéon de
los indeseables. Respecto de la educacién, criticé el igualita-
rismo de quienes sostienen que la educacién permite elevar a
los grupos sociales. También afirmoé que la elevada reputaciéon
es una prueba de la superioridad racial y sostuvo que la emi-
nencia deriva de ancestros ilustres. La revista Biometrika, Journal
for the Statical Study of Biological Problems, fundada en 1901 por él y
por el estadounidense Charles Davenport, sugiere que la tarea
es buscar datos estadisticos de poblacién a fin de estudiar va-
riaciones individuales de los miembros de una raza o especie,
con el fin de investigar si la emergencia de «anormalidades»
esta vinculada a ciertas uniones matrimoniales que pueden,
por las caracteristicas de uno o dos de ellos, afectar a la des-
cendencia, generando tales «anormalidades». Se trata de un
analisis de grandes numeros (dado que los experimentos que
intentaron probar la herencia de cualidades habian fallado)
dado que «las anormalidades» indicaban que la evolucién no
sigue una linea continua, sino que en ella hay discontinuida-
des. Precisamente los trabajos de Darwin se basaban en que
la evolucién no sigue un derrotero lineal, sino que hay muta-
ciones no provocadas por la influencia del medio; el problema
era probar en qué medida era posible corregir las mutaciones
que implicasen una involucién en lugar de una evolucién,
por medio del control de los grupos sociales en los que tales
procesos involutivos se producian (Ruiz Gutiérrez y Suarez y
Lépez Guaso, 2002). Las discusiones llevaron a la emergencia
de dos corrientes: una basada en experimentos, otra en esta-
disticas, diferencia que retorna con interés a partir de Hayek,
las neurociencias y la psicologia cognitiva, como veremos en
el capitulo de Murillo y Bessieres sobre manipulaciéon de las
emociones.
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Los desarrollos de la eugenesia condujeron a diferenciar ra-
zas o pueblos superiores e inferiores y dentro de cada pueblo,
individuos o grupos también de diversa calidad. Se tematizé
a la degeneraciéon como el problema central de los estudios
de patologia social y se plante6 la planificacién cuantitativa
y cualitativa de la reproduccién humana en relaciéon con lo
valioso o disvalioso de determinados grupos. De este modo,
las propuestas se hicieron cada vez mas racistas. Sus princi-
pios basicos fueron tres: 1) La herencia y la experiencia tienen
fuerte influencia en los individuos. 2) El progreso de la especie
depende de la seleccién natural y del triunfo de los mas ap-
tos. 3) La modernidad ha reemplazado la seleccién natural por
la seleccion artificial y esta influye en la degeneracion de las
especies, pues a través de vacunas y diversas formas de me-
joramiento de vida hace que los menos aptos se reproduzcan
mas; este proceso se complementa con el hecho de que a las
guerras son enviados los individuos mejor dotados y ello gene-
ra la sobrevivencia de los menos aptos; también los derechos
humanos, que tienden a igualar a todos los seres humanos, le
dan ventajas artificiales a los naturalmente inferiores (como a
locos, enfermos y delincuentes).

Los planteos eugenésicos tuvieron como condicién de posi-
bilidad los problemas de Inglaterra con los habitantes de sus
colonias; y en EE. UU., la problematica de la cuestién india
(Miranda y Vallejo, 2005). La eugenesia tuvo fuerte impronta
en ese pais desde comienzos de siglo XX, en diversos estados
se legislé sobre la esterilizacién de «inadaptados sociales», en
relacién a la inmigracién, se prohibieron no solo relaciones
maritales sino extramaritales entre locos, sifiliticos, alcoholi-
cos, débiles mentales y algunos tipos criminales; asi como se
legisld sobre la esterilizacién de epilépticos, débiles mentales
y otros defectos (Ruiz Gutiérrez y Suarez y Lopez Guaso, 2002).
Paulatinamente, las ideas se expandieron al resto de Europa 'y
no tardaron en hacerse sentir en Nuestra Ameérica. EE. UU.,
a comienzos de siglo XX, hizo llegar sus planes eugenésicos a
esta regioén, por medio de un importante intercambio cienti-
fico entre médicos y organizaciones eugenésicas norteameri-
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canas y cubanas (Garcia Gonzalez y Alvarez Peldez, 2005). En
Brasil, en 1918 se funda la sociedad eugénica. En Argentina
esas ideas tuvieron cierta ascendencia durante la década de
1930, debido a la influencia de eugenistas italianos ligados al
fascismo, como Nicola Pende (Gémez, 2020), aunque nunca
fueron hegemonicas; en 1932 se cred la Asociacién Argentina
de Biotipologia Eugenesia y Medicina Social. Instituciones se-
mejantes surgieron en México y en Perti. Algunos eugenistas
latinoamericanos ponderaban a la raza blanca como portadora
de los valores deseados y a negros e indios como causa de de-
generacién. Se debia propiciar, via mestizaje, el aclaramiento
racial. A medida que avanza el siglo XX, se vera perfilar la ten-
dencia eugenésica en numerosos textos de difusién popular.
Difusién que, aunque silenciada en parte tras la Segunda Gue-
rra Mundial, no deja de desplegar sus rastros culturales hasta
el presente.

¢La desaparicién del término «eugenesia» supone la elimi-
nacidén de sus practicas?

El término «eugenesia» fue eliminado —tras los horrores del
nazismo durante la Segunda Guerra Mundial— de una serie
de programas de organismos internacionales, nacionales, pu-
blicos y privados como la Fundacién Rockefeller (Garcia Cama-
rero, 2017; The New School of Social Research, 2013) o Planned
Parenthood —que estuvo ligada a la familia de Bill Gates (Vidal,
2016)—, organizacién que hoy es objeto de polémicas debido a
la venta de los fetos abortados (Gonzalez, 2015). También dejé
de usarse en articulos de investigadores®. No obstante, los
intentos por eliminar o limitar la reproduccién de grupos de
poblacién persisten hasta el presente —con o sin consciencia
de ello— de dos modos: 1) por la violencia directa a través de
las armas, las enfermedades desarrolladas por la aplicacién de

8 Romero (2012) plantea que «William H. Gates Sr., padre de Bill Gates, es el antiguo
responsable del grupo eugenista Planned Parenthood (Paternidad/Maternidad Planeada),
una organizacién a la que se le lavd la imagen y que tuvo su origen en la American
Eugenics Society (Sociedad Americana de Eugenesia). En una entrevista en 2003, Bill
Cates admitié que su padre era el responsable de Planned Parenthood, que fue fundada
bajo el concepto de que todos los seres humanos son “reproductores insensatos” y “malas
hierbas humanas” que necesitan ser erradicadas de forma selectiva».
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tecnologias que destruyen el medio ambiente, el hambre, la
expulsiéon de campesinos y jornaleros de tierras, asi como su
fumigacién con materiales biocidas (Seveso, 2020); 2) 1a estig-
matizacion cultural que propone, pese a declaraciones de mul-
ticulturalidad, la inferioridad o el «atraso» de unos pueblos
0 grupos respecto de otros, y con ello la manipulaciéon de las
emociones de grupos poblacionales que lleva a 1a construccién
de unos valores centrados en el autointerés y a la naturaliza-
cién de la necesidad de que los pobres reduzcan el tamarfio de
sus familias, o que sean lisa y llanamente extinguidos (como
en el caso de quienes hayan delinquido).

Entre 1961 y 1970, EE. UU. despleg6 en todo el continente
el programa denominado Alianza para el Progreso como res-
puesta a los efectos de la Revolucién cubana. La Alianza para
el Progreso proponia una presunta ayuda econémica y politica
de EE. UU. a los paises de América Latina y el Caribe, asi como
programas de capacitaciéon que tenian entre uno de sus pun-
tos fundamentales limitar la reproduccién de las poblaciones
pobres a través de lograr convencer a las familias con caren-
cias econémicas respecto de que tales dificultades debian ha-
cerles restringir también el namero de sus familias y adoptar
medidas higiénicas. El programa fue debatido en la reunién
de Punta del Este entre el 5y 7 de agosto de 1961, donde el Dr.
Ernesto Guevara, en representacién de Cuba, afirmoé con pala-
bras sarcasticas que el mismo tenia «una condicién colonial»
que seguia sumiendo al pobre, al indio, al negro en condicio-
nes de subhumanidad (Guevara, 1966; citado en Diaz Farina,
2013: 148).

A partir de la década de 1980, los mas valiosos represen-
tantes del neoliberalismo han revivido los viejos postulados
eugenésicos sobre las poblaciones del tercer mundo, ahora
obturados tras la pretensién cientifica, tal como veremos en
el capitulo desarrollado por Murillo y Bessieres, acerca de que
todos los aspectos emotivos, sociales, morales y cognitivos de
los seres humanos estan localizados en el cerebro y se trans-
miten por herencia. Si bien la herencia no seria determinan-
te, sino que la cultura y el aprendizaje pueden incidir en la
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potenciacién o inhibicién de las capacidades, de modo que
la intervencién sobre la genética y los diversos aspectos de la
vida psiquica de las poblaciones vuelven a ser fundamentales,
aunque con otros argumentos.

En esa clave, se sostiene que los sentimientos morales ten-
drian una base genética hereditaria, en particular los de «jus-
ticia social» serian sentimientos muy primitivos, alojados
en la parte inferior y mas antigua del cerebro humano prove-
nientes de hombres «primitivos» que debian sustentar las ne-
cesidades de un grupo pequerno y que «lo mas probable» es que
«llegaron a ser innata o genéticamente determinados» (Ha-
yek, 1978). No obstante, a fin de evitar el estigma eugenésico,
se evita todo vinculo directo con el Darwinismo social, susten-
tando que la seleccién no es exactamente natural, sino que
ella radica en «la seleccién competitiva de las instituciones
culturales» (Hayek, 1978: 193-194). Un interesante giro discur-
sivo que vuelve a sancionar la superioridad cultural de unos
territorios sobre otros. La argumentaciéon es sugerente pues
este discurso fue sostenido un ano después de la intervencién
personal de Hayek en el denominado «experimento Chile» so-
bre las subjetividades de la poblacién chilena (Klein, 2011) que
desbloqueaba el neoliberalismo en el mundo. En esa clave, los
textos de Hayek no interesan como una mera teoria o una con-
viccién personal; ellos personifican una estrategia global que
intenta naturalizar la presunta superioridad de unos grupos o
naciones sobre otras.

La construccién de esa imaginaria superioridad se lee en pa-
labras despreciativas hacia ciertos grupos de poblaciones por
parte de instituciones y de gobernantes o politicos neolibera-
les en paises como EE. UU., Chile, Brasil o la Argentina de los
ultimos anos. Palabras que conforman a quienes las enuncian
en un supuesto lugar de superioridad sobre los subalternos, al
tiempo que les otorgan un aire de impunidad. Complemen-
tariamente, ese lenguaje despectivo hacia el pueblo hace que
parte de las poblaciones, deseando diferenciarse del objeto de
tales desprecios, se identifique con quienes las pronuncian y
repudie abiertamente a quienes considera inferiores por sus
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rasgos étnicos o su carencia de bienes de consumo, de modo
que el racismo (no necesariamente siempre vinculado a una
etnia) entonces pasa a ser un valor aceptable para el buen sen-
tido de buena parte de las poblaciones.

En esa clave, aunque con argumentos mas elaborados, en
las altimas décadas, a nivel institucional, el lugar que ocupa-
ba el significante «raza» ha sido reemplazado por el de dife-
rencias «culturales», diferencias que se expresarian en la infe-
rioridad de las instituciones, asi como en la corrupcién de los
gobernantes de ciertas regiones respecto a otras. Tal seria el
caso de Nuestra América, cuyas desigualdades serian el efecto
de haber sido colonizados por Espana y Portugal, cuyas insti-
tuciones y cultura serian inferiores respecto de las institucio-
nes «igualitarias» que habrian caracterizado a la historia de
EE. UU. (Banco Mundial, 2004).

Con el correr de los anos, solo a veces se tiene noticia clara
del uso de métodos eugenésicos. Uno de los casos conocidos
es el de la esterilizacién forzada en Perti, donde entre 1995 y
2001 fueron sometidas a tratamientos forzados de anticoncep-
cién quirargica definitiva 346 219 mujeres y 24 535 varones,
segin un informe realizado por una Comisién Parlamentaria
de Pertu. Tales medidas fueron desarrolladas en el marco del
Programa Nacional de Planificacién Familiar del gobierno de
Alberto Fujimori (Molina Serra, 2017). En diciembre de 2019,
Camille Chalmers, profesor e investigador haitiano, organizé
un seminario internacional para visibilizar el modo que toma
la eliminacién de poblaciones. Se trata, en el caso de Haiti, de
una epidemia de célera que se desatd en 2010 y se llevéd a 30 0oo
haitianos e infecté a 800 ooo ciudadanos mas y un namero no
determinado de dominicanos (Escudero, 2018; Rivara, 2019).
Tal epidemia no habia afectado a Haiti al menos durante mas
de medio siglo, al tiempo que la cepa registrada en el ADN de
infectados da cuenta de que no se habia registrado jamas, se-
gun los especialistas, en el hemisferio occidental. Frente a la
posicién de Chalmers y de diversos grupos defensores de dere-
chos humanos haitianos, personalidades representantes de la
Misién de las Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti
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(MINUSTAH), asi como de los Centers of Disease Control and
Prevention (CDC) de EE. UU., afirmaron que era innecesario
saber la causa de tal epidemia (Katz, 2010).

La Patagonia austral, que cubre espacios chilenos y argen-
tinos, asi como la Amazonia o el Gran Chaco son territorios
donde se despliega el mas claro y constante exterminio y expo-
liacion de tierras de los pueblos de Nuestra América, con o sin
legitimacion cientifica. Como desarrollan José Seoane e Inés
Hayes, asi como Andrea Cardoso y Emilio Taddei en este libro;
el modelo agropecuario industrial desplegado por el neolibe-
ralismo ha profundizado la deforestacién de amplias zonas
rurales y la expulsién de sus habitantes a las urbes heterotépi-
cas, algo que ha provocado que por «primera vez en la historia
de la humanidad, en el afio 2007 la poblacién urbana supera-
ra a la rural, estimandose que, de seguir esta tendencia, para
el 2050 un 70% de la poblacién planetaria estara asentada en
megaurbes» (Colussi, 2020: parr. 3). El invariable estado de
excepcién al que son sometidos millones de habitantes rura-
les de Nuestra América hace que esos cuerpos migren hacia
centros urbanos, donde al tiempo que son precarizados, a me-
nudo son utilizados como fuerza de trabajo ilegal en talleres
clandestinos, grupos de trafico de droga, prostitucién y otras
actividades del capital ilegal, que en la etapa actual del capita-
lismo financiero son inseparables del capital legal; al tiempo
que los lugares donde esos cuerpos abyectos se ubican resultan
ser también espacios abyectos, esto es: lugares y seres respec-
to de los cuales toda ley se suspende. Espacios en los cuales,
ademas de vivir en el hacinamiento, en condiciones de extre-
ma precariedad, en medio de la pandemia que nos azota, «fal-
ta el agua» (tema sobre el que nos habla Emilio Taddei en este
libro); algo que contrasta con su derroche en otras zonas de
la misma ciudad. Ello «constituye un asesinato», pues gene-
ra un rapido aumento de contagios en pocos dias en villas de
emergencia, por ejemplo en la ciudad de Buenos Aires, segiin
denuncian grupos sociales barriales (Tofrelli, 2020).

En esta clave de analisis, el lugar de la muerte que gesta el
neoliberalismo no parece deberse solo a la falta de servicios
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esenciales que fueron privatizados o destruidos en su faz pu-
blica. Robert Wallace, un biédlogo evolutivo y filogedgrafo del
Instituto de Estudios Clobales de la Universidad de Minneso-
ta, ha estudiado un siglo de pandemias. Al seguir las trayec-
torias geograficas de esos males, Wallace encuentra que todos
los virus infecciosos de las ultimas décadas estan muy relacio-
nados a la cria industrial de animales. La gripe aviar en Asia,
la gripe porcina, también el SARS que nos afligié de manera
callada o acallada a comienzos de 2003. En todos los casos se
trata de virus que surgen en una situaciéon en que hay anima-
les hacinados. Pueden ser pollos, corderos, cerdos, vacas, pe-
ces, pavos, mosquitos; en ellos se generan cepas de diferentes
virus o bacterias que se trasladan entre muchos individuos en
un espacio reducido. Esto ocurre porque, por otra parte, los
animales son sometidos a aplicaciones regulares de pesticidas
en los criaderos. A la vez, hay venenos y sustancias transgé-
nicas en los alimentos que se les dan, asi como antibiéticos y
antivirales para prevenir las enfermedades, 1o que crea resis-
tencias cada vez mas fuertes. Los centros industriales de cria
generan una situacién patolégica de reproduccién y mutacién
de virus y bacterias resistentes, que ademas estan en contac-
to con seres humanos, quienes los portan en sus cuerpos y los
llevan a las ciudades. Los animales silvestres pueden tener
un reservorio de virus que dentro de su propia especie estan
controlados, pero al ser trasladados a estos espacios de indus-
trializacién y de ahi a las urbes, la virulencia se multiplica,
pues ademas muchos de ellos provienen de zonas deforesta-
das para posibilitar la expansién de la frontera agropecuaria,
como ocurre con los mosquitos que durante el verano de 2020
invadieron Buenos Aires y gestaron una epidemia de dengue.
Entonces nos dice el investigador estadounidense:

El verdadero peligro de cada nuevo brote es el fracaso, o mejor di-
cho, la negativa a querer comprender que cada nuevo COVID-19
no es un incidente aislado. El aumento de la aparicién de virus
estd estrechamente relacionado con la produccién de alimentos
y la rentabilidad de las corporaciones multinacionales. Cual-
quiera que pretenda comprender por qué los virus se estan vol-
viendo mas peligrosos debe investigar el modelo industrial de
la agricultura y, mas especificamente, la produccién ganadera
(Pabst, 2020).
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Y mas adelante agrega:

El planeta Tierra es en gran parte el planeta Granja en este pun-
to, tanto en biomasa como en tierra utilizada. El agronegocio
tiene como objetivo acaparar el mercado de alimentos. La casi
totalidad del proyecto neoliberal se organiza en torno a apoyar a
las empresas con sede en los paises industrializados mas avanza-
dos, para robar la tierra y los recursos de los paises mas débiles.
Como resultado, muchos de esos nuevos patégenos previamen-
te controlados por ecologias forestales de larga evolucién estan
siendo liberados, amenazando al mundo entero (Pabst, 2020).

De manera que hay algo de lo que no se habla y que gesta
el terror que se desata sobre las poblaciones y las elimina de
modos diversos: se trata del sistema alimentario agropecua-
rio-industrial, en toda la cadena que va desde el cultivo hasta
el consumo. Asi lo denunciaba el médico argentino Rodol-
fo Paramo, quien observé en Malabrigo, provincia de Santa
Fe, una serie de malformaciones en recién nacidos y abortos
espontaneos en sus pacientes embarazadas, asi como en ni-
nos y adultos (Mensch, 2020). En 2010, en la Universidad de
Cordoba, Paramo denuncié al modelo agroindustrial como
un genocidio. El resultado fue la amenaza de juicios por par-
te de al menos seis organizaciones de ingenieros agrénomos
y el ocultamiento de sus saberes. Proceso que es analizado
con toda meticulosidad por la Dra. Maria del Carmen Seveso
(2020), miembro de la Red de Salud Popular «Dr. Ramoén Ca-
rrillo» del Chaco, vicepresidenta de la Fundacién «Dr. Ramén
Carrillo-Chaco» e integrante de la Red de Médicos de Pueblos
Fumigados de Argentina, quien observé analogas situaciones
en el norte chaqueno, proceso que gesta la reiteraciéon de ge-
nocidios en el norte argentino, en particular respecto de sus
habitantes originarios. Al tiempo que en el norte de Santa Fe
hay establecimientos —pocos— que desarrollan agricultura y
ganaderia que no generan tales enfermedades a humanosy a
no humanos, pero cuyas actividades no se difunden (Mensch,
2020).

Entre tanto, corporaciones como Bayer o Monsanto reco-
miendan que en aquellos paises donde los agricultores estan

39



LA POTENCIA DE LA VIDA FRENTE A LA PRODUCCION DE MUERTE

usando sus propias redes de semillas se impulse a los gobier-
nos a introducir derechos de propiedad intelectual en la repro-
duccién de semillas, y ayudar a convencer a los agricultores
para que compren semillas comerciales patentadas en vez de
recurrir a sus variedades tradicionales; mientras se sugiere a
los gobiernos eliminar las normativas legales para que el sec-
tor de las semillas se abra al mercado internacional. Asi, al
compas de la pandemia que azota a la humanidad, entre el 18
de marzoy el 10 de abril los multimillonarios estadounidenses
como Bill Gates (quien se presenta como filantropo, al tiem-
po que despliega un ominoso negocio con vacunas y semillas
transgénicas) lograron que sus fortunas crezcan en 282 000
millones de délares (Lépez Arnal, 2020).

Palabras finales

En esta breve descripcién encontramos aspectos de la ar-
queologia construida en capas complejas de la historia. Ante
la peste que azota al mundo, esta se expresa en declaraciones
de lideres mundiales y nticleos poblacionales diversos, quienes
manifiestan de modo liso y llano lo «natural» de la desigual-
dad y su desaprension ante la muerte de grupos considerados
inferiores o innecesarios, incluso ponderan la necesidad de
eliminar cuarentenas y posibilitar el contagio para conseguir
la inmunizacién de los mas fuertes y el abandono a su suer-
te de los mas débiles. En este punto es menester mencionar
que, aunque aqui no es posible demostrar las relaciones entre
el proyecto fascista y el neoliberal, si es visible un aspecto: el
sujeto fascista sostenia un principio: «Viva la muerte». El su-
jeto neoliberal también saluda a la muerte, no se trata solo de
los lideres, sino también de los sujetos comunes que pueden
caer abatidos por la pandemia pero a quienes la interpelacién
neoliberal los lleva, en medio de 1a peste, a batir sus cacerolas
u otras demostraciones de apariencia demencial contra las re-
laciones politicas y el Estado, en tanto este propone defender
la vida antes que a la economia.
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No obstante, como ya se ha senalado de manera constan-
temente silenciosa y silenciada, aunque a veces con toda cla-
ridad, se hace escuchar el sonido de cuerpos cuyas voces por
miles se levantan en diversos lugares de la regién contra esta
cultura basada en la pulsién de muerte, al tiempo que se ha-
cen propuestas transformadoras de estructuras; propuestas
que lograron establecer durante doce anos el Estado Plurina-
cional de Bolivia; voces que hacen retroceder al menos tempo-
ralmente medidas dictadas por el FMI; voces que se expresan
en Chile proponiendo una reforma constitucional, que anule
la Carta Magna de origen dictatorial. También voces invisibili-
zadas pero que emergen como modo de rescatar las memorias,
las vidas y los derechos de victimas de torturas y desaparicio-
nes en espacios de encierro como veremos en los capitulos des-
plegados en este libro por Alejandra Pisani, Ana Sofia Jemio
y Fernando Gémez. Voces que intentan devolver la palabra a
quienes no tienen voz alguna, encerrados en manicomios en
condiciones subhumanas, como leeremos en este libro en el
articulo de Natalia Gémez. Voces que surgen de miles de cuer-
pos que muestran, a pesar de todo, la potencia creadora de la
vida.
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CAPITULO I
Neoliberalismo, una aproximacion
a sus ambitos de formulacion

discursiva

Maria Paula de Biiren!

Introduccién

Heredera del Coloquio Walter Lippmann desarrollado en
1938 y del efimero Centre international d’études pour la réno-
vation du libéralisme (CIRL), Mont Pélerin Society se funda
en 1947, en plena Guerra Fria, y se constituye en una sociedad
integrada por economistas, empresarios y politicos. Es el ni-
cleo de una red internacional que, sin haber recurrido a una
forma visible y directa de propaganda, pretende garantizar la
circulacién y difusion de las ideas neoliberales; y trabaja en
pos del desmantelamiento de los distintos Estados de Bienes-
tar y de las opciones comunistas, mediante intervenciones in-
directas efectuadas a través de la elaboracion y difusién de un
conjunto de ideas destinadas a desacreditar opciones sociales
antagonistas y a hacer efectiva la construccién de un nuevo
liberalismo.

1Dra. en Ciencias Sociales (UBA), Magister en Desarrollo Econémico para América Latina
(UNIA- Espana), Lic. en Economia (UNVM). Docente e investigadora de la Facultad
de Ciencias Sociales y del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires y del
Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de José C. Paz.
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Tal intervencioén se realiza mediante la instalacién y expan-
sién de tanques de pensamiento en espacios estratégicos de la
geografia mundial para la generacién de un nuevo consenso
social internacional. Sus miembros se insertan en centros de
enunciacion de verdad como las escuelas de posgrado de pres-
tigiosas universidades y generan nuevos centros difusores de
ideas en los distintos puntos del globo, como son los casos
—entre tantos otros- de la Fundacién Libertad y el Centro de
Difusién de la Economia Libre en Argentina, la Universidad
Francisco de Marroquin en Guatemala, el RELIAL en América
Latina, Heritage Foundation en los Estados Unidos, Cato Ins-
titute y Liberty Fund en mayor escala. La estrategia desarro-
llada por Mont Pelerin Society sera influir, mediante la accién
individual de sus integrantes, en los hacedores de la politica
local, para que ellos efecttien las transformaciones correspon-
dientes; y en la poblacién en su conjunto, para que no solo
acepte tales cambios sino que ademas los demande.

Este movimiento surge como respuesta y contraofensiva
frente a la expansién de levantamientos obreros y anticolo-
niales. Mientras el Coloquio Walter Lippmann resulta una re-
accién a la revolucién bolchevique de 1917, a ciertas politicas
de corte redistributivo implementadas tras la crisis de la déca-
da de 1930, al avance de los movimientos obreros, a la Repi-
blica espanola y al Frente Popular francés, entre otros. Mont
Pelerin Society despliega su accionar tras la Segunda Guerra
Mundial, en el momento en que EE. UU. comienza a gestar
su posicién hegemédnica mundial en claro enfrentamiento a
la URSS y se propone dominar Nuestra América, las luchas de
trabajadores, mujeres, afrodescendientes, pueblos origina-
rios y los paises coloniales y neocoloniales. Quienes se reinen
en estas dos instancias de organizacién politica del proyec-
to neoliberal conjugan las fuerzas de sectores hegemoénicos
mundiales aunadas para hacer frente al avance de las luchas
populares. Prueba de ello es que la historia oficial monpeleri-
nesa considera que su objetivo ha sido cumplido en 1989, con
la caida del Muro de Berlin (Hartwell, 1995). Sin embargo, nos
encontramos bien lejos de su ansiado fin de 1a historia. Asi lo
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podemos observar en los procesos de resistencia que en este
libro relevan los trabajos de Jemio y Pisani, por un lado, y G6-
mez, por otro lado. La vida resiste, nos ha ensenado Murillo
en su abordaje de los trabajos de Canguilhem, en el capitulo
anterior. Esta es la disputa en la que el accionar de miembros
de Mont Pelerin Society se inscribe. Una contienda que con-
tintia hasta hoy, que este libro intenta reflejar y que en este
capitulo buscamos rastrear hacia atrds y organizar en tradi-
ciones de escuelas.

Hacia el presente, los trabajos de Murillo y Presta que aqui
presentamos retoman las repercusiones o usos actuales de
una obra que fue gestada en el seno y en el marco de los in-
tereses gubernamentales de esta organizacién. En tanto que,
como formula Foucault, no nos interesa volcarnos a la histo-
ria por la historia misma, sino como elemento que permite
hacer inteligible nuestro presente, comprender cémo es que
somos esto que somos Yy, en tanto inteligible, disputable. La
vida resiste y los vencidos y sus herederos, también.

La investigaciéon que Emilio Taddei nos comparte en este
libro colectivo nos trae hacia la actualidad de la disputa, nos
muestra las contiendas destinadas a profundizar procesos de
mercantilizaciéon del agua, es decir, a ahondar en los meca-
nismos de acumulacién por desposesion de bienes colectivos
que el capitalismo ha puesto en marcha desde sus origenes y
que tienen como destino separar a los sectores subalternos de
sus medios de subsistencia y, de ese modo, garantizar la pree-
minencia del mercado como mecanismo de ordenamiento de
la vida de las poblaciones. Para la conservacién del mismo y
de los privilegios y las posibilidades de gobierno que él otorga
a ciertos sectores sobre el resto de la poblacién es que quienes
integran esta Sociedad se han reunido y se siguen convocan-
do.

En sintesis, el trabajo que presentamos a continuacién se
propone, por un lado, relevar las diversas escuelas de pensa-
miento que retinen los esfuerzos del movimiento neoliberal
aunado en Mont Pelerin Society para la construccién de un
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entramado discursivo que esta sociedad se propone difundiry,
por otro lado, analizar brevemente las nociones centrales que
convocan a los miembros de estas diversas escuelas en los mo-
mentos organizativos centrales de este movimiento, que ha
tenido tanta importancia en el devenir histérico del proyecto
neoliberal hasta el presente.

Para dar cumplimiento a nuestro objetivo, en primer lugar,
detallaremos escuetamente aquello que Foucault (2011) deno-
mina la «superficie de emergencia», que nutre la gestacion
de este movimiento y los enunciados que el mismo pronun-
cia y difunde; en segundo lugar, analizaremos la idea central
que convoca a los miembros de la Sociedad en sus momentos
iniciaticos y, finalmente, indagaremos las escuelas de pensa-
miento que nutren este emprendimiento.

1. Superficie de emergencia

Just after World War II, classical liberalism reached its lowest
ebb. Europe lay in ruins, one half locked under Soviet domi-
nation, the other half drowning in dirigisme (Higgs, 1997)>.

Mont Pelerin Society surge en 1947, tras la Segunda Guerra
Mundial y 1a crisis de la década de 1930, en un mundo caracte-
rizado por la Guerra Fria; la vigencia de la institucionalizacién
del Estado de Bienestar y sus politicas de seguridad social,
tanto en Europa como en Estados Unidos (Denord, 2002; Fou-
cault, 2008); el despliegue del Plan Marshall (Foucault, 2008);
la expansion de la planificaciéon econémica, la intervencién
estatal y la nacionalizacién de empresas privadas (Liberaal
Archief, 1998). A ello se agregan la alternativa comunista con
presencia real en el gobierno de algunos paises y posibilida-
des expansivas concretas y latentes, la crisis del liberalismo
clasico en toda Europa (Higgs, 1997) v el fuerte acuerdo en

> (N. de E.) Justo después de la Segunda Guerra Mundial, el liberalismo clasico alcanzé
su punto mas bajo. Europa yace en ruinas, una mitad encerrada bajo la dominacién
soviética, la otra mitad ahogandose en el dirigismo (Higgs, 1997) [Traduccién propia].
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torno a las politicas keynesianas. Ellas dominaban no solo la
politica econémica real —espacio donde primaba la idea de
que todo Estado debe intervenir los mercados para garantizar
el pleno empleo— (Harvey, 2007), sino también la teoria eco-
noéomica general (Higgs, 1997; Bartley, 2002). Tal hegemonia,
alcanzada tras el quiebre de la teoria clasica liberal, abrié la
posibilidad del surgimiento de nuevas teorias econémicas no
especificamente liberales en el seno de las economias latinoa-
mericanas dependientes; tales fueron los casos del estructura-
lismo latinoamericano propio de la CEPAL y de las teorias de la
dependencia (Sztulwark, 2003; Castellani, 2009).

Frente a una desconfianza generalizada en torno a los meca-
nismos de mercado que en opinién de muchos —entre los que
se destacan John Maynard Keynes (2012) y sus seguidores— ha-
bian desencadenado la crisis de la década de 1930 y en opinién
de otros —entre los que se destacan Karl Polanyi (2007)— el
fascismo aleman; las doctrinas marxistas, intervencionistasy
keynesianas gozaban de un amplio consenso social, tanto en-
tre intelectuales como en el conjunto de la poblacién.

Segun el historiador oficial de Mont Pelerin Society, Max
Hartwell (1995), La Gran Transformacion (2007) de Karl Polanyi
constituye uno de los cuatro libros mas relevantes de la época
y una de las explicaciones mas difundidas para esos tiempos3.

3 En dicho texto, Polanyi realiza una historia del ascenso y caida del mercado
autorregulado ocurrida durante el siglo XIX, momento en el que, segin el autor, se
desarrollan un conjunto de factores tinicos en la historia de la humanidad, que llevaron
a una creciente autonomizacién de la economia respecto de la sociedad. La necesidad
de que la tierra, el trabajo y la moneda se convirtieran en mercancias (ficticias) para
el mercado, solo podia producir una debacle en términos sociales, frente a lo cual el
liberalismo se presenta como una gran utopia que dio paso al surgimiento del fascismo.
Desde su perspectiva, lo central en la transformacién a la que dio lugar el avance del
capitalismo serd la conversién en mercancia de la tierra, el trabajo y la moneda en
beneficio del capital. La institucién de un mercado libre, considerado un fenémeno
natural desde la economia politica del siglo XVIII, es senalado por el autor como un
producto de una determinada concepcién antropolégica. La gran crisis del siglo XX es
el resultado de dicho proceso de mercantilizacién del trabajo, de la tierra y del dinero;
la sociedad moderna seria la primera en la historia en subordinar tales bases materiales
de la subsistencia humana al juego de la oferta y la demanda, lo cual habria derivado
en el creciente sometimiento de las instituciones econémicas a las incertidumbres
mercantiles y a la desestructuraciéon politica y social. Un proceso que culminaria con
la caida del patrén oro en 1913, a momentos de iniciarse la Primera Guerra Mundial. La
gran transformacién, la mercantilizacién absoluta de la propia sociedad, daria lugar a
una dislocacién social masiva que en un intento de protegerse, en una intensa contra
reaccién defensiva, habria dado paso al fascismo y acabado con la libertad.
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En oposiciéon, Mont Pelerin Society presenta Camino de Servi-
dumbre (2008), escrito en el cual Friedrich von Hayek despliega
una nueva explicacién del nazismo, mas precisamente una
interpretacién alternativa y contradictoria a la que —segin
su opinién— mayor difusién detentaba. ;Se lanzaba, asi, a
los juegos politicos que nuestra postmodernidad habilita? ;Da
rienda suelta a 1o que hoy se enuncia vulgarmente y masiva-
mente como posverdad? Mientras la obra de Karl Polanyi atri-
buye la expansién del nazismo a las presiones a las que el libe-
ralismo de mercado extremo habia sometido a la poblacién en
su conjunto, la explicacién hayekiana presenta dicho fenéme-
no como un devenir propio e inevitable de la intervencién y la
regulacién estatal.

Las discusiones de esta época parecen preguntar, en el fon-
do, quién debe gobernar: ;el mercado o el Estado? En otros
términos: ;los grandes capitales —a través de su primacia en
el devenir de los mercados, ya para ese entonces fuertemente
concentrados— o las mayorias poblacionales, a través del Es-
tado —sea que alcancen su gobierno mediante la fuerza o el
avance del sufragio—?

En El nacimiento de la Biopolitica (2008), Michel Foucault afirma
que la economia politica gestada en el siglo XVIII habia coloca-
do al mercado como «régimen de veridicciéon», esto es, como
un elemento destinado a calificar y clasificar las diversas prac-
ticas estatales en verdaderas o falsas, en eficientes o ineficien-
tes. Si, previo a ello, el derecho y la religién habian limitado
el poder de policia de manera externa a través de la dupla le-
gitimo/ilegitimo, ahora la economia politica —colocando al
mercado como punto de constrastacion con la dupla eficiente/
ineficiente— viene a limitarlo desde adentro, de manera in-
terna, desde sus propios objetivos, senialandole cuales son las
practicas que puede o no puede realizar en funcién de los obje-
tivos que é1 mismo se propone. En esta linea podriamos pen-
sar, para los momentos en que Mont Péelerin Society emerge,
la reactivacion de esta discusién, este combate Estado-merca-
do. ;Qué mecanismos deben gobernar nuestra convivencia?
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¢Los que reactiva una institucién o la otra? ;Una debe funcio-
nar como limitacién y recorte de la anterior? ;En qué grado?

El neoliberalismo resultante de todas estas disputas se con-
solidara en lo que Michel Foucault (2008) denomina un nuevo
arte de gobierno, cuya implementacién necesita realizar cier-
tas transformaciones sociales y econémicas estructurales, asi
como el ascenso hegemoénico de una determinada concepcién
del mundo. Arte de gobierno que surge y se enfrenta a cual-
quier tipo de intervencién estatal tendiente a mejorar las con-
diciones de vida y a propugnar el ascenso social de gran par-
te la poblacién, mas especificamente de la clase obrera; pero
cuyo enemigo principal se centrara en las formas socialistas
0 comunistas en tanto opciones de gobierno especificamente
lideradas por tal fraccién social. Es el avance de los derechos
del segmento obrero lo que tracciona la contraofensiva del
movimiento neoliberal. Es el enfrentamiento al avance o posi-
bilidad de avance de politicas publicas favorables a los intere-
ses de las mayorias y en detrimento de las élites minoritarias
lo que orienta su produccién teérico-politica. Es por ello que
el neoliberalismo puede ser considerado una Revolucién Con-
servadora (Bourdieu, 2000; Steinberg, 1995), en tanto busca
reparar el viejo liberalismo, reparar las viejas condiciones dis-
tributivas; pero tiene que hacerlo mediante su refundacién,
en tanto que el liberalismo ya no puede ser considerado — tras
la concreta amenaza comunista— una forma de gobierno, per
se, natural; sino que debera comprenderse como un modo con-
creto de organizacién social cuya instalaciéon y mantenimien-
to deberd necesariamente ser garantizada por la fuerza estatal
y que tiene como uno de sus objetivos especificos la transfor-
macién de las culturas de las poblaciones, tal como se anali-
za en los capitulos de Murillo y de Murillo y Bessieres en este
libro: la mutacion de los valores de cada cultura sera una de
las estrategias discursivas centrales desplegada en la obra de
Ludwig von Mises, en tanto su batalla y 1a de 1a Sociedad Mont
Pélerin se constituye en una embestida que se disputa, entre
otros ambitos, en el espacio cultural (de Biiren, 2018). Ella y
sus mecanismos de mercado, aquellos que garantizan que la
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produccién se va a realizar en funcién de los deseos de quienes
mas poder adquisitivo detentan, que el esfuerzo y la vida del
conjunto de las sociedad va a estar dirigida a sus ambiciones
particulares, independientemente de que impliquen el ham-
bre y la muerte por inanicién de aquellos que no pueden acce-
der al mercado por falta de ingresos. Ingresos determinados
por la posicién de cada individuo en la estructura social, ar-
mazén organizada —tal como lo plantedé Marx en su Critica dela
Economia Politica (2008)— en funcién del proceso de produccién.
Esqueleto social que el movimiento neoliberal buscara invisi-
bilizar, entre otros modos, a través del desplazamiento de la
teoria objetiva del valor y su sustitucién por la teoria subjetiva
del valor, iniciada en el seno de la propia escuela austriaca,
escuela fundante de Mont Pélerin Society*.

4 Este estado de cosas se reflejaba en Gran Bretana por el ascenso del Partido Laborista;
la nacionalizacién de las industrias basicas; la creacién del Estado de Bienestar (Higgs,
1997); la puesta en marcha del Plan Beveridge —cuyos informes fueron publicados entre
1942 y 1944—, destinado a mejorar la seguridad social mediante la creaciéon de un sistema
unificado y el establecimiento de la provisién gratuita de los servicios de salud, asi como
la promocién de politicas keynesianas y otros planes de intervencionismo econémico
y social que habian prometido —durante la guerra a los mismos a los que se solicitaba
hacerla—, seguridad laboral y seguridad frente a enfermedades, frente a la vejez y
frente a cualquier otro tipo de riesgo (Foucault, 2008) y el socialismo fabiano en ascenso
(Bartley, 2002). En Francia y en Italia, por las posibilidades reales que tenia el comunismo
de conseguir el poder (Higgs,1997). En Escandinavia y en los Paises Bajos, por el ascenso
del Estado de Bienestar y las regulaciones estatales al mercado (Higgs, 1997). En Estados
Unidos, a pesar de que su cultura tradicional, a diferencia de la europea, estd marcada
por un fuerte liberalismo que entiende cualquier tipo de intervencién estatal como
una intromisién en la vida privada (Foucault, 2008), el contexto de formacién de ideas
neoliberales se caracteriza por un ascenso en la opinién piiblica en torno a las bondades
de la intervencién estatal y las limitaciones del libre mercado extremo para la resolucién
de los problemas econémicos y la seguridad social (Higgs,1997), lo que en concreto se
plasma en las politicas del New Deal (Bartley, 2002; Foucault, 2008), politicas keynesianas
del gobierno de Roosevelt implementadas a partir de 1933-1934 y en los programas
destinados a paliar la pobreza, la segregacién y las carencias educativas desarrollados
desde la presidencia de Truman (1945-1953) hasta la presidencia de Johnson (1963-1969)
(Foucault, 2008). En Alemania, que es el primer lugar en el que hacen su aparicién las
politicas neoliberales, su ideologia se hace presente a fines de la década de 1940, en un
momento en que Europa atravesaba serias exigencias sociales como fueron la exigencia
de reconstruccién econémica, es decir, la transformacién de la economia de guerra en
una economia de paz que integrara los avances técnicos aparecidos en el transcurso de
la guerra; la exigencia de una planificacién destinada a tal reconstruccién en el contexto
de Plan Marshall y, finalmente, la exigencia planeada por el Consejo Nacional de
Resistencia (CNR) tendiente a evitar un rebrote del fascismo o de nazismo, que incluia la
puesta en marcha de planes integrados de seguridad social administrados por el Estado
para asegurar los medios de vida de todos los ciudadanos que no puedan procurarselos
por medio del trabajo. En otros términos, necesidad de intervencién estatal keynesianas
de politicas de pleno empleo (Foucault, 2008).

56



CapriTuLo Il

2. En torno a la idea central que retne a las distintas
escuelas

Numerosos autores —incluidos nosotros— consideramos
que para entender qué es el neoliberalismo se debe rastrear
hasta los comienzos del Coloquio Walter Lippmann y la con-
formacién de la Mont Pélerin Society (Anderson, 2003; Dardot
y Laval, 2007; Denord, 2002; Foucault, 2008; Harvey, 2007)
y muchos de ellos entienden —también nosotros— que es la
conjugacién de los principios formulados y desarrollados por
un conjunto de escuelas de pensamiento (Denord, 2002; Fou-
cault, 2008; Hartwell, 1995; Morresi, 2008). Por tanto, para
explicitar aquello que especificamente se entiende por neoli-
beralismo se hara necesario precisar las ideas, las corrientes
de pensamiento y los principales autores que lo constituyen;
materia dificil en tanto los propios montpelerineses que em-
plearon tal terminologia por primera vez en boca de von Mises
actualmente niegan su pertenencia al conjunto de ideas y re-
formas que trajo aparejado (Ghersi, 2004; de Biiren, 2019).

Sin embargo, antes de adentrarnos en las distintas escuelas,
nos preguntaremos: ;jcual es la idea fundamental que retine a
las diversas escuelas de pensamiento en torno a las obras Good
Society en el Coloquio Walter Lippmann desarrollado en 1938 y
Camino de Servidumbre en la reunién inaugural de 1a Mont Pélerin
Society celebrada en 19477 ;En qué consiste el arte de gobierno
que, a partir de ellas, se funda y los mantiene unidos?

Pierre Dardot y Christian Laval (2007) y Michel Foucault
(2008) explican que el neoliberalismo que encuentra su origen
en el Coloquio Walter Lippmann, convocado por Louis Rou-
gier en torno a la traduccién al francés del libro Good Society, se
caracteriza fundamentalmente por la idea, presente tanto en
el mencionado libro como en Les mystiques économiques (1938) de
Rougier, de que el mercado —entendido como el sistema que
guia de manera mas eficiente la actividad humana y garantiza
la prosperidad— no es un producto espontaneo de la naturale-
za, sino que debe ser artificialmente construido por el aparato
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estatal. Ya no se trataria del laissez faire propio del liberalismo
manchesteriano, fundado en el liberalismo econémico clasico
de David Hume y Adams Smith, en el que el mercado se cons-
tituye en un producto natural del accionar humano, sino que
ahora se trata de una construccién histérico social que se debe
garantizar a través de un cuadro legal que obligue a los ciuda-
danos a moverse en funciéon de reglas mercantiles.

La intervencién estatal debera ser fuerte e intensa. No sera
una retirada del Estado lo que este nuevo liberalismo deman-
de: se trata de un Estado que interviene fuertemente, gene-
rando un cuadro legal que obliga a los ciudadanos a actuar
guiados por los incentivos de mercado. El Estado no debe in-
tervenir en la economia, ni en el mercado: debe generar un
cuadro legal que garantice su existencia y mantenimiento.

Esto nos permite observar las restricciones que detenta el
concepto de libertad defendido por Mont Pelerin Society y por
aquellos autores que asimilan cualquier tipo de intervencién
econdémica a autoritarismo, entre ellos, Friedrich von Hayek
en su Camino de Servidumbre (2008). Tal concepto de libertad se
restringe al ambito econémico: se es libre en ese mercado y
bajo la obediencia a los estimulos dictados por ese cuadro le-
gal.

Asimismo, nos permite entender por qué para los defenso-
res de la «libertad», como Friedrich von Hayek, la democracia
no constituye un objetivo per se (Anderson, 2003) y por qué el
mencionado austriaco y Milton Friedman —como muestran
los trabajos de Eric Toussaint (2010) y Pierre Salama y Jacques
Valier (1996)— apoyan sistemas dictatoriales. Hayek declara
ante un periodista chileno, en 1981, en apoyo a la sanguinaria
dictadura Pinochetista:

Un dictador puede gobernar de manera liberal, asi como es po-
sible que una democracia gobierne sin el menor liberalismo.
Mi preferencia personal es una dictadura liberal y no un gobier-
no democratico donde todo liberalismo esté ausente (citado en
Toussaint, 2010: 1)
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Ello es posible bajo la idea de que es la libertad econémica, y
no la libertad politica, la que debe ser restituida. Es necesario
un cuadro legal que restituya el sistema de mercado, que lo
restituya alla donde ha sido puesto en peligro por las fuerzas
sociales emergentes; sea mediante la forma de keynesianis-
mo, sea mediante la forma de Estado de Bienestar, sea me-
diante la forma de socialismo o comunismos.

Foucault (2008) afirma en su clase del 31 de enero de 1979
en el College de France que el neoliberalismo de su época se
detecta en dos formas principales con puntos de anclaje his-
torico diferente: el neoliberalismo aleman y el neoliberalismo
norteamericano. Formas que comparten, en primer lugar, un
gran enemigo y adversario doctrinal: Keynes y sus aportes; en
segundo lugar, los mismos objetos de repulsién: la economia
dirigida, la intervencién y la planificacién estatal y, en tercer
lugar, una serie de personajes, libros y teorias, entre los que
se destacan Ludwig von Mises y Friedich von Hayek, sus obras
y los principios de su escuela austriaca o neomarginalismo
austriaco.

Los ordoliberales —nominacién que representa a intelectua-
les alemanes nucleados alrededor de la revista Ordo, pero que
Foucault emplea para designar de manera mas bien genérica
al neoliberalismo aleman— plantean dos grandes formulacio-
nes, seglin nos explica este autor:

la formalizacién de la sociedad segiin el modelo de la empresa [la
competencia] [...] y la redefinicién de la institucién juridica y de
las reglas del derecho en una sociedad regulada a partir y en fun-
cién de la economia competitiva de mercado (2008: 190).

Esto lo encuentra expresado en declaraciones de Louis
Rougier en el Coloquio de Walter Lippmann, en la obra de

s Podriamos pensar, entonces, que el concepto «libertad» funciona no como una
realidad empirica sino mas bien como una idea reguladora, tal como en otro integrante
de Mont Pelerin Society, Karl Popper, funciona la idea de verdad en la ciencia. Nunca
alcanzaremos la verdad, dice este autor en La Responsabilidad de vivir (1995), ella funciona
como una idea reguladora de la practica cientifica, se debe postular como tal, segin su
postura, para normar, delimitar y restringir el accionar y la produccién de los cientificos.
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Walter Eucken y en la nocién de Estado de Derecho de Hayek y
de Joseph Schumpeter.

La innovacién institucional a realizar consiste en poner en
practica lo que la tradicién alemana denomina la Rechtssaat
y la inglesa, Rule of Law, el Estado de Derecho o imperio de la
ley. Para renovar el capitalismo, los neoliberales tratan de in-
troducir los principios generales del Estado de Derecho en la
legislacion econdémica, pero esto se dirige a algo muy diferen-
te, su blanco seran todas las formas de intervenciéon legal que
los Estados hacen en la economia: el New Deal norteamerica-
no y la planificacién inglesa. Aplicar los principios del Estado
de Derecho al orden econdémico significa «que solo podra ha-
ber intervenciones legales del Estado en el orden econémico
si dichas intervenciones asumen la forma [...] de sancién de
principios formales» (Foucault, 2008: 206). Esto implica un
crecimiento de la demanda judicial, lo que conlleva una reno-
vacion juridica y una revalorizacién de lo judicial.

Asentado en estos analisis concluye que la emergencia del
neoliberalismo no implica tan solo la constitucién de una
nueva teoria econémica, sino —antes bien— de un nuevo arte
de gobernar, de una nueva teoria en torno al gobierno: «Creo
que no tenemos simplemente una |[...] teoria econémica |...].
Me parece que lo que vemos nacer |[...]| [es] un nuevo arte de
gobernar» (Foucault, 2008: 213). Nocién que ya habia sido pre-
sentada anos atras por Pierre Rosanvallon (2006).

3. Crisol de escuelas

Elneoliberalismo puede ser comprendido y delimitado como
un proyecto y movimiento politico en cuya gestaciéon conflu-
yen y colaboran intelectuales organicos inscriptos en distintas
escuelas de pensamiento, de modo que su aparato discursivo
se conforma a partir del bagaje acumulado y desarrollado en
esa multiplicidad de espacios de formulacién tedrico-discur-
siva. Si bien nosotros —siguiendo trabajos de Perry Anderson
(2003) y Frangois Denord (2002)— hemos elegido situarlo en
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el surgimiento de Mont Pelerin Society en tanto ambito de
organizaciéon politica del mismo, su proyecto constituye una
propuesta expansionista de ideas y tanques de pensamiento a
nivel mundial (Steinberg, 1995), en el cual se asocian distintas
escuelas de pensamiento que las obras de Michel Foucault El
nacimiento de la Biopolitica (2008) y del argentino Sergio Morresi
La nueva derecha argentina: la democracia sin politica (2008) han inten-
tado sistematizar. A la hora de estudiar para la segunda mi-
tad del siglo XX la instauracién de lo que considera un nuevo
arte de gobierno, el neoliberalismo, Michel Foucault (2008)
centra su estudio en dos corrientes de pensamiento econémi-
co: el neoliberalismo aleman —que incorpora elementos de la
economia social de mercado— vy la escuela de Chicago, entre
las que ubica como puente comunicador la accién y obra de
Ludwig von Mises y de Friedrich von Hayek, los principales
representantes de la escuela austriaca a mediados del siglo
XX. En tanto que Sergio Morresi (2008) sugiere la existencia de
tres modelos de liberalismo: liberalismo clasico, liberalismo
social o0 moderno y neoliberalismo, inscribiendo dentro del
ultimo cuatro escuelas de pensamiento: la escuela austriaca
de economia, la escuela de Chicago, la escuela de Virginia y el
libertarianismo.

A pesar de la valiosa génesis que estos autores han realizado
para reconstruir el conjunto de escuelas de pensamiento que
se pueden encuadrar bajo la denominacién de «neoliberalis-
mo», nuestro trabajo considera que las corrientes que se alber-
gan bajo este paraguas son aquellas que colaboraron tanto en
la constitucién de Mont Pelerin Society como las que partici-
paron en su devenir en tanto producto de tal asociacién. Tales
escuelas, especificamente aquellas que formaron parte de su
fundacién, también tuvieron participaciéon en el menciona-
do Coloquio Walter Lippmann y es posible afirmar que ellas
constituyen o conforman lo que se denomina neoliberalismo
en tanto fue en tales reuniones en las cuales las palabra neoli-
beralismo fue mencionada en sus fases iniciales, a pesar que
documentos recientes (Ghersi, 2004) nieguen la participacién
de Mont Peélerin Society en la constitucién de tal arte de go-
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bierno y en las politicas por él promovidas. Especificamente,
el Coloquio Walter Lippmann —asi como la asociacién resul-
tante— fue convocado para llevar a cabo una renovacién del
liberalismo (de Biiren, 2019).

Max Hartwell, en su A History of The Mont Pélerin Society (1995),
afirma que la tradicién liberal —que antecede a dicha organi-
zacion y al Coloquio Walter Lippmann y que permite la exis-
tencia de ambos— se encontraba resguardada por cinco grupos
importantes distribuidos en Inglaterra, Austria, Alemania,
Francia y Estados Unidos.

La escuela inglesa, explica, se remonta a los debates
del siglo XIX en torno al libre comercio. Para los anos de
entreguerras, el grupo mas importante se encuentra en
la London School of Economics bajo la direccién de Edwin
Cannan, primero, y de Lionel Robbins, después. Este grupo
incluye a personajes como Arnold Plant, Theodore GCregory,
Frederick Benharn, Lionel Robbins, William Hutt, Frank
Paish, Sally Herbert Frankel, y, mas tarde, Friedrich Hayek
—quien se suma en 1931—, Ronald Coase y Karl Popper. La
influencia de la London School of Economics se expande con
la emigraciéon de Theodore Gregory a Atenas, de William Hutt
y Sally Herbert Frankel a Sudafrica y de Frederick Benharn a
Singapur y a Australia. Otro grupo inglés influyente provino
de 1a Escuela de Manchester, formado por Thomas Southcliffe
Ashton, Michael Polanyi y John Jewkes, este Gltimo miembro
fundador y mas tarde presidente de la Mont Pélerin Society.

El grupo austriaco, explica Hartwell (1995), se reune en
torno al seminario de economia que dicta Ludwig von Mises
en Viena entre 1913 y 1934. Seminario del que participaban
Friedrich von Hayek, Gottfried Haberler y Fritz Machlup, que
posteriormente expandieron su influencia en la Universidad
de Harvard —en el caso del segundo— y en la Universidad
Johns Hopkins y Princeton —en el caso del tercero—. Von
Mises ensend luego, entre 1934 y 1940, en Ginebra y después,
entre 1948 y 1969, en Nueva York, aunque su influencia se
expandié mas fuertemente por sus estudiantes. Tal fue el
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caso de Fritz Machlup, cuyos aportes se desarrollaron mas en
Chicago que en Viena. Von Mises fue un ferviente opositor
al socialismo y partidario del laissez-faire. Intenté demostrar
la imposibilidad del calculo econémico en las economias
socialistas como forma de postular la imposibilidad factica del
comunismo.

El grupo francés carecia de la cohesién austriaca, se con-
centraba en Paris e incluia a personajes como Raymond Aron,
Etienne Mantoux, Jacques Rueff, Marcel Bourgeois, Robert
Marjolin, Louis Marlio y Louis Rougier. Este G1ltimo se encar-
g6 de organizar el Coloquio Lippmann y de fundar el Centre
Internacional d’études pour la rénovation du libéralisme.

El poderoso e influyente grupo estadounidense se concentré
en la escuela de Chicago, que fue fundada por Frank Knight
y conté con figuras de la talla de Milton Friedman, George
Stigler, Wilson Allen Wallis, Henry Simons, Aaron Director,
James Buchanan y Gary Becker. Sus ideas fundamentales —
amplia Hartwell (1995) solo para este grupo— se sintetizan
en la conviccién de que la teoria neoclasica de precios es el
instrumento mas poderoso para explicar el comportamiento
econdémico, la creencia de que los mercados libres son los mas
eficientes asignadores de recursos e ingresos y, finalmente, la
apuesta por el gobierno minimo fundada en la creencia de que
la intervencién gubernamental conduce a la mala asignacién
de recursos y a la reduccién de la libertad.

Mientras que para Sergio Morresi (2008) la escuela de la
eleccion publica es distinta de la escuela de Chicago, para
Hartwell (1995) los representantes de la primera —entre ellos,
James Buchanan— son miembros de esta tltima. La escuela de
la eleccién publica se constituiria, para él, en parte integrante
de la escuela de Chicago.

El grupo aleman se concentré en los afios 1920 y 1930 en
Miinich, con la participaciéon de Adolf Weber, Ludwig Erhard,
Alfred Kruse, August Schmitt y Erich Carell; y en Friburgo,
con figuras como Walter Eucken, Franz Bohm, Bernhard
Pfister, Friedrich Lutz, Fritz Meyer, Karl Friedrich Maier y
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Leonhard Miksch. Ademas, asociados a la escuela de Friburgo,
encontramos a Alfred Mueller-Armack, Wilhelm RoOpke,
Alexander Rustow y Gunter Schmolders. Entre ellos resalta la
figura de Walter Eucken por su influyente «economia social de
mercado», que condujo la economia alemana en la posguerra.

En Italia —aunque de forma mas disgregada, como en
el resto de Europa— se pueden encontrar personajes COmo
Costantino Bresciani Turrén, Antoni Carlo y Luigi Einaudi,
quien se convirtié en presidente de Italia después de la guerra.

De estos personajes que Hartwell (1995) cita como ante-
cedentes de Mont Pelerin Society, muchos participaron del
Coloquio Walter Lippmann, tuvieron fuerte presencia en la
Sociedad y pueden ser asociados a distintas escuelas de pen-
samiento, de las cuales podemos decir que las que tuvieron
mayor influencia en el desarrollo del movimiento neoliberal,
sea por su aporte discursivo o por sus influencias politicas,
fueron la escuela austriaca de economia, la economia social
de mercado y la escuela de Chicago. De ellas podemos conside-
rar algunas derivaciones. Una es el libertarianismo, que pue-
de ser comprendido como un desprendimiento de la escuela
austriaca y otra es la teoria de la eleccién publica, como des-
prendimiento de la escuela de Chicago, la que a su vez en sus
estudios economicistas de objetos de estudios no econdémicos
puede ser entendida como una derivaciéon de las formulacio-
nes de von Mises, es decir, austriacas. Veamos esto ahora mas
detalladamente, no sin antes destacar que los aportes que nos
interesan rescatar son aquellos atinentes a las batallas discur-
sivas libradas por dichas escuelas, frente a los aportes tedricos
y teorias que legitimaban formas de organizacién social alter-
nativas: el keynesianismo, el comunismo, el Estado de Bienes-
tar®,

¢ En linea con lo que intentamos detallar a continuacién, la compilacién de articulos
realizada por Martin Simonetta y Gustavo Lazzari —en el libro titulado Héroes de la
libertad (2006), editado por Fundacién Friedrich A. von Hayek y Fundacién Atlas 1953,
asociaciones en clara vinculacién con la Mont Pélerin Society— atna estudios de John
Locke, David Hume, Adam Smith, Frederic Bastiat, Juan Bautista Alberdi, Ludwig von
Mises, Ayn Rand, Murray Newton Rothbard, Friedrich A. von Hayek, Douglass North,
James M. Buchanan y Milton Friedman, con objeto de reivindicar y difundir los valores
enaltecidos en la obra de lo que consideran los principales defensores de la idea de la
libertad.
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3.1. La escuela austriaca de economia

Tanto Mont Pélerin Society como el Centre Internacional
d’études pour la rénovation du libéralisme —este ultimo, fru-
to del mencionado Coloquio Walter Lippmann— cuentan en-
tre sus principales miembros fundadores y promotores activos
con personalidades como Friedrich von Hayek y Ludwig von
Mises, miembros fundamentales, a su vez, de la escuela aus-
triaca de economia. Escuela que se constituye desde sus ori-
genes en un intento por dar batalla a teorias que habilitaban
ordenamientos sociales antagonistas. La primera disputa —
desatada por la primera generacién de la escuela austriaca, a
la que pertenecieron autores como Carl Menger, Eugen Bohm-
Bawerk y Friedrich von Weiser— se propone dar legitimidad a
la apropiacién del producto por parte del capital; legitimidad
que le habria negado la teoria del valor trabajo iniciada por
Adam Smith, continuada por David Ricardo y por Karl Marx
con sus respectivos aportes y modificaciones.

La segunda disputa —desatada por la segunda generaciéon
de la escuela austriaca de economia, dentro de la cual podria-
mos mencionar a figuras como Ludwig von Mises y Friedrich
von Hayek— intenta asimilar cualquier tipo de intervencién
econdémica estatal a totalitarismo.

Esa eslaidea que von Hayek plasma en Camino ala Servidumbre
(2008) —obra que dedica a todos los hombres de pensamiento
socialista— y en torno a la cual se reinen él y el resto de los
fundadores de Mont Pelerin Society con objeto de constituir
una asociacién politico intelectual en defensa de la libertad.
Tras esta idea se enfrenta al socialismo, al keynesianismo y al
Partido Laborista inglés y en ella plasma la nocién de Estado
de Derecho como restriccién al avance de las formas organiza-
cionales antes mencionadas.

En otros términos, en la escuela austriaca de economia se
distinguen dos aportes generacionales. La primera generacién
se destaca por la obra de los padres fundadores: la teoria sub-
jetiva del valor de Carl Menger (1996), que permitié reempla-
zar a la teoria del valor trabajo iniciada en Adam Smith (1997),
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continuada en David Ricardo (1993) y en Karl Marx (2009); la
introduccién por parte de Bohm Bawerk (1998) del factor tiem-
po en el andlisis del interés, que da lugar a una teoria positiva
del capital frente a la teoria negativa del capital de Karl Marx
y las obras de Eugen von Weiser (Morresi, 2008; de Biiren,
2011). La segunda generacién de la escuela austriaca represen-
ta el nacimiento del neoliberalismo mediante la participacién
en su conformaciéon de dos de sus maximos representantes del
siglo XX: Ludwig von Mises y Friedrich von Hayek.

Ludwig von Mises continud los desarrollos de Carl Menger
y Eugen Bohm-Bawerk. Dicté seminarios que contaron con
la asistencia de autores de amplia difusién, como Murray
Rothbard, Henry Hazlitt y Friedrich von Hayek. Abocé sus
escritos a la formulacién de una «ciencia tedrica de la accién
humanan», la praxeologia, y la aplicacién de este paradigma a
los programas que —para los seguidores de esta escuela— ori-
ginaron las mayores tragedias del Siglo XX: el marxismo, el
socialismo y el nazismo. Remarcé la imposibilidad de calculo
econémico en formaciones sociales que carecen de mercado y
sistemas de precios, mas precisamente, en los regimenes so-
cialistas. Responsabilizé a las ensenanzas promulgadas por la
escuela histérica alemana encabezada por Gustav Schmoller
por los horrores cometidos por el nazismo y dio origen a la
«teoria austriaca del ciclo econémico» mediante la aplicacién
del analisis marginalista a la teoria del dinero, a partir de la
cual —en contraposicién a las politicas keynesianas expansi-
vas— Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek, Gottfried von
Haberler, Fritz Machlup y George Stigler podran afirmar que
toda baja en la tasa de interés generara destruccién de capi-
tal (Infantino, 2001; von Mises, 2001). Su teoria de la accién
humana, formulada en continuidad con la mengeriana teo-
ria subjetiva del valor, permitira las lecturas economicistas de
aspectos no econémicos de la realidad social. Elementos que
daran base a ciertos desarrollos posteriores de la escuela de
Chicago y de la teoria de la eleccién publica, corrientes que —
en tal sentido— pueden considerarse aplicaciones practicas de
la propuesta vonmiseana.
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Entre los trabajos de von Hayek se destacan las criticas a
Keynes y a la escuela de Cambridge posteriormente recopila-
dos en Contra Keynes y Cambridge. Ensayos y correspondencia (1996) y
en Camino de Servidumbre (2008), donde asimila cualquier tipo
de intervencién estatal a autoritarismo, libro que «desempe-
no6 un papel critico en la restauracion de los ideales politicos
y econdémicos que hicieron posible el desmantelamiento de
regimenes comunistas» (Kresge, 2010: 15), asi como su idea
de la humana imposibilidad de aprehender la realidad social
compleja y su evaluacion de la viabilidad de los diferentes sis-
temas econdémicos a partir del analisis de la eficiencia con el
que estos sistemas utilizan el conocimiento y la difusién de
informacién entre la gran masa de individuos y empresas.
Ello le permitird concluir que solo la descentralizacién de
gran alcance en un sistema de mercado competitivo y la libre
formacién de precios podra lograr un uso eficiente de la in-
formacién. Conclusién que ameritara para la Real Academia
Sueca de Ciencias el otorgamiento en 1974 —junto a Gunnar
Myrdal— del Premio Nobel de Economia por su trabajo pione-
ro en la teoria del dinero y las fluctuaciones econémicas y por
su penetrante analisis de la interdependencia de los fenéme-
nos econémicos, sociales e institucionales (Nobel Foundation,

1974).

En el seno del pensamiento austriaco, como un subproduc-
to del mismo y fuertemente ligado hasta la actualidad, surge
una corriente denominada libertarianismo. Muchos de los
actuales austriacos, asi como las editoriales dedicadas a la
expansion de su pensamiento, como es el caso de Unién Edi-
torial, difunden las obras libertarias. Veamos de qué se trata
esta perspectiva.

7 La complejidad de los aportes hayekianos y miseanos al neoliberalismo exceden
ampliamente el ejido econémico del estudio de lo social. Aqui presentamos brevemente
algunos de sus aportes para la disputa politica contra el comunismo y contra la
intervencién estatal.
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3.1.a. El libertarianismo

Dentro de lo que se denomina pensamiento libertariano
encontramos las obras de autores como Ayn Rand, Robert
Nozick, Murray Rothbard y Natthaniel Brander (Morresi,
2008). El libertarianismo surge como un derivado del pensa-
miento austriaco vonmiseano y constituye la postura mas ra-
dical del liberalismo en relacién a la intervencién estatal y a
la libertad individual. En tal sentido, por ejemplo, considera
el cobro del impuesto a las ganancias un avance sobre la pro-
piedad privada en tanto afectacién del propio cuerpo del in-
dividuo y sus frutos y llega a bregar por la privatizacién de la
justicia. También se denomina, al menos desde la postura de
Rothbard, «anarcocapitalismon».

Murray Rothbard estudié en la Universidad de Columbia.
Conoce los trabajos de von Mises y, posteriormente, participa
como miembro activo del seminario de este en la Universidad
de Nueva York, a partir del interés surgido por unas lectu-
ras realizadas en un curso sobre teoria de precios dictada por
Ceorge Stigler en su propia universidad. Adhiere de tal mane-
ra a los postulados de La Accién Humana (2007) de von Mises que
comienza una escritura simplificada y accesible del mencio-
nado libro para los estudiantes universitarios y culmina con
la publicacién de lo que se reconoce como una de las grandes
obras de la escuela austriaca de la segunda mitad del Siglo XX,
Man, Economy, and State: A Treatise on Economic Principles (2004) (Gor-
don, 2015). Redacta el manifiesto del movimiento que lo tiene
como fundador y principal exponente, Hacia una nueva libertad, el
Manifiesto Libertario (2006), después de haber sido invitado, en
1971, a la escritura de tal libro por el editor de Macmillan, Tom
Mandel, tras la publicacién de un articulo suyo en el diario The
New York Times, en los inicios del movimiento libertario, en el
mismo ano que funda el Libertarian Party.

Robert Nozik, en su Anarquia, Estadoy Utopia (1991) aboga por la
reduccién de las funciones del aparato estatal, argumenta en
oposicién al Estado de Providencia y defiende la preeminencia
de un Estado minimo, limitado a la defensa y a 1a policia.
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Ayn Rand es quien se encarga de hacer ficcién, literatura y
novelar las ideas libertarias, exaltando en ellas el individua-
lismo extremo. Entre sus obras mas conocidas y recomenda-
das en el ambito politico y empresarial encontramos El Manan-
tial (1975) y La Rebelion de Atlas (2007).

En 1971 se fundé en los Estados Unidos el Libertarian Party,
proceso en el que Rothbarth participé. Durante las décadas
de 1970 y 1980, el partido actué en oposicién a Ronald Reagan
(Libertarian Party, 2012).

3.2. La escuela de Chicago

Es posible rastrear los inicios de la escuela de Chicago en los
aportes al campo del andlisis monetario formulados por Frank
Knigth y Jacobo Viner en la década de 1920 (Morresi, 2008);
sin embargo fue nominada como tal luego de la primera reu-
nién de la Mont Pelerin Society®, a partir de la década de 1959
en Booth School of Business de la Universidad de Chicago,
mediante el liderazgo de Milton Friedman (Beyer, 1995; Klein,
2007), quien, junto a George Stigler, retoma aquellos estudios
y junto al aporte de Stigler y de las incorporaciones de figuras
como Arnold Harberger, Theodore Schultz y Gary Becker, cris-
taliza la nocién de escuela (Beyer, 1995).

Frente a la politica econémica keynesiana predominante
por aquellos tiempos, Milton Friedman reintroduce y otorga
un lugar privilegiado al dinero en la explicacién de la infla-
cién y los ciclos econémicos, generando con ello la aparicién
del monetarismo como una perspectiva propia de la escuela de
Chicago. Esto lo convierte en el padre del monetarismo (Nobel
Foundation, 1976; Beyer, 1995).

Su A monetary history of the United States 1867-1960 (1971), escri-
to junto a Ana Schwartz, explica los ciclos econémicos como
producto de la politica monetaria y encuentra las causas
sustanciales de la Gran Depresién en shocks monetarios; al

8 Beyer (1995: 439) reproduce las palabras de George Stigler, quien afirma: «No habia una
escuela de Chicago en economia cuando la Sociedad Mont Pélerin se reunid, por primera
vez, después de la Segunda Guerra Mundial”.
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mismo tiempo, en Un programa de estabilidad monetaria y reforma
bancaria (1962) entiende a la inflacién como un fenémeno mo-
netario producto de la intervencién de los bancos centrales y
recomienda quitar de la manos de los banqueros centrales tal
posibilidad interventora, mediante la aplicaciéon de una re-
gla monetaria —hecha norma de curso legal— que establezca
un crecimiento de la tasa de dinero similar a la tasa de creci-
miento del producto. Su teoria juzgaba que la afirmacién que
asegura que la variacion de la masa monetaria es seguida por
una variaciéon de los precios, la produccién y los ingresos del
mismo sentido es una ley cientifica que se observa desde hace
siglos, asimilable a las leyes surgidas por las ciencias natura-
les. En funcién de la cual se puede afirmar que el Estado no
puede expandir la demanda mediante emisién monetaria sin
que la tasa de inflacién aumente en las mismas proporciones.
Propone entonces una enmienda constitucional que fije el cre-
cimiento de la masa monetaria a una tasa constante e igual
al crecimiento de largo plazo de la produccién nacional (Fried-
man, 1992).

Finalmente, en su conocido Capitalismoy Libertad (1966) expre-
sa sus concepciones de la libertad econémica y politica, del rol
del Estado en el tipo de organizacién social que propone, asi
como las politicas monetarias, fiscales, de empleo, de educa-
cién, de distribucién de la renta, de bienestar social y de alivio
de la pobreza, de regulaciéon monopolica y de licencias profe-
sionales que el capitalismo por él propuesto requeriria. A lo
largo del trabajo afirma una filosofia que reconoce heredada
de sus companeros de la Universidad de Chicago, entre los que
destaca Frank H. Knigth, Henry Simmons, Lloyd Mints, Aa-
ron Director, Friedrich Hayek y George Stigler. Miembro acti-
vo de Mont Pélerin Society, es laureado con el Premio Nobel de
Economia en 1976 por la Real Academia Sueca de Ciencias por
sus «resultados en los campos del analisis del consumo, la his-
toria y teoria monetaria y por su demostracién de la compleji-
dad de la politica de estabilizacién» (Nobel Foundation, 1976).

La obra de Simons Economic Policy for a Free Society (1948) sinteti-
za la postura de esta escuela en torno al Estado.
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La Universidad de Chicago, donde Milton Friedman desarro-
116 toda su carrera universitaria y Friedrich von Hayek ensefié
entre 1948 y 1961, se convirtié en un bastiéon del pensamien-
to neoliberal, de ahi el surgimiento o el fuerte ligamiento de
la escuela de Chicago y los Chicago Boys a las politicas neolibe-
rales. Friedman declaré en el afio 1970 que él «habia hecho
triunfar la “contrarrevolucién en la teoria monetaria” que se
caracterizaba por “el renovado acento en la funcién de la can-
tidad de monedan» (citado en Toussaint, 2010: 2).

Si bien en el ambito macroeconémico se destaca la labor
de Friedman, entre otras cosas, por su influencia en el expe-
rimento chileno durante la dictadura pinochetista, asi como
las conclusiones alcanzadas a partir de él para la aplicacién
de medidas de corte monetarista en otro lugares del mundo
(Klein, 2007); también pertenecen o se encuadran en la es-
cuela de Chicago aportes caracterizados por la aplicacién de
analisis economicistas en ambitos no econémicos. A nuestro
parecer, estos ultimos se desarrollan como extensiones o apli-
caciones concretas de las formulaciones planteadas por von
Mises en La Accién Humana (2007), donde considera que la pra-
xeologia se constituye en la ciencia madre de los estudios de
lo social y cuyos principios habian sido seguidos hasta ese mo-
mento —solo y exclusivamente— por la catalaxia, nominacién
que propone para designar a la economia en tanto disciplina
de conocimiento, pero a los cuales deberian someterse el res-
to de las ciencias sociales. Con esto abre la puerta para que el
analisis costo/beneficio tan caracteristico del analisis micro-
econdémico se extienda a Aambitos que exceden el estudio de lo
exclusivamente econémico, que sobrepasan las evaluaciones
de produccién y consumo. Desde aqui, ademas, responde a la
criticas en torno al homo economicus afirmando que dicha valua-
cién no se reduce al campo econémico, sino que se extiende
a la totalidad de la acciéon humana. La cual tiene como causa
Unica y universal la busqueda del pasaje de situaciones de ma-
yor displacer a situaciones de menor displacer. Se trataria de
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una busqueda de minimizar costos a través de la evaluacién
racional de las posibilidades®.

Es por esta via que las aplicaciones practicas de la teoria de
von Mises de la accion humana tendran como consecuencias
aquello que Foucault llama «analisis economicistas de fené-
menos no econémicos», que dicho autor francés considera de-
rivados de la idea y el estudio del capital humano y que noso-
tros interpretamos como derivaciones facticas de la teoria de
la accién humana. Entre ellos, l1a teoria del capital humano.

Theodore Schultz, Gary Becker y Jacob Mincer seran, expli-
ca Foucault (2008), los pioneros en el analisis y el estudio del
capital humano y es de notar que seran ellos los galardonados
con el Premio Nobel de Economia. Recordemos que el primer
Premio Nobel de Economia percibido por un montpelerinés
data de 1974 —a un ano del inicio del experimento Chile, es
decir, a un ano de que el neoliberalismo como proyecto econé-
mico y politico lograse arribar al poder—, entregado en manos
del que fuese el fundador de la asociacién que los retine. Para
tal fecha Ludwig von Mises ya no estara presente para recibir-
lo, él fallece en el afno 1973; seran sus continuadores los galar-
donados.

Theodore William Schultz, Premio Nobel de Economia en
1979 y profesor de la Universidad de Chicago entre 1946 y 1974,
es quien ird abriendo entre las décadas de 1960 y 1970 el campo
del estudio en torno al capital humano, mediante la publica-
cién de una serie de articulos entre 1960 y 1962, entre los que
se desatacan Capital formation by education (1960), Investment in
human capital (1961) y Reflections on investment in man (1962) y cuyas
conclusiones se consolidan en Investment in Human Capital: The
Role of Education and of Research (1971) y en Invirtiendo en la gente. La
cualificacion personal como motor econdmico (1981).

Gary Becker, doctorado en Economia en 1952 por la Universi-
dad de Chicago, docente de la misma universidad, presidente
de la Mont Pelerin Society en 1989 y Premio Nobel de Econo-
mia en 1992, publicé en 1962 Investment in human capital: a theo-

9 El lector puede encontrar un desarrollo mas acabado de este punto en de Biiren (2018).
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retical analysis y en 1964 Human Capital: A Theoretical and Empirical
Andlisis with Special Reference to Education.

Jacob Mincer, profesor de la Universidad de Columbia, fue
quien mas precisamente analizé el salario y la escolarizacién
en 1974 en Schooling, Experience and Earning y quien por primera
vez utilizé la expresion «capital humano» en 1958 en Investment
in human capital and personal income distribution*® (Foucault, 2008).

La composicién del capital humano, en tanto maquinaria
de produccién, se constituye tanto en Schultz como en Becker
de elementos innatos —hereditarios y congénitos— y adqui-
ridos, como se analiza en este libro en el capitulo El gobierno de
las emociones. Esto conduce a la economia y a los individuos a
preocuparse por la cantidad y la calidad de los elementos in-
natos y adquiridos que constituyan las nuevas generaciones.
En el primer caso, ello redundara en interés social de todo lo
que se relaciona con la manipulacién genética y en el ansia
individual por procrear sujetos de igual o mejor composicién
innata y adquirida que la propia, lo que implicara establecer
matrimonio con personas de carga genética, posicién social,
destrezas, conocimientos y capacidades similares que per-
mitan asegurarse el mantenimiento del ingreso y posiciéon
social, que faciliten la posibilidad de dotar a la descendencia
de los elementos de calidad para la constitucién de un capital
humano que le garantice un lugar privilegiado en el aparato
productivo. En el segundo caso, en relacién con los elementos
innatos —a la constitucién mas o menos voluntaria de un ca-
pital humano en el transcurso de la vida de los individuos—,
la formacién del capital humano, de la idoneidad de la ma-
quina que producira un flujo futuro de renta, dependera y se
calculara a partir de: a) la inversién en educacion y formacién
profesional; b) el entorno ambiental de los nifios, que abarca
desde el contacto maternal en sus primeros dias de vida hasta
la estimulacion cultural que reciba; c) la proteccién sanitaria
(salud, higiene publica, etc.); d) de las capacidades de inmi-
gracion.

© Journal of Political Economy, 66 (4), agosto de 1958, pp. 281-302. Articulo considerado
«pioneering paper» por Schultz.
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La delincuencia constituira otro de los fenémeno no econé-
micos al cual se han aplicados los principios catalacticos. En-
tre ellos, Foucault (2008) destaca los aportes de Isaac Erlich®,
George Stigler? y Gary Becker (1968), quienes retoman los
analisis de la practica penal en términos de calculos de utili-
dad desarrolladas por los reformadores del Siglo XVIII, Cesare
Beccaria y Jeremy Bentham, pero para ellos el castigo ya no
tendra como objeto la anulacién total de las practicas nocivas,
ni se preocupara por la recuperacién, por la prevencién respec-
to de otros individuos y por la problematica civil; ni conside-
rara la practica criminal distinta de cualquier otra actividad
econdémica llevada a cabo por cualquier agente econémico, por
lo que el criminal sera considerado un mero agente economi-
co maximizador de beneficios. Por su parte, el sistema penal,
frente a tal oferta de crimenes o infracciones, no intentara la
total erradicacién, sino que construira una demanda negativa
mediante la formulacién de leyes y el enforcement of law —esto
es, un conjunto de instrumentos puestos en practica para dar
realidad social y policia efectiva a la prohibicién establecida
por la ley— que morigere la oferta de crimen, siempre y cuan-
do el costo de su construcciéon y mantenimiento no supere el
costo que acarrea la actividad criminal.

Friedrich von Hayek declara una entrevista realizada en 1977
que las diferencias entre la escuela austriaca y la escuela de
Chicago se reducen a diferencias metodolégicas, lo cual expli-
ca de esta manera:

La escuela de Chicago piensa esencialmente en términos «ma-
croeconémicos». Intenta analizar en términos de agregados y
promedios la cantidad total de dinero, el nivel de precios total,
el empleo total [...]. Todas estas magnitudes estadisticas son un
acercamiento muy util y aun bastante impresionante [...] [pero]
conocemos tantos detalles sobre la economia que nuestra tarea

1 Escribié The deterrent effect of capital punishment: a question of life and death en American Economic
Review, 65(3), junio de 1975, pp. 397-417 y presenté una ponencia denominada Crime,
Punishment, and the Market for Offenses en la Session 3.1. Crime and Society del trigésimo
primer General Meeting de la Mont Pélerin Society, desarrollado en 1996 en Viena.

2 George J. Stigler (1911-1991), profesor de la Universidad de Chicago entre 1958 y 1981,
Premio Nobel de Economia en 1982, director del Journal of Political Economy desde 1973 hasta
1991 (Foucault, 2008: 286, pie de pag. 17), presidente de la Mont Pélerin Society entre 1976
y 1978 y miembro fundante de la misma en la sesién inaugural del 1947 (Liberal Archief,

1998).
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es poner nuestro conocimiento en orden [antes que sumar infor-
macion] (citado de Hazlett, 1977: 9).

Tales diferencias metodolégicas se refieren a los aportes
macroecondémicos desarrollados por Milton Friedman y no a
los estudios y aplicaciones de los principios economicistas a
ambitos no econdémicos propios de la praxeologia desarrollada
por von Mises y luego replicadas en los trabajos de Gary Becker
y demas autores antes mencionados.

Entre los miembros de la Escuela de Chicago han sido galar-
donados con el Premio Nobel de Economia Milton Friedman,
Theodore Schultz, George J. Stigler, Merton H. Miller, Ronald
Coase, Gary Becker, Robert Fogel, Robert Lucas, James Heckman
y Roger Myerson.

3.2.a. La escuela de Virginia

También introducen analisis economicistas en ambitos no
econdémicos, especificamente sobre objetos de estudio propios
de la ciencia politica, los integrantes de lo que finalmente se
dio en llamar la teoria de la eleccién publica aunados en la es-
cuela de Virginia. Por ello y porque el historiador oficial de la
Mont Pelerin Society los considera parte de la escuela de Chi-
cago (Hartwell, 1995), presentamos a este grupo de autores y
analisis como una derivacion de la uiltima escuela menciona-
das,

La escuela de Virginia o la teoria de la eleccién publica sur-
ge de los trabajos de Duncan Black, James Buchanan, Goldon
Tullock y Dennis Mueller, profesores del Instituto Politéc-
nico de Virginia que, tras los trabajos precursores de Joseph
Schumpeter, Mancur Olson y Anthony Downs, instituciona-
lizan el analisis economicista de la politica (Morresi, 2008;
Pinto, 1995). La eleccién puiblica, explica Mueller en su Eleccién

3 Juan Carlos de Pablo en La escuela de Chicago en Argentina (2011a y 2011b) realiza una breve
resena de la historia de la escuela de Chicago y su desembarco en Argentina. Ana Maria
Claramunt, en Representacion de la Universidad de Chicago en los Premios Nobel de Economia (1996),
analiza la obra de las personalidades de la Universidad de Chicago que han obtenido el
Premio Nobel.
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Piblica (1984), mantiene el objeto de estudio de la Ciencia Poli-
tica —el Estado, los partidos y tantos otros— pero los analiza
a partir de los principios y la metodologia desarrollada en el
ambito de la economia.

La eleccién publica puede definirse como |[...] 1a aplicacién de la
teoria econémica a la ciencia politica. El objeto de estudio [...] es
el mismo que el de la ciencia politica [...] Igual que en la teoria
econdémica, los postulados basicos de la conducta de la eleccién
publica son los referentes al hombre considerado como un ser
egoista, racional y maximizador de la utilidad (Mueller, 1984:

14).

En el Ambito de la teoria econémica ya se han obtenido algunas
reglas [...] que suministran un fundamento metodolégico para el
desarrollo y contrastacién de teorias. El hombre es un ser racio-
nal que maximiza [...] una funcién objetivo. [...] En la disciplina
de 1a eleccién publica se utilizan esos supuestos para facilitar la
explicacién y la prediccién de la conducta politica (Mueller,1984:
18).

En lo que constituye la obra fundacional de esta escuela, El
cdlculo del consenso. Fundamentacion 1dgica de la democracia constitucio-
nal (1980), James Buchanan y Gordon Tullock diferencian el
conjunto de las decisiones colectivas en dos niveles. Por un
lado, la politica ordinaria conformada por aquellas decisiones
colectivas que se toman de manera frecuente, por votacién de
mayorias, en asambleas legislativas. Por otro lado, la politica
constitucional que refiere al conjunto de decisiones colectivas
que establecen el marco de normas bajo el cual se desarrolla la
politica ordinaria. Ello para responder a la pregunta: ;cémo
se deben tomar las decisiones colectivas? ;De manera dicta-
torial? ;Por mayoria simple? ;Por unanimidad? La respuesta
estara dada por el modo que permita minimizar los costos de
la eleccion. Costos que se pueden diferenciar en costos exter-
nos a las decisiones y costos propios de la toma de decisiones.
Al tiempo que, por un lado, la toma de decisiones efectivizada
por una tnica persona acarrearia la maxima cantidad de cos-
tos externos, en tanto que ella podria imponer altos costos a
los demas; por otro lado, la intervencién de una mayor nime-
ro de individuos acarreara gastos superiores en el desarrollo
del proceso de la toma de decisién. Esto hace que las socieda-

76



CapriTuLo Il

des se inclinen, en decisiones constitucionales, hacia reglas
préximas a la unanimidad: los ciudadanos querran ser con-
sultados en tanto seran ampliamente afectados por tales tipos
de normas. Frente a los costos que acarrea el sistema electo-
ral, sera el mercado la mejor herramienta posible a 1a hora de
efectivizar decisiones colectivas: en él se expresan la totalidad
de las elecciones, las que resultan decisiones de unanimidad
y carente de costos externos.

Tras la publicacién de este libro, James Buchanan y Goldon
Tullock, ambos ya miembros de 1a Universidad de Virginia, re-
unen en abril de 1963 a un grupo de académicos provenientes
de la economia, de la ciencia politica y de otras disciplinas, a
partir del cual constituyen el Committee on Non-Market Deci-
sion Making y una revista, Papers on Non-Market Decision Making,
que garantizan su continuidad. Posteriormente serian rebau-
tizadas, respectivamente, Public Choice Society y revista Public
Choice. Buchanan (2005) asegura que no se trata de una teoria,
sino de un programa de investigacion.

3. La economia social de mercado

De la mano de Alfred Miiller-Armack, la economia social de
mercado retoma elementos del neoliberalismo aleman —espe-
cialmente lo que Foucault (2008) denomina ordoliberalismo
aleman— y de la perspectiva social cristiana. El ordolibera-
lismo fue fundado en la década de 1930 por Walter Eucken,
Franz Bohm y Hans CGrofdmann-Doerth, en la Universidad de
Friburgo. También aportan, contribuyeron y/o adscriben a la
misma Alfred Miller-Armack, Wilhelm RoOpke, Alexander
Riistow y Ludwig Erhard, este ultimo considerado padre del
«milagro aleman». Muchos de estos autores participaron en
el Coloquio Walter Lippmann (1938) e influyeron en el primer
ciclo de reformas que se dio en la Alemania de posguerra, asi
como en las reformas llevadas a cabo en la década de 1970 en
Francia (Foucault, 2008; Hartwell, 1995).
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El término «economia social de mercado» fue acunado por
Alfred Miiller-Armack en Economia dirigida y Economia de mercado
(1963). Se trata de un arte de gobierno que entiende que la or-
ganizacién de mercado es el sistema que optimiza la asigna-
cién derecursos, al tiempo que corrige y provee las condiciones
institucionales, éticas y sociales para su operatoria eficiente y
equitativa. Frente a las tendencias totalitarias representadas
en el nazismo y el comunismo, rechaza todo tipo de organi-
zacién econdmica y social de planificacién centralizada y se
propone como una fusién entre el sistema de mercado y los
principios de la tradicién socialcristiana; es decir, como una
fusion de la tradicién politico-econdédmica liberal que realza los
derechos individuales, el republicanismo y el mercado con el
pensamiento socialcristiano que revaloriza la justicia social y
la solidaridad. Tales ideas se consideran facticamente repre-
sentadas en la reforma econémica y monetaria de 1948 llevada
a cabo por Ludwig Erhard en la zona occidental de 1a Alemania
de postguerra, bajo el gobierno de la democracia cristiana y el
liderazgo de Konrad Adenauer (Resico, 2010).

Si bien las primeras interferencias de este movimiento en
la economia real seran llevadas a cabo de l1a mano de la econo-
mia social de mercado, se observa un progresivo apartamiento
o exclusién de esta escuela del mismo. Al respecto, el traba-
jo de Denord (2002) entiende el peso de la influencia ejercida
por cada una de las escuelas de pensamiento que engloba el
neoliberalismo monpelerinés ha sido fluctuante en el interior
del propio movimiento neoliberal, tanto puertas adentro de
Mont Pélerin Society como en relacién a las politicas neolibe-
rales llevadas a cabo en los distintos puntos del globo. De este
modo, en los primeros tiempos de la sociedad han tenido ma-
yor influencia los principios y representantes de la economia
social de mercado, predominio que ha ido cayendo a manos
del crecimiento de la preeminencia de los representantes es-
tadounidenses de la escuela de Chicago. Esto se cristaliza en
lo que la historia oficial de Mont Pelerin Society denomina
Hunold Affair, acaecido a fines de la década de 1970. Se trata
de una serie de episodios que concluyen con la exclusién de
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Wilhelm Ropke y Albert Hunold de la misma. Wilhelm Ropke
es uno de los principales representantes de la economia social
de mercado; y quien lidera, junto a Friedrich von Hayek, el
proceso de organizaciéon y fundaciéon de Mont Pelerin Society
y quien consigue el apoyo financiero de Albert Hunold en los
momentos originales de la sociedad (Hartwell, 1995). A partir
de este momento, Milton Friedman asume la presidencia —
que hasta ahi era ejercida de manera constante por Friedrich
von Hayek—.

Este proceso tiene un espejo en el caso de Argentina. Las pri-
meras inserciones del movimiento neoliberal en nuestro pais,
a mediados del siglo XX, se efectivizan a través de la labor de
Alberto Benegas Lynch, seguidor de la escuela austriaca de
economia y de Alvaro Alsogaray, de quien podemos encontrar
textos prologados por Ludwig Erhard y Friedrich Hayek. Pero
las politicas neoliberales aplicadas en nuestro pais a partir de
la década de 1970 y profundizadas en la década de 1990 se rea-
lizan a manos de personajes instruidos en Estados Unidos en
la tradicién de la escuela de Chicago y muestran un caracter
fuertemente monetaristas (Basualdo, 2006; Canitrot; 1980;
Canitrot, 1983; Schorr, 2006; Heredia, 2006). Ello sucede asi
a causa de que el neoliberalismo anterior a la década de 1970
es intensamente influido por la escuela austriaca de economia
y la economia social de mercado, mientras que el neolibera-
lismo suscitado a partir de tal década adopta la impronta de
la escuela de Chicago que —tal como analizamos con anterio-
ridad— se encuentra vigorosamente influida y hasta puede
ser considerado un desprendimiento de la escuela austriaca,
fundamentalmente en lo que respecta a sus extensiones de los
andlisis economicistas a ambitos no econémicos y en menor
medida en sus politicas macroeconémicas.

Conclusién

Este trabajo nos ha permitido observar las nociones estraté-
gicas centrales que nuclean a quienes se han convocado para
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impulsar el movimiento neoliberal en sus momentos organi-
zativos iniciales, es decir, en la celebracién del Coloquio Wal-
ter Lippman en el afno 1938 y en la gestacién de Mont Pelerin
Society. Nociones que demanda la existencia de un marco es-
tatal fuerte, destinado a garantizar el sostenimiento del mer-
cado frente al avance del comunismo y del Estado de Bienes-
tar.

Tales instancias de organizacién —destinadas a construir y
a difundir un entramado discursivo que permita garantizar,
en el plano interpretativo, el sostenimiento del capitalismoy
la deslegitimacién de las opcién politicas adversas— han reu-
nido los esfuerzos de distintas escuelas de pensamiento, entre
las que hay que destacar la escuela austriaca de economia y la
escuela de Chicago.

La relevancia e influencia de los miembros de este movi-
miento y sus escuelas se puede observar en el hecho de que
los mas reconocidos representantes de cada escuela han sido
miembros de Mont Pélerin Society, han ocupado la presiden-
cia de la sociedad en algiin momento y han sido congratulados
con el premio Nobel de Economia otorgado por el Banco Sueco.
En el caso de la escuela austriaca de economia, Friedrich von
Hayek fue presidente entre los anos 1947 y 1961 y recibié, en
1974, el premio Nobel de Economia. En el caso de la escuela
de Virginia, James Buchanan presidié la sociedad entre 1984
y 1986 y recibié en 1986 el premio Nobel de Economia. En el
caso de la escuela de Chicago, Milton Friedman presidi6 dicha
organizaciéon entre los afios 1970 y 1972 y recibié el primer pre-
mio Nobel de Economia en el afno 1976, Gary Becker ocup6 el
mismo lugar entre los afios 1990 y 1992 y recibié el primer pre-
mio Nobel de Economia en el anio 1992. Finalmente, en el caso
de la economia social de mercado, Wilhelm Ropke encabezd
la sociedad entre 1961 y 1962, aunque este no fue galardonado
como los anteriores (Liberaal Archief, 1998; Mont Pélerin So-
ciety, 2011).

El trabajo nos ha permitido observar ademas que, a excep-
cién de la economia social de mercado, el resto de las escuelas
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pueden ser comprendidas como derivaciones de la teoria de la
accién humana de von Mises; es decir, como extensiones de la
escuela austriaca de economia. El mencionado autor constitu-
ye su teoria en continuacién a la propuesta mengeriana para
el analisis del valor (Murillo, 2015); afirma que la Catalaxia —
la economia en tanto campo de conocimiento— es la tinica de
las ciencias del hombre que contempla los principios de la ac-
cién humana por él postulados, premisas que deberian guiar
al resto de las disciplinas sociales. Tal sera el camino a seguir
por la escuela de Chicago en el ambito de los estudios econo-
micistas de fenémenos no econémicos como la delincuencia,
el capital humano y sus teorias sobre la familia (Becker, 1987).
También el continuado por la Escuela de Virginia en su teoria
de la eleccién publica y por el libertarianismo en tanto exten-
sién directa de la escuela austriaca de economia. Sera ella la
que invada el ambito disciplinar econémico cuando el mis-
mo comience, de la mano de Lionnel Robbins, a ser definido
como la ciencia de la eleccién.

Finalmente, hemos observado la presencia de fluctuaciones
en el movimiento que encuentran un correlato en los vaive-
nes del imperialismo mundial y en las distintas oleadas de su
arribo a la Argentina. De hecho, los desembarcos del neolibe-
ralismo en Argentina han mutado en funcién de la expansién
alcanzada por la hegemonia montpelerinesa en la escala mun-
dial. Mientras los desembarcos en Argentina de la escuela de
Chicago se perciben a partir de finales de la década de 1970; los
desembarcos de la escuela austriaca y de la economia social de
mercado datan de mediados de 1a década de 1950.
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CAPITULO 1II

Pasado y presente de Nuestra
Ameérica bajo el coronashock. Neo-
liberalismo y sujetos subalternos

José Seoane! e Ines Hayes?

A fines de 2019 se anunciaron los primeros casos de COVID-19
en Wuhan (China) y unos meses después, a principios de mar-
z0, la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) declar6 la ex-
pansién global de la enfermedad como pandemia. A mediados
de mayo, con casi siete millones de contagiados y medio mi-
1161 de fallecidos a nivel mundial, sus efectos sobre el sistema
mundo ya se extendian con claridad mucho mas alla del ambi-
to sanitario. Asi, la dindmica de la crisis civilizatoria propia de
la neoliberalizacién capitalista fue profundizada por el colap-
so econémico y social que precipité la pandemia. En esa clave,
se inicié una profunda reconfiguracién del conjunto de la vida
social. En este marco, sus consecuencias en el corto y mediano
plazo son motivo de un intenso debate en el campo del pensa-
miento critico (AA.VV., 2020a; AA.VV., 2020b; AA.VV., 2020c;

1 Socidlogo y Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales
(UBA) e investigador del Grupo de Estudios sobre Ameérica Latina y el Caribe (GEAL)
en el Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC) de dicha Facultad.
Investigador e integrante de la Oficina Buenos Aires del Instituto Tricontinental de
Investigacién Social.

> Licenciada en Comunicacién Social (UNLP), diplomada en Feminismo, Trabajo y
Politicas Publicas y profesora de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA).
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AAVV., 2020d) y su derrotero esta inscripto en el curso de las
disputas que se despliegan hoy en todos los campos sociales.

En Nuestra América, los primeros casos se detectaron a fi-
nes de febrero. Cuatro meses después, la poblacién contagiada
alcanzé a mas del 21% del total mundial y las muertes diarias a
mas del 53% (Instituto Tricontinental de Investigacién Social,
2020). En un contexto de aceleracién de la circulacién del virus
—particularmente en América del Sur—, la regién se convirtio
en el nuevo epicentro mundial de la pandemia. La expansién
del virus desnudoé el desmantelamiento y la privatizacién de
la salud publica y la precarizaciéon laboral y de las condiciones
de vida y habitat de los sectores populares —resultado de dé-
cadas de neoliberalismo—, asi como demostré el rotundo fra-
caso de las politicas neoliberales para combatir efectivamente
la crisis sanitaria y social. Por otra parte, en una perspectiva
histérica, la pandemia potenci6 —por momentos de modo
dramatico— una serie de procesos que venian desplegandose
en Nuestra América antes de la aparicién del virus, tanto en el
plano econémico y social como en relacién a las reformas neo-
liberales, el modo autoritario que estas adoptaron y la ofensi-
va del imperialismo estadounidense (Katz, 2020; Instituto Tri-
continental de Investigacién Social, 2020; Seoane, 2020). En
un sentido mas profundo, la pandemia acentud la crisis de la
reproduccién social caracteristica del neoliberalismo, al tiem-
po que potencid la centralidad de la defensa de la vida frente a
la 16gica depredadora del capitals.

Este articulo propone un examen de estas cuestiones, in-
tentando reflexionar sobre las novedades que signan la ac-
tualidad regional a la luz de su pasado reciente. Una relacién
entre pasado y presente que invoca también el abordaje que
formulara Antonio Gramsci para reflexionar sobre la dinami-
ca sociohistoérica entre los condicionamientos societales y la
potencialidad de la transformacién (Gramsci, 2018). En este
caso, nuestra consideracién se estructura alrededor del anali-

3 En este sentido, es interesante recordar que los manifiestos difundidos por diferentes
coordinaciones de movimientos populares frente a la pandemia comenzaban senalando
la necesidad de anteponer la vida a los intereses del capital (AIP, 2020).

o1



LA POTENCIA DE LA VIDA FRENTE A LA PRODUCCION DE MUERTE

sis de dos dimensiones que ciertamente se encuentran estre-
chamente vinculadas. Asi, comenzamos nuestro recorrido por
el neoliberalismo y sus olas en Nuestra América, para luego
considerar el mismo proceso histérico desde la perspectiva de
los sujetos subalternos y sus ciclos de lucha. Veamos.

Sobre el neoliberalismo y su periodizacién en Nuestra
América

El uso del término «neoliberalismo» para referirse a las
transformaciones acontecidas en las ultimas décadas se ha
vuelto un hecho comuin en el campo del pensamiento social
critico —y no solo en este—; aunque su difusién no ha supues-
to unanimidad en su conceptualizaciéon. Desde la perspectiva
en la que se inscribe esta reflexién, por «neoliberalismo» no
nos referimos solamente a un conjunto de politicas econémi-
cas 0 a un modelo econémico; tampoco restringimos nuestra
mirada al examen de la reformulacién de las relaciones entre
el Estado y el mercado (y/o la sociedad civil) o a las particulares
reconfiguraciones que en esta relacién se despliegan en estos
campos. En este caso, nos proponemos atender a una muta-
cién mucho mas amplia y profunda que experimentan los di-
ferentes ambitos societales tanto en el plano nacional como
en el regional y mundial. Una transformacién que se desplie-
ga en los terrenos econémico, social, politico e ideolédgico;
en el entramado de las relaciones sociales asi como en las re-
laciones entre la sociedad y la naturaleza; en el tratamiento
de la cuestién social y también de la cuestién ambiental; en
las formas de dominacion y subjetivacion social dominantes
y, asimismo, en los procesos de constituciéon de los sujetos
subalternos, sus practicas y programaticas; en los territorios
nacionales pero también en una reconfiguracién de las rela-
ciones internacionales entre los centros de poder viejos y nue-
vos, asi como entre estos y el sur del mundo, en las disputas
por la hegemonia global. Considerado asi, el término «neoli-
beralismon» refiere a un periodo particular del capitalismo que
inicia su despliegue efectivo como tratamiento de la crisis del
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orden capitalista emergida entre fines de la década de 1960
y comienzos de la década de 1970 y que supuso una transfor-
macién profunda del sistema mundo de posguerra (Dumeénil
y Lévy, 2006; Gilly y Roux, 2009; Harvey, 2007; Saad-Filho y
Johnston, 2005; Murillo, 2018; Katz, 2014).

El caracter multiple y articulado de estas transformaciones
neoliberales habilita a que el analisis de sus caracteristicas
refiera —e incluso se concentre— en alguna de las diferentes
dimensiones que mencionamos en el parrafo anterior. Las
contribuciones reunidas en este libro, por ejemplo, abordan
el estudio de algunas de las mismas e incluso examinan la
particular contemporaneidad e imbricacién entre la imple-
mentacién de estos cambios y el despliegue de una continua-
da revolucién cientifica tecnolégica (consultar sobre ello, por
ejemplo, los articulos de Emilio Taddei, Susana Presta, Este-
ban Magnani y el de Susana Murillo y Marie Bessieres).

En este caso, nos interesa destacar sus especificidades en
tanto ofensiva del gran capital sobre los trabajadores, sus de-
rechos y condiciones de vida con la intensificacién de la ex-
plotacién; sobre las poblaciones, sus derechos, condiciones
de vida y sobre otras formas de vida y la naturaleza con la
expansién del despojo y el deterioro socioambiental; y sobre
los pueblos del Sur del mundo con los procesos de recoloniza-
cién y nuevo imperialismo. El andlisis de estos tres procesos
siempre articulados, particularmente del segundo, da cuenta
del modo en que la mercantilizacién ampliada, la financiari-
zacién, la concentracién y centralizacién del capital a escala
global supone, por contrapartida, la precarizacién y destruc-
cién de las condiciones de reproduccion social y de existencia
de amplios sectores de la poblaciéon mundial y de otras formas
de vida no humana, en una dindmica que alrededor de estos
procesos articula y reformula la cuestion social y la ambiental
(Federici, 2013; Harvey, 2004; O’Connor, 2001; Seoane, 2016).

Es claro que estas transformaciones que estamos senialando
no tuvieron lugar de la noche a la manana, de manera subita;
y que tampoco su despliegue fue lineal, homogéneo o se dio
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de forma automatica en los diferentes espacios nacionales y
societales donde acontecié. El mapa de la neoliberalizaciéon es
movil —como lo senialé David Harvey— y procesual; y para en-
fatizar este caracter muchas veces se habla del proceso de neo-
liberalizacion capitalista (Quijano, 2004; Harvey, 2007). Esto
supone diferentes temporalidades y territorialidades a nivel
mundial y remite a una dinamica de avances, retrocesos y
desviaciones vinculados a las contradicciones, los conflictos y
las resistencias que se suscitan; de aceleracién, ralentizacién
y repliegues; de confrontaciones, continuidades, novedadesy
rupturas, a lo largo de las casi cinco décadas desde sus comien-
zos como un continuado proceso de cambios sociales a partir
de la dictadura chilena de Pinochet iniciada en 1973 (Harvey,
2007; Foucault, 2007; Murillo, 2018; Anderson, 2003).

En esta direccién, este largo proceso de transformaciones
neoliberales en Nuestra América puede ser examinado a partir
de su periodizaciéon en diferentes «olas» (Petras, 2000; Seoane,
2008). Por una parte, a los pueblos de la regién les tocé el triste
privilegio de habitar el primer territorio de experimentacién de
las politicas neoliberales a nivel mundial, de la mano de las dic-
taduras en Chile y en Argentina. Asi, la primera ola neoliberal
tuvo lugar aqui bajo el terrorismo de Estado desplegado contra
los procesos de luchas populares y cambios sociales de esos anos
y con el objetivo también de alterar las bases del orden social
del capitalismo de posguerra; tal como desarrollan Fernando
Goémez, Ana Jemio y Alejandra Pisani en este libro. Una segun-
da ola neoliberal comenzo a desplegarse en nuestra region bajo
el signo de las crisis econémicas —de la deuda externa y las hi-
perinflaciones— que desde 1984 construyeron las condiciones
sociales y politicas para la aplicacién de las transformaciones
neoliberales en condiciones de democracia representativa. Asi,
la década de estas transiciones democraticas concluyé convir-
tiéndose en la que se suele llamar la «década perdida», en refe-
rencia al balance negativo que arrojé la realidad social y econé-
mica de la regién al final de 1a misma.

Esa segunda ola neoliberal cristalizé en la hegemonia casi
absoluta ganada por el Consenso de Washington en nuestros
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paises en la década de 1990 (Morley, 2000), aunque ya en la se-
gunda mitad de esa década comenzé a gestarse un nuevo ciclo
de conflictividad sociopolitica, cuyos comienzos estan simbo-
lizados en el levantamiento zapatista de 1994 (Seoane, Taddei
y Algranati, 2018) y que analizaremos en la segunda parte de
este trabajo. En este proceso, la primera década del siglo XXI,
particularmente en América del Sur, estuvo signada por la
emergencia de gobiernos que impulsaron politicas diferentes
y alternativas al neoliberalismo. Desde la presidencia de Hugo
Chavez en Venezuela —iniciada a principios de 1999— a la
asuncién de Evo Morales en Bolivia en 2006 y de Rafael Correa
en Ecuador en 20074, una serie de procesos de cambio, sea bajo
una orientacién neodesarrollista o neosocialista, se abrieron
paso en la region (Seoane, Algranati y Taddei, 2011).

Sin embargo, al mismo tiempo, en otros territorios de
Nuestra América se impuso la continuidad de las politicas
neoliberales que asumieron la forma de lo que fue llamado
«neoliberalismo de guerra» (Gonzalez Casanova, 2002). Una
nueva oleada neoliberal que en México, gran parte de América
Central, Colombia, Pert y Chile se caracterizé por el reforza-
miento del estado punitivo y la militarizacién social, impo-
niendo crecientemente el patrén de la guerra como ordenador
de las relaciones sociales, asi como a nivel regional se expresé
en la profundizacién del modelo extractivo exportador forjado
en las décadas anteriores (Seoane, Algranati y Taddei, 2011).
En esta periodizaciéon, que esbozamos brevementes, la ofen-
siva neoliberal actual remite a una nueva ola: la cuarta en la

4+ También en 2006 tuvieron lugar las elecciones presidenciales en Nicaragua que fueron
ganadas por el candidato del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, Daniel Ortega
Saavedra, y en Honduras, con el triunfo de Manuel Zelaya. Posteriormente, en 2008 gané
las elecciones en Paraguay Fernando Lugo, a la cabeza de una coalicién progresista que
puso fin a mas de sesenta anos de dominancia del Partido Colorado en ese pais. En este
sentido, podemos considerar que este proceso se extiende hasta marzo de 2009, cuando
el candidato del Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, Mauricio Funes, gana
las elecciones presidenciales en El Salvador, siendo el primer gobierno de izquierda en la
historia de ese pais.

5 Hemos analizado en otros textos las disputas planteadas en relacién con los intentos
de resolucién de la crisis de legitimidad del régimen neoliberal, que entre fines de la
década de 1990 y principios de la década de 2000 se expande regionalmente de la mano
de un ciclo de conflictividad social creciente y de una precipitada crisis econémica. En
esa direccién, propusimos comprender este proceso a partir de la contraposiciéon entre
tres proyectos (del neoliberalismo de guerra, del neodesarrollismo y del neosocialismo)
presentes, con desigual intensidad o significacién, en cada uno de nuestros paises
(Seoane, Taddei y Algranati, 2011).
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numeracién que le adjudicamos. Examinemos entonces mas
precisamente su significacién y caracteristicas.

La nueva ola neoliberal; 1a forma conservadora del
segundo Consenso de Washington

Con sus comienzos en la derrota de los proyectos neodesarro-
llistas en Argentina y Brasil entre 2015 y 2016° —con el triunfo
electoral de una coalicién de signo conservador en el primero y
el éxito del golpe parlamentario en el segundo, que se prolon-
g6 con la prisiéon de Lula da Silva y con la eleccién presidencial
de Bolsonaro en 2018— e incluso mas atras’, el examen de esta
nueva ola neoliberal en el campo del pensamiento critico la-
tinoamericano aparecio inicialmente bajo el debate de lo que
fuera llamado el «fin del ciclo de los gobiernos progresistas»®,
una nominacién inexacta si consideramos la continuidad,
aun con dificultades, de los procesos de cambio en Venezuela y
el proceso boliviano ratificado en las urnas en 2019 y frente al
cual se gestd un golpe de Estado que se descargd con crueldad
sobre el pueblo y, en particular, sobre los pueblos originarios.
Por otra parte, esta nueva ola neoliberal fue considerada mu-
chas veces también como una restauracion de las politicas y
modelos impuestos en la década de 1990en la regién. Potente
en la evocacién de la memoria popular y ttil como guia para el
analisis, esta visién sin embargo tendié a veces a ocultar las
novedades y particularidades que la distinguen.

Dos de ellas refieren a cambios en el proceso de neolibera-
lizacién capitalista a escala mundial. Asi, por una parte, si
la globalizacién de la década de 1990 —tras el derrumbe o re-

¢ En ese periodo debe contabilizarse también la derrota del PSUV (Partido Socialista
Unido de Venezuela) en las elecciones parlamentarias y la derrota en el referéndum
habilitante de la reeleccién de Evo Morales en Bolivia; aunque en dichos paises estos
hechos no supusieron el quiebre de los procesos de cambio. A partir del 2017, también
debe considerarse el rumbo adoptado por el gobierno de Lenin Moreno en Ecuador desde
mayo de 2017, el triunfo de Sebastian Pifiera en las elecciones presidenciales de Chile en
noviembre de 2017 y el de Ivan Duque, en Colombia, entre mayo y junio de 2018.

7 En cierto sentido, esta ofensiva conservadora encuentra antecedentes en el golpe de
Estado contra Manuel Zelaya en Honduras, en 2009, y en el golpe parlamentario en
Paraguay contra Fernando Lugo, en 2012.

8 Hemos examinado el debate planteado alrededor del llamado «fin de ciclo» en una
contribucién anterior (Seoane, 2016).
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configuracién de las experiencias del socialismo real del Este
europeo y de Asia— proyecté la hegemonia de EE. UU. a nivel
mundial casi sin oponentes ni turbulencias significativas; ac-
tualmente la intensificacién de las disputas geopoliticas entre
las élites de este pais y China signan un periodo que muchos
analistas interpretan como de transicién hegeménica® (Bo-
ron, 2020; Merino, 2020). Por otra parte, si la década de 1990
se caracterizé por un ciclo de relativo crecimiento econémico
y del flujo de capitales hacia la periferia, el escenario actual
aparece signado por la prolongacién de los efectos irresueltos
de la crisis econémica abierta en 2008 y, particularmente en
América Latina y el Caribe, por una desaceleracién econémi-
ca a partir del 2014 (CEPAL, 2020). En este contexto, y en el
proceso de confrontacién que los sectores dominantes promo-
vieron contra los gobiernos progresistas de la regién, esta ola
neoliberal asumié un caracter profundamente conservador y
autoritario, lo que constituye una de sus principales distincio-
nes:,

En este registro debe considerarse, por un lado, la cons-
truccién del llamado lawfare (guerra judicial), basado en la
intervencién articulada del sistema judicial y otros aparatos
del Estado (el Parlamento, los servicios de inteligencia) con
los medios masivos de comunicacién y las redes sociales para
ejecutar la persecucién, proscripcién y deslegitimaciéon de
dirigentes y fuerzas politicas progresistas y organizaciones
populares (Harris y Meyer, 2011; Romano, 2019; Bielsa y Pere-
tti, 2019). Asimismo, el golpe parlamentario que desplazé del
gobierno a Dilma Rousseff en 2016, la significativa y creciente

° Esta pérdida de hegemonia de EE. UU. e intensificacién de las pujas mundiales, junto
al gobierno de Donald Trump y expresiones similares en Europa, sefialan la reaccién de
vertientes proteccionistas y ultraconservadoras en esos viejos centros del poder mundial,
asi como la exasperacion del imperialismo sobre el Sur global, particularmente con la
acentuacioén de la intervencién de EE. UU. en Nuestra Ameérica.

° Incluso con una caida del PBI regional en 2015, 2016 y 2019 (CEPAL, 2019 Yy 2020)

1 Si bien este caracter autoritario y conservador es un aspecto distintivo de esta ola
neoliberal, no hay que olvidar tampoco que aquella de la década de 1990 estuvo signada
por la afirmacién de un «neodecisionismo» en la gestién estatal, de lo que fue también
llamado «democracias de baja intensidad» o «consenso social por apatia» e, incluso, en
la experiencia peruana bajo el gobierno de Alberto Fujimori en 1992 de una vulneracién
explicita de los mecanismos de la democracia liberal (De Sousa Santos, 2004; Murillo,
2004 y 2009; Bosoer y Leiras, 1999).
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presencia de militares en el gobierno de Bolsonaro y el golpe
militar que desalojé de la presidencia a Evo Morales en Bolivia
a fines de 2019 marcan la restriccién de los propios mecanis-
mos de la democracia liberal y la creciente influencia de las
fuerzas militares y de una logica de guerra desde lo politico
estatal. También el caracter autoritario de esta ola neoliberal
se expresé en la promocién de procesos de subjetivacién social
de caracter conservador —parte del llamado «cambio cultural»
promovido por las racionalidades neoliberales— bajo la expan-
sién del neopentecostalismo como en el uso del big data y las
redes sociales, incluso con la conformacién de un neofascismo
periférico (Pifiero, 2018; Calder6én y Zuniga, 2019; Costa Pinto,
2019; Druck y Filgueiras, 2018; Boito, 2019; Boron, 2019; Seoa-
ne, 2019). Finalmente, se reflej6é en la intensidad que asumié
en nuestra regién la llamada «guerra hibrida» promovida por
EE. UU. que se tradujo incluso en los intentos de generar las
condiciones para una invasién militar sobre Venezuela, que
amenazo con replicar en el continente procesos de guerra civil
e intervencion externa que castigaron tragicamente a diferen-
tes pueblos de Asia y Africa en las ultimas décadas (Instituto
Tricontinental de Investigacién Social, 2019b; Cecena, 2017;
Boron, 2020).

En esta direccién, los anuncios del «fin de la historia» pro-
clamados por Francis Fukuyama a fines de la década de 1980
dejaron paso a una agenda neoconservadora mas cercana al
choque de civilizaciones promovido por Huntington (Fukuya-
ma, 1992; Huntington, 1996) en la medida en que la fascisti-
zacién, el racismo, la violentizacién de los lazos sociales y la
reformulacién regresiva de los mecanismos formales de la de-
mocracia liberal se constituyeron en el modo de gestién de la
polarizacién social que caracterizé a esta ola neoliberal, en un
contexto de desaceleracién econémica y disputas geopoliticas.

En esta direccién, este caracter conservador y autoritario
de la ofensiva neoliberal pretendié impulsar un programa
de reformas pro mercado que, por su similitud pais por pais,
podria considerarse sin exagerar como un segundo Consenso
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de Washingtoni2. A la promocién de la disciplina fiscal, la
reduccién del sector publico, las privatizaciones y la liberali-
zaciéon de los mercados —ejes clasicos de las reformas neolibe-
rales— el paquete de reformas le sumé también otras temati-
cas también conocidas, que se expresaron en nuestros paises
como propuestas legislativas y/o resoluciones ejecutivas. Por
una parte, una reforma laboral orientada particularmente a
avanzar en el desmantelamiento de la institucionalidad es-
tatal legal regulatoria y protectiva,bajo la ambicién de recon-
figurar las relaciones capital-trabajo como relaciones comer-
ciales entre actores de naturaleza similar. La supresién de los
ministerios de Trabajo en Argentina y Brasil entre 2018 y 2019;
las iniciativas de supresién de la justicia laboral y la busqueda
del debilitamiento o disolucién de las organizaciones sindica-
les son ejemplos de esta contrarreforma®. Por otra parte, una
reforma provisional orientada a extender la edad jubilatoria,
la desaparicién de los regimenes especiales, la disminucién de
los montos jubilatorios y el reemplazo de los sistemas publi-
cos y solidarios por los regimenes de capitalizaciéon individual
privada, alli donde esto no habia ocurrido. Entre los ejemplos
de estas iniciativas se cuenta la aprobacién parlamentaria en
Argentina de un primer paso de esta reforma en el contexto
de fuertes protestas, en diciembre de 2017, asi como la apro-
bacién parlamentaria de una nueva ley previsional en Brasil
en 2019. Finalmente, otros de los items de este decalogo de la

2 Esta expresién, que ya utilizamos previamente, alude a la hegemonia y caracteristicas
del programa neoliberal impulsado en nuestra regién en la década de 1990. Fue acuiiada
por el economista estadounidense Williamson para referirse al decalogo de las politicas
que proponian a los gobiernos latinoamericanos las instituciones con sede en la ciudad
de Washington, frente a la crisis de la deuda externa y a las hiperinflaciones, a fines de
la década de 1980 (Williamson, 1990).

3 Asimismo, estas reformas laborales que se extienden en toda la regién acompanan un
proceso de transformaciones en el mundo del trabajo caracterizado por el incremento de
la explotacién, de la precarizacién y de la individuacién de la relacién capital-trabajo,
mediado muchas veces por el uso capitalista de las innovaciones cientifico tecnolégicas,
tan presentes en la diseminacién del uso de las aplicaciones informaticas y en el modelo
de «uberizacién» como nuevo paradigma de los cambios, particularmente en el sector de
los servicios. De estos procesos habla Susana Presta en este libro.
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ofensiva neoliberal fueron también los cambios impulsados
en el campo de la educacién y de la salud publica.

En otro plano, esta ola neoliberal persiguié profundizar el
modelo extractivo exportador constituido en las décadas ante-
riores con sus consecuencias de intensificacion del despojo, la
destruccién socioambiental y 1a dependencia. En este campo,
uno de los centros de estas politicas resulté lo que se present6
como la «reforma energética». La misma tenia como objeti-
vo avanzar con los procesos de desregulaciéon y privatizacién,
tanto de la cadena de extraccién, procesamiento y comercia-
lizacién de los hidrocarburos —incluyendo el desarrollo de los
llamados «no convencionales», como los que se encuentran
en los yacimientos de Vaca Muerta, Argentina— como de
la produccién y distribucién de la energia eléctrica y el gas.
Los procesos de desmantelamiento y privatizacién de las pe-
troleras estatales en México (Pemex), Brasil (Petrobras) y Ar-
gentina (YPF) dan cuenta de ellos. Asimismo, se expreso en la
supresion de los subsidios puiblicos y en el incremento de los
precios de la energia y de los combustibles impulsado por el
FMI Yy frente a lo cual comenz6 a desplegarse un nuevo ciclo de
protestas en la regién, que analizaremos mas adelante®,

Otro capitulo de la ofensiva extractivista de este periodo tuvo
lugar con la promocién de los agronegocios y la explotacién fo-
restal que abarc6 desde reformas legislativas y la aprobacién
de nuevas semillas transgénicas y pesticidas. Posiblemente la

4 En el terreno de la salud, la reforma sanitaria impulsada por el Banco Mundial y 1a OMS
—Dbajo el falaz discurso de asegurar una «cobertura universal de salud» (CUS)— se orientd
areducir la cobertura a los minimos biolégicos y reducir el sistema publico, incorporando
al sector privado en la provisién de estos servicios basicos. Por otra parte, la reforma
educativa se caracterizé por la promocién de una serie de transformaciones que, bajo la
justificacién meritocratica y de busqueda de calidad, incluyé procesos de evaluacién de la
labor docente y de empoderamiento de familias y alumnos en el control de los primeros,
orientadas a permitir un mayor disciplinamiento, precarizacién y explotacién laboral y
una modificacién de los contenidos, con la imposicién de una agenda mas conservadora.

5 En el mismo sentido, puede leerse la renovada presién y amenaza estadounidense
sobre el gobierno de Venezuela y la petrolera PDVSA, siendo que ese pais dispone de una
de las reservas petroleras mas importantes a nivel mundial.

© En relacién con estos procesos de apropiacién privada transnacional de los bienes
naturales en Nuestra América podrian citarse otros ejemplos en referencia a otros bienes
tales como los minerales o el agua que, lamentablemente, por una cuestién de espacio
no podemos desarrollar; véase, en ese sentido, el articulo de Emilio Taddei en este libro.
Valga mencionar sobre ello solamente los intereses internacionales en la explotacién del
litio que animaron el golpe de Estado en Bolivia en 2019.
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escena mas dramatica de estos avances del extractivismo fue-
ron los incendios en la Amazonia, particularmente aquellos
acontecidos durante el afno 2019 en Brasil, Perd, Bolivia y Pa-
raguayv y cuya magnitud fuera graficada cabalmente en esas
imagenes satelitales dantescas que diferentes agencias di-
fundieron en dicho ano. Promovidos en muchos casos por los
propios productores agrarios y acompanados por una politica
sistematica del gobierno de Bolsonaro a favor del avance de es-
tas explotaciones, la deforestacién en la Amazonia brasilefia
aumento6 un 85,3% en 2019 en relaciéon al afio anterior (INPE,
2019). Este renovado proceso de apropiacién privada bajo con-
trol trasnacional directo o indirecto de los bienes comunes de
la naturaleza desplegado en estos anos fue acompanado por
amenazas y persecuciones a los movimientos y comunida-
des que resisten a estos emprendimientos; entre otros, a los
campesinos y a la agricultura familiar —por ejemplo, sobre el
Movimiento de trabajadores rurales Sin Tierra (MST) de Brasil
y sobre los pueblos indigenas, como el pueblo mapuche en el
sur argentino-chileno—.

El neoliberalismo bajo la pandemia y su dimension
catastrofica

Hemos senialado ya que entre los efectos desplegados por la
pandemia de la COVID-19 se conté el de profundizar de modo
catastrofico algunos procesos que ya venian desplegandose
con anterioridad, tanto en la regién como a nivel internacio-
nal. Ello se verifica por ejemplo en el terreno econdémico. Si el
ano 2019 en Ameérica Latina y el Caribe fue de desaceleracién y
crisis econdémica, sumando seis anos de tendencia negativa,
el 2020 anuncia un crack comparable al acontecido en la déca-
da de 1930. En esta direccién, de una caida del PBI regional
del 5,3% estimada por la CEPAL en abril a las previsiones de un
derrumbe del 9,1% difundidas a principios de julio, la profun-

7 Segln las estimaciones divulgadas por el INPE (Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales de Brasil), desde enero a mediados de julio de 2019 los focos de incendio
detectados por satélite registraron un crecimiento interanual del 37 % en Brasil, del 33%
en Paraguay y del 11 % en Bolivia (INPE, 2019).
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didad de la crisis no deja de acentuarse a medida que avanza
el ano® (CEPAL, 2020a y 2020b). Un escenario que ya conlleva
un incremento de la pobreza, la indigencia y el desempleo vy,
en términos generales, de la desigualdad y de la precarizacién
de las condiciones de existencia de amplias franjas sociales,
que augura profundizarse hasta fines de 2020%. Simultanea-
mente, la circulacién local del virus y su afectaciéon de los
sectores populares en Nuestra América durante junio mostré
la creciente gravedad de la situacién sanitaria, transformada
incluso en catastrofe en muchos de los paises de la regién, con
sistemas de salud colapsados y cementerios de emergencia.
La extension del virus en las barriadas populares de los prin-
cipales cordones urbanos, su diseminaciéon en las carceles y
la afectacién de los pueblos originarios —particularmente, de
aquellos que pueblan la Amazonia, que ahora ven amenaza-
da su existencia también por la enfermedad— son realidades
dolorosas que marcan cuanto golped esta pandemia a los suje-
tos subalternos. La dimensién de esta tragedia es ciertamen-
te mayor a la que reconocen las cifras oficiales, que han sido
cuestionadas por numerosas y fundadas denuncias de mani-
pulacién gubernamental®.

Sin embargo, el fracaso de las politicas neoliberales y ne-
gacionistas para afrontar los efectos mas daninos de la pan-
demia no supuso inicialmente su modificacién sino muy por
el contrario, en muchos casos, su profundizacién. Ello cier-
tamente no es ninguna novedad. Ha sido senalado por dife-
rentes estudiosos cémo las transformaciones neoliberales, al
tiempo que promueven la precarizacién y destruccién de las
condiciones de vida de amplias mayorias, despliegan un arte
de gobierno que hace de las crisis que sus politicas provocan
una condicién que facilita la oportunidad de profundizarlas.

8 En su informe de julio, la CEPAL considera a la década de 2010 como una nueva «década
perdida» en la regién, ya que la contraccién del PBI regional en 2020 lo reducira a las
dimensiones que tenia en 2010 (CEPAL, 2020D).

9 La CEPAL estim6 en julio que al fin del 2020 1a desocupacién regional alcanzaria al 13,5%
de la PEA, casi el doble de la registrada en la crisis mundial de 2008 y 2009; asi como
calcula que la pobreza alcanzaria al 37,3% de la poblacién (casi 46 millones mas que en
2019) y la indigencia a més del 15% (casi 29 millones mas) (CEPAL, 2020b).

20 Por esas manipulaciones, en junio tuvo que renunciar el Ministro de Salud de Chileyla
justicia brasilena interpel6 al gobierno de Bolsonaro, entre otros escandalos.
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En esta direccién, se ha sefialado que la postulacién de la cri-
sis como un estado constante de incertidumbre es un instru-
mento central en el gobierno de las subjetividades desde sus
emociones, donde «la amenaza del terror y la identificacién
con figuras, ideas, proyectos que prometen una ficcional sal-
vacién [...] construye a un yo imaginariamente autosuficien-
te que deniega lazos solidarios» (Murillo, 2020) Asimismo, se
ha formulado que un capitalismo de desastre se basa en el uso
de l1a doctrina del shock (Klein, 2007). Asi, sea bajo la forma
de la fascistizacién sociopolitica, la violencia, el emprende-
durismo, las iglesias neopentecostales o el uso de las redes
sociales; estas tecnologias se disponen como gestoras de la
creciente polarizacién social que producen las transformacio-
nes neoliberales, donde no se trata de remediar o resolver la
grieta sino de gobernarla en el terreno de la subjetivacién —es
decir, de configurarla identitariamente desde ciertas practicas
discursivas y extradiscursivas—, lo que es su construccién en
el terreno socioeconémico en tanto proceso de dualizacién so-
cial®. En esta direccién, incluso el uso de la violencia y la pro-
ducciéon del consentimiento mas que antitéticos —como esas
caras opuestas del Jano gramsciano— aparecen en este caso
estrechamente amalgamados.

De esta manera, la pandemia sirvié para facilitar el refor-
zamiento del caracter autoritario y antidemocratico de la ola
neoliberal que examinamos mas arriba. Ejemplo de ello es lo
sucedido en América Central, donde la ausencia de politicas
sociales y sanitarias se acompané con toques de queda y es-
tados de excepcién. O en Colombia, con el incremento de los
asesinatos de lideres y lideresas sociales y ex guerrilleros. O en
Chile, con la continuada represién de las protestas y la poster-
gacién del plebiscito sobre la reforma constitucional que im-
puso el ciclo de luchas abierto en octubre de 2019, que analiza-
remos en las proximas paginas. O en Ecuador, donde el uso del
lawfare prosiguié con los intentos de proscribir a Rafael Correa
y a su agrupamiento politico para las elecciones de febrero de

2 Por supuesto que en este plano también interviene la coercién, los asesinatos selectivos
pero numerosos de lideres y lideresas sociales en Colombia, América Central y todo el
continente son una muestra tragica de ello.
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2021. Pero tal vez el ejemplo mas dramatico de estos procesos
resulta la situacién en Bolivia, donde en medio de escandalos
de corrupcién y cuestionamientos sociales, el gobierno de fac-
to de Jeanine Anez penalizé a periodistas y medios criticos, re-
primio y persiguié a las organizaciones populares intentando
postergar ad eternum las elecciones o proscribir de ellas al Movi-
miento al Socialismo (MAS), o a su candidato quien encabeza
todos los sondeos electorales.

Por otra parte, muchos de estos gobiernos impulsaron las
mismas reformas socioeconémicas que formaban parte de la
ola neoliberal antes de la COVID-19. A fines de junio, el Sena-
do en Brasil aprobé la privatizacién de las empresas publicas
de agua y saneamiento. En igual direccién, el gobierno pa-
raguayo avanzo con el proyecto de «Reforma Estructural del
Estado» que promueve el ajuste del sector publico y las priva-
tizaciones. En Colombia, la «Ley de Emergencia Econémica»
otorg6 superpoderes para avanzar con las reformas laboral y
previsional. En Bolivia, la dictadura gestdé un nuevo ciclo de
endeudamiento externo, al tiempo que dio marcha atras con
las politicas sociales y de gestién publica de los bienes natura-
les desarrolladas con anterioridad. Pero tal vez el mayor ejem-
plo resulté el paquetazo impuesto en junio en Ecuador con la
aprobacién de dos leyes —de «Ordenamiento de las Finanzas
Publicas» y «de Ayuda Humanitaria»— con las que el gobierno
de Lenin Moreno avanzé en el cierre y privatizaciéon de empre-
sas y oficinas puiblicas y con la baja salarial y la precarizacién
laboral. También el gobierno estadounidense de Trump inten-
to6 aprovechar los efectos de la pandemia para llevar adelante
sus planes de derrocamiento del gobierno bolivariano y de as-
fixia de la Revolucién cubana. Pero el endurecimiento del blo-
queo econdémico y los intentos de acciones paramilitares y de
agresion militar externa sobre Venezuela no cumplieron hasta
ahora sus objetivos; y la presién sobre Cuba no pudo doblegar
su compromiso internacionalista con las brigadas médicas re-
corriendo solidariamente el mundo. Sin embargo, el crecien-
te intervencionismo estadounidense sobre Nuestra América
se intensifica al calor de las crecientes disputas por la hege-
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monia global entre EE. UU. y China, que la pandemia parece
acelerar, amenazando a los pueblos de la regién con mayores
padecimientos y desgracias.

Sujetos subalternos, movimientos sociales y ciclos de
conflictividad

Las diferentes olas neoliberales que se desplegaron desde la
década de 1970 en Nuestra América, que examinamos en las
paginas precedentes, enfrentaron ciertamente las resisten-
cias y luchas de los sujetos subalternos?. Justamente las dicta-
durasy el terrorismo de Estado que caracterizaron a la primera
de estas cuatro olas se irguieron frente al ciclo de cuestiona-
mientos sociopoliticos y de radicalizacién politico ideolégica
que se extendié y amplificé en la regién desde la derrota de las
experiencias nacional populares de posguerra, primero, y la
Revolucién cubana, luego. Este ciclo se extendié incluso hasta
principios de la décad de 1980 con la Revolucién nicaragiiense
(1979) y el alza de las luchas insurreccionales en El Salvador y
Guatemala. En esa misma década, particularmente en Amé-
rica del Sur, las transiciones democraticas fueron también el
resultado de un ciclo de luchas significativas que se prolongé
a lo largo de los primeros anos de esos gobiernos democrati-
cos, tras las dictaduras que se habian extendido en la regién
en las décadas anteriores. La segunda ola neoliberal confronté
justamente con este ciclo de conflictos y constitucién sociopo-
litica de los sujetos subalternos surgido frente a las dictaduras
y desplegado en el contexto de las democracias recuperadas.

2 Utilizamos el concepto de sujetos subalternos en el sentido que le da Gramsci en los
Cuadernos de la Carcel, donde formula el concepto. En este sentido, el mismo se refiere
con un sentido amplio a las clases y grupos sociales que padecen, se ven interpelados y/o
se resisten a la explotacién, el despojo y la opresién promovida por las clases y sectores
dominantes. En ese sentido, «los grupos subalternos sufren siempre la iniciativa de los
grupos dominantes, aun cuando se rebelan y sublevan: solo la victoria “permanente”
rompe, y no inmediatamente, la subordinacién» (Gramsci, 2000: 178). Senala
también Gramsci que «la historia de los grupos sociales subalternos es necesariamente
disgregada y episédica. Es indudable que en la actividad histérica de estos grupos existe
la tendencia a la unificacién, si bien segtin planes provisionales, pero esta tendencia es
continuamente rota por la iniciativa de los grupos dominantes, y por lo tanto solo puede
ser demostrada a ciclo histérico cumplido...[y] Todo rastro de iniciativa auténoma de
parte de los grupos subalternos deberia por consiguiente ser de valor inestimable para el
historiador integral» (Idem, 179).
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Particularmente, las hiperinflaciones y las crisis de la deuda
externa impusieron en el terreno econémico un terror similar
al de los gobiernos de facto para acallar estas luchas y resisten-
cias. Sobre estos golpes econémicos se construy6 la hegemo-
nia neoliberal de la década de 1990, que a lo largo de esos anos
permed a todos los gobiernos de la regién, con excepcién de
Cuba. Por su extensién y profundidad, esa segunda ola neoli-
beral transformé hondamente la estructura de las sociedades
latinoamericanas y caribenas; pero a mediados de esa década
un nuevo ciclo de conflictividad social comenz6 a desplegar-
se en la regién. El levantamiento zapatista en enero de 1994
en Chiapas, México; el levantamiento indigena en Ecuador
que, confluyendo con otros sectores, conllevé la renuncia del
presidente Abdald Bucaram en 1996; las puebladas y cortes de
ruta prolongados en el sur y norte de la Argentina que dieron
nacimiento luego al movimiento piquetero entre 1996 y 1997,
son algunos acontecimientos —en el norte, centro y sur— que
marcaron el inicio de este ciclo que se prolongé hasta la emer-
gencia de la Comuna de Oaxaca y las movilizaciones contra
el fraude en México en 2006. Este ciclo de conflictividad® so-
ciopolitica, que se extendié —con su despliegue siempre des-
igual y discontinuo— por mas de una década, estuvo signado
por una serie de particularidades que lo distinguieron de los
anteriores y cuya interpretacién fue uno de los nucleos de la
revitalizacién del pensamiento critico latinoamericano.

Surgidos de las profundidades de las selvas y sierras latinoa-
mericanas, de las periferias de los grandes latifundios, circui-
tos comerciales y centros urbanos; desposeidos o amenazados

3 En el campo del pensamiento critico existe una larga tradicién conceptual en términos
de identificar ciclo de conflictividad, de lucha o revolucionario. Esto aparece referido
tanto en la reflexién de Marx sobre los procesos acontecidos en Francia en el siglo XIX,
en la obra de Lenin o Trotsky en referencia a la Revolucién rusa y, luego, de los procesos
revolucionarios que siguieron; e incluso en la interpretacién del periodo de luchas
contemporaneo en América Latina, por ejemplo en relacién con los sucesos vividos
en Bolivia en la obra de Alvaro Garcia Linera (Marx, 2018; Lenin, 2013; Trotsky, 2017;
Garcia Linera, 2010). Desde otra matriz tedrica, también se ha senalado «una fase de
alto conflicto dentro del sistema social» en relacién con una «difusién rapida de accién
colectiva de los sectores mas movilizados a los menos movilizados; con innovacién rapida
de las formas de contencién; con la creacién de nuevos o transformados marcos de accién
colectiva; con una combinacién de participacién organizada y desorganizada, y con un
flujo intensificado de informacién e interaccién entre los retadores y las autoridades»
(Tarrow, 1998: 142).
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por la expropiacién de sus tierras, su trabajo o sus condicio-
nes de vida, muchos de estos sujetos subalternos —indigenas,
campesinos sin tierra, piqueteros, pobladores y vecinos, jove-
nes, mujeres— nominados muchas veces como «movimientos
sociales» y que ocuparon el centro de la conflictividad social
en este ciclo tenian caracteristicas distintivas que los diferen-
ciaban de aquellos protagonistas de la escena publica en el
pasado, tanto en el terreno de su constitucién subjetiva, sus
formas de lucha y de organizacién, sus practicas; y también
de sus programaticas y horizontes emancipatorios, cuya iden-
tificacién y valoracién se constituyé en uno de los centros de
los debates tedrico politicos (Seoane, Taddei y Algranati, 2011).

Desde el giro lingtiistico posmoderno, las caracteristicas de
estos sujetos alejados de las configuraciones propias del sin-
dicalismo fordista y de los modos de accién de los trabajado-
res caracteristicos del capitalismo de posguerra quisieron ser
interpretadas como la predominancia de los marcos identi-
tarios y culturales en la constitucién de estos movimientos.
En el pasado hemos considerado estas interpretaciones como
modos de oclusién de la cuestién social y colonial (Murillo y
Seoane, 2012) Por otra parte, en el campo del pensamiento cri-
tico, estas particularidades motivaron la elaboracién de una
serie novedosa de reflexiones y analisis tedricos que propusie-
ron explicaciones sobre la novedad de esta configuraciéon de
los sujetos subalternos, examinando tanto las transformacio-
nes estructurales forjadas por el neoliberalismo y sus efectos?;
como las continuidades, innovaciones y reformulaciones en
las practicas discursivas y extradiscursivas.

En perspectiva histérica, la no correspondencia de estos
sujetos subalternos con el sujeto obrero clasico valorizado en
cierta tradicién marxista no era una novedad?. En este caso,
rememoraba en parte aunque no solamente al protagonismo

2 Hemos ya sefialado en relacién con ello las herramientas conceptuales de «acumulacién
por desposesiéon» (Harvey, 2004); «crisis de la reproduccién social» (Federici, 2013);
«patrén colonial del poder» (Quijano, 2014); entre otras.

s Considérese solo el debate que motivé tanto la Revolucién rusa, como las que se
sucedieron luego en el sur del mundo o en Oriente bajo una fuerte impronta campesina
y de los pueblos originarios. En este debate, incluso, Gramsci llamé a la revolucién de los
soviets «la revolucién contra el capital».
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del movimiento de mujeres y feminismos, de afrodescendien-
tes y pueblos originarios, de jévenes y estudiantes que habian
nutrido el ciclo de luchas de las décadas de 1960 y 1970. Una
profunda transformacién de los ambitos de la reproduccién
social parece unir ambos momentos, aunque en el primero
aparezca mas vinculada a procesos de integraciéon —incluso
mercantil— bajo control tecnocratico, mientras que bajo el
neoliberalismo ello adopte una tendencia creciente hacia la
destruccién o precarizacién de las condiciones de vida.

Los sujetos subalternos frente a la iltima ofensiva neoli-
beral y los ciclos de conflictividad interrumpidos

El ciclo de conflictividad social abierto a mediados de la dé-
cada de 1990, amplificado a partir del ano 2000 por los efectos
de 1a crisis econémica que se desplegé a nivel regional en los
primeros anos de este siglo, planteé una verdadera crisis de le-
gitimidad de las politicas y gobiernos neoliberales, que adop-
t6 diferentes caracteristicas e intensidades segin los paises.
La expresién mas profunda de este proceso tuvo lugar bajo la
forma de levantamientos y grandes conflictos nacionales que
conllevaron, por ejemplo, la renuncia de seis presidentes lati-
noamericanos entre 2000 y 2005%, Se afirmaron asi, en mu-
chos de estos casos, rumbos sociopoliticos que se distanciaron
del consenso neoliberal, sea con proyectos de corte neodesa-
rrollista o mas transformadores. Pero, como ya mencionamos
también en un punto anterior, en el norte de la regién y en
parte de los paises del Pacifico dicha crisis se expresé y resolvio
de otro modo, con la derrota de las luchas y la afirmacién de la
continuidad de las politicas neoliberales, ahora bajo el llama-
do «neoliberalismo de guerra». Estas diferencias dieron a luz

% Nos referimos a las caidas de los gobiernos de Fujimori en Perd (2000), Jamil Mahuad
(2000) y Lucio Gutiérrez (2005) en Ecuador, Fernando de La Rta en Argentina (2001),
Gonzalo Sanchez de Losada (2003) y Carlos Mesa (2005) en Bolivia. En el mismo periodo,
vale mencionar también la movilizacién nacional promovida por el movimiento
zapatista en México en 2001, en lo que se 1lamo la «caravana de la dignidad indigena»,
asi como el intenso proceso de movilizacién y radicalizacién social que habra de tener
lugar en Venezuela en respuesta a la tentativa de golpe de estado de abril de 2002 y que
se prolongara hasta por lo menos el referéndum revocatorio presidencial de 2004. Y en
el plano regional puede mencionarse el rechazo a la iniciativa estadounidense de un
Area de Libre Comercio de las Américas, en la IV Cumbre de las Américas realizada en la
ciudad de Mar del Plata en 2005.
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distintos marcos de relaciones de fuerza, de amenazas y desa-
fios para los sujetos subalternos y se expresaron en la pérdida
de 1a homogeneidad regional que habia tefiido la conflictivi-
dad social en el cuestionamiento de la hegemonia neoliberal
forjada en la década de 1990. Lo que sigui6é marcando ciertas
afinidades en las luchas fue la profundizacién del modelo ex-
tractivo exportador, constituido en las décadas anteriores y
ahora potenciado por el incremento sustantivo de los precios
de estos bienes naturales en el mercado mundial (el mal lla-
mado «boom de los commodities»). En otras oportunidades he-
mos examinado en detalle el crecimiento y las caracteristicas
de estas resistencias y conflictos surgidos frente a 1a mercanti-
lizacién y trasnacionalizaciéon de estos bienes y 1a destruccion
de formas y condiciones de vida de comunidades y territorios.
Experiencias que, mas alla de sus similitudes, adoptaron di-
namicas distintas, segiin los diferentes escenarios nacionales
que resultaron del modo particular en que se resolvié en cada
caso la crisis de legitimidad del neoliberalismo (Seoane, Taddei
y Algranati, 2018).

A partir del 2011 se inicia un periodo de descenso del creci-
miento econémico a nivel regional, que alcanza una caida ne-
gativa del PBI en 2016, en un contexto mundial de quiebre de
la etapa de altos precios mundiales para los bienes naturales
de exportacién y continuidad de los efectos de la crisis mun-
dial desencadenada en 2008 (ver Grafico N.° 1). Esta desacele-
racion de la actividad econémica puso nuevamente en tensién
la estructura social y potencié las contradicciones que atrave-
saban a las diferentes dinamicas sociopoliticas constituidas
en nuestros paises, marcando la emergencia de nuevos pro-
cesos de conflictividad. En esta direccién, el intenso ciclo de
protestas en 2011 en Chile —particularmente las promovidas
por el movimiento estudiantil y la comunidad educativa—;
las llamadas «jornadas de junio» que conmovieron a Brasil
y al gobierno de Dilma Rousseff en 2013; y los masivos paros
nacionales agrarios y populares en Colombia entre 2013 y 2014
condensaron las principales experiencias de este proceso re-
gional (Seoane, 2014). La significaciéon de estos tres procesos
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se aprecia en que fueron considerados como «el despertar de
los movimientos sociales», el «desplazamiento de la politica a
las calles» y el final de la eficacia del terror en el caso de Chi-
le (Aguiar, 2013; Urra Rossi, 2012; Ouvifia, 2012; Gaudichaud,
2014); como «un verdadero auge de luchas» que registré la
mayor cantidad de hechos de protesta desde 1975 en Colombia
(Dorado, 2014; Archila, Garcia, Parra y Restrepo, 2014; CINEP,
2014); y como el regreso en Brasil de un movimiento de ma-
sas que habia desaparecido de la escena politica desde 1989,
incluso comparable con el que protagonizé la campafna por
las elecciones directas (Diretas jd!) en 1985 frente a la dictadura
militar (Singer, 2013; Antunes y Ruy, 2013). En estos casos, el
ciclo de luchas se prolongd, con momentos de intensificacién
y repliegue, hasta las elecciones presidenciales que tuvieron
lugar en los tres paises en 2014. El triunfo de Michelle Bache-
let en Chile frente a Sebastian Pinera, la reeleccién de Juan
Manuel Santos frente al candidato de Alvaro Uribe en Colom-
bia y la releccién de Dilma Rousseff —pero en este caso con un
retroceso importante en las elecciones parlamentarias— mar-
caron los limites de la cristalizacién institucional de este ciclo
de luchas. Dichos limites se tradujeron en cierta medida en la
capacidad que mostraron las fuerzas conservadoras y neolibe-
rales para intervenir en un contexto regional marcado por la
desaceleracién econémica y las tensiones sociales y gestar una
ola de conquistas gubernamentales a partir de las elecciones
presidenciales en Argentina en 2015, que ya mencionamos.

El avance de la ola neoliberal a partir de ese momento estu-
vo jalonado tanto por derrotas de los sujetos subalternos como
por resistencias a la aplicaciéon del nuevo paquete ortodoxo.
En esta direccién, las sucesivas reformas laborales, previsio-
nales, en educacién y en salud despertaron conflictos que, en
algunos casos, detuvieron las mismas en su totalidad o en sus
efectos mas daninos. Pero fue el capitulo de la reforma ener-
gética el que estimulé el despliegue de una importante serie
de protestas que, a partir de 2018 y en diferentes paises, se ex-
tendieron y ampliaron hasta plantear un cuestionamiento a
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los gobiernos que las impulsaron¥. Asi, en julio de ese afio, en
Haiti*, se realizaron movilizaciones que convocaron a mas de
un millén y medio de personas a las calles y confrontaron con
el intento de aumentar el precio de los combustibles, decidido
por el gobierno por indicacién del Fondo Monetario Interna-
cional. Esto culminé con la suspensiéon de la impopular me-
dida y la renuncia del primer ministro Jack Guy Lafontant®.
Comenz6 alli un periodo de conflictividad social muy signifi-
cativo en ese pais caribefio, que se prolongé en sucesivas olea-
das hasta septiembre de 2019, cuando bloqueos de carreterasy
masivas movilizaciones —con una participacién de casi 5 mi-
llones de personas— exigieron la renuncia del presidente Jove-
nel Moise, la resolucién de la crisis econémica y energética y la
no injerencia externa®. En octubre las protestas se extendie-
ron a Ecuador y a Chile, y luego, en noviembre, a Colombia;
marcando la reaparicién de un ciclo de conflictividad social
que —aunque bajo nuevas condiciones— retomaba en cierta
medida aquel interrumpido de 2011-2014. Asi, a principios de
octubre de 2019, la supresioén de los subsidios a los combusti-

7 Ademas de ello, en 2018 fue electo y asumid la presidencia Andrés Manuel Lépez
Obrador en México.

8 Haiti, con sus casi 11 millones de habitantes, es la nacién mas poblada de las Antillas
y ocupa el tercio occidental de la isla llamada La Espafiola, la segunda mas extensa de
la regioén del Caribe. Alli tuvo lugar la primera revolucién independentista de Nuestra
América, que se distinguié por su caracter social y claramente anticolonial y antirracista.

» Sin la significacién de las protestas en Haiti, también en 2018 tienen lugar conflictos
en otros paises de la region frente al alza de los combustibles y la reforma energética
promovida por el FMI. Por ejemplo, en mayo de ese ano tuvo lugar un masivo paro
nacional de camioneros en Brasil —con manifestaciones, bloqueos de carreteras y
problemas de abastecimiento— frente al incremento de los combustibles, que concluyé
con la intervencién del Ejército en el despeje de las rutas y el desplazamiento de Pedro
Parente —que habia asumido en 2016 tras el golpe parlamentario a Dilma Rousseff— de
la administracién de Petrobras. Por otra parte, en Argentina entre abril y mayo de 2018
tuvieron lugar diferentes movilizaciones y protestas nacionales, incluido ruidazos y
cacerolazos, contra el incremento de las tarifas de servicios publicos, particularmente de
la electricidad y el gas y meses mas tarde fue reemplazado el ministro del area, Juan José
Aranguren, quien habia asumido dicho puesto en el inicio del mandato del presidente
Mauricio Macri, a fines de 2105. Ambos, Parente y Aranguren, habian sido gerentes de la
empresa Shell en el pasado.

3 Intensificadas por la falta de combustible, esas protestas paralizaron la ciudad capital,
Puerto Principe, y las principales localidades, cesando la actividad gubernamental,
comercial o civil. La respuesta gubernamental fue la represién policial, que se cobro,
tan solo en esas semanas, mas de una veintena de muertos y cientos de heridos.
Ademas, se evidenci6é una tendencia a la paramilitarizaciéon de la vida cotidiana, con
la actuacién de grupos irregulares que perpetran masacres en las zonas rurales y los
barrios urbanos mas movilizados, sumado al accionar de grupos criminales organizados
vinculados directamente a representantes del poder politico (Instituto Tricontinental de
Investigacién Social, 2019a).
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bles marc6 en Ecuador el inicio de una serie de protestas que
se intensificaron en los dias siguientes y que se prolongaron
hasta mediados de ese mes, cuando se retiré tal medida. En
el caso de Chile, un aumento del transporte publico en San-
tiago y la represion del viernes 18 de octubre a las protestas
juveniles en su contra (bajo el método de la evasién) marcé el
inicio de un ciclo de conflictos que se extendié por todo el pais
y que se intensificé y amplié socialmente en los dias siguien-
tes, prolongandose con idas y vueltas hasta marzo de 2020.
En el contexto de estas intensas protestas, que trastrocaron
la geografia social del pais —incluso rebautizando como Plaza
Dignidad al lugar central donde se desarrollaron las manifes-
taciones y las batallas contra la violenta represién en Santiago
de Chile—, a dos meses de esta verdadera insurreccién social
el parlamento aprobé la convocatoria a un plebiscito’ que abre
un proceso de reforma de la Constitucién heredada de la dicta-
dura; aunque ello no supuso la desaparicién de las protestas,
que se reanimaron ya entrando en 2020. Asimismo, también
en octubre de 2019, en Colombia, se realizaron masivas mani-
festaciones estudiantiles —por ejemplo, en la llamada «Sema-
na de la indignacién»— contra el incumplimiento por parte
del gobierno de Ivan Duque de los compromisos en términos
presupuestarios arrancados en movilizaciones anteriores,
entre otras cuestiones. Este proceso se entretejié con un ciclo
de luchas mas amplio, desplegado a partir del Paro Nacional
iniciado en noviembre. Se inici6 asi en ese pais una serie de
protestas frente a las iniciativas de reformas tributaria, pre-
visional y laboral impulsadas por el gobierno, que adoptaron
incluso la forma de paros nacionales y que se prolongaron,
con discontinuidades, hasta enero de 2020%. Estas protestas

3t Convocado para abril de 2020, luego pospuesto en el contexto de la pandemia, dicho
plebiscito no obligatorio tendria el sentido de consultar sobre la voluntad de reformar
la Constitucién y decidir sobre qué tipo de érgano deberia redactar el nuevo texto
constitucional, si se tratard de una Convencién mixta (conformada por constituyentes
electos/as y legisladores/as ya en funciones) o una nueva Convencién Constituyente.

2 En este ciclo de conflictos se destacan nuevamente las figuras juveniles y las mujeres.
Por ejemplo, en el caso chileno, no solo el ciclo de conflictos comenzd con las protestas
estudiantiles frente al alza del transporte sino que ese protagonismo se prolongé en su
participacién en las manifestaciones y refriegas callejeras e, incluso, en la conformacién
del grupo «la primera linea», que enfrenta la represién de los carabineros para permitir
que las manifestaciones puedan tener lugar.
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afrontaron, particularmente en Chile y en Ecuador, el ejerci-
cio de una cruenta y continuada represién que homologé las
imagenes de calles y plazas de distintos paises bajo la accién
de parecidas fuerzas represivas, cobrando miles de detenidos
y centenares de muertos a nivel regional. En cierta medida,
esta respuesta represiva anticip6 el reforzamiento del caracter
autoritario de esta ola neoliberal, que se expres6 —también
en noviembre— en Bolivia en el proceso de desestabilizacién,
guerra hibrida y finalmente golpe que culminé con el desalojo
del gobierno legitimo de Evo Morales.

Los movimientos populares en tiempos de pandemia:
disputando los costos de la crisis

Entre el 8 y 9 de marzo de 2020, millones de mujeres se con-
vocaron en las plazas de las principales ciudades de Nuestra
América en una nueva conmemoracién del Dia Internacional
de la Mujer y bajo una nueva convocatoria del paro interna-
cional de mujeres3, con el grito comun de rechazo a la violen-
cia, la desigualdad y la opresién. De todas las movilizaciones,
se destacaron las que tuvieron lugar en Chile, con mas de 2
millones de manifestantes a nivel nacional y la marcha mas
significativa congregandose en la bautizada Plaza de la Digni-
dad en Santiago de Chile. Las banderas y gritos que exigian la
renuncia del presidente Sebastidn Pifiera unian esas demos-
traciones con el largo e intenso ciclo de conflictos desplegado,
con idas y vueltas, desde octubre de 2019, que ya analizamos.
Por esos mismos dias se detectaban en la regién los primeros
casos de COVID-19 y dias después, en la segunda mitad de
marzo, se disponian las primeras medidas de aislamiento so-
cial obligatorio en diferentes paises de la regién.

La pandemia y las medidas de cuarentena bloquearon los
procesos de construcciéon colectiva de los sujetos subalternos
que venian gestandose y supusieron nuevas amenazas y re-

33 Fue el cuarto paro internacional. El primero tuvo lugar el 8 de marzo de 2017, promovido
por una coordinacién internacional que tuvo su origen en un movimiento creado a
finales de octubre de 2016, como respuesta a la violencia machista que sufren las mujeres
y en el que participaron organizaciones de mujeres de mas 50 paises.
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tos para estos. Sin desaparecer totalmente, las formas de la
protesta mutaron en cacerolazos, «panelazos» y ruidazos. Sin
embargo, a medida que la situacién social y sanitaria empeo-
raban, entre fines de mayo y junio, reaparecieron y fueron
creciendo las manifestaciones callejeras —a veces con masca-
rillas y distanciamiento social; otras no— e incluso las huel-
gas y los bloqueos de calles y carreteras.

Con claridad, en esos meses una larga serie de acciones
atravesaron la region frente a la otra pandemia, la del ham-
bre, resultado de la profundidad del crack econémico, de la
extendida precariedad laboral y de la ausencia o limitacién de
las politicas sociales. Desde las banderas blancas colgadas en
las viviendas pobres en Guatemala y en El Salvador, los cortes
de calle en Panama, hasta las protestas y bloqueos (piquetes)
surgidos en las barriadas populares de Santiago de Chile, de
Bogota, de El Alto (Bolivia) y de otros tantos conglomerados
urbanos, ante el agravamiento o colapso de las condiciones de
reproduccién social estos conflictos se extendieron por toda
la regién. Por contrapartida, esta emergencia alimentaria y
social que acosé a los sectores populares motivé una intensa
y heroica labor de muchas organizaciones sociales y el des-
pliegue de practicas comunitarias, en situaciones muy difi-
ciles, montando y gestionando ollas y comedores populares,
contribuyendo comunitariamente al sostenimiento de la vida
y demandando a los gobiernos soluciones efectivas. La distri-
bucién de alimentos por las organizaciones cocaleras del Cha-
pare boliviano en diferentes barriadas populares de ese pais,
la tarea de las organizaciones de la economia popular en Ar-
gentina, la entrega de mas de 1200 toneladas de alimentos por
el Movimiento Sin Tierra y otras organizaciones en Brasil son
algunos ejemplos de ello (Instituto Tricontinental de Investi-
gacién Social, 2020).

También los trabajadores y sus organizaciones respondie-
ron al crecimiento de los despidos, la reduccién de los salarios

34 Desde fines de abril, pero fundamentalmente desde fines de mayo y junio, diferentes
referentes, organizaciones sociales y organismos internacionales denunciaron la grave
situacién alimentaria en la regién y en otras partes del mundo.
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y la precarizacién laboral, incluso con la «uberizacién laboral»
(digitalizacién). Los reiterados conflictos de los trabajadores
de la salud en distintos paises de la regién o los paros de los
trabajadores de reparto (delivery), que incluso forjaron demos-
traciones a nivel regional e internacional, fueron ejemplo de
ello. Asimismo, el movimiento de mujeres se movilizé frente
ala acentuacién de la doble explotacién y la violencia hacia las
mujeres —con su creciente secuela de femicidios— y hacia las
disidencias y diversidades de sexo-género. En toda su diversi-
dad, estos conflictos contra el hambre, la crisis sanitaria y la
precarizacién laboral y de las condiciones de vida sefialaron la
emergencia de un ciclo de conflictividad social regional que se
constituye en la disputa sobre cémo se afrontan y se distribu-
yen a nivel social las consecuencias de la pandemia y la crisis
econdémica y que refiere también a los cuestionamientos a las
reformulaciones y revitalizacién de la ofensiva neoliberal que
venia desplegandose con anterioridad; y que ya analizamos.

En esta direccién, las acciones de los sectores subalternos
también tomaron una dimensién politica nacional, por ejem-
plo en el rechazo al paquetazo neoliberal en Ecuador, en la exi-
gencia de elecciones libres en Bolivia, en el cuestionamiento
al gobierno de Sebastidn Pifiera en Chile o en la demanda de
«Fora Bolsonaro» en Brasil®s. Finalmente, también en el plano
de las programaticas, diferentes movimientos sociales y coor-
dinaciones regionales y globales plantearon propuestas para
construir un camino de salida a la crisis que modifique tam-
bién sus verdaderas causas, bajo la bandera de que la vida vale
mas que el capital.

Por contraposiciéon, los poderes econémicos y sus expresio-
nes politicas e institucionales —particularmente la fraccién
mas conservadora del bloque de poder— intensificaron sus ac-

35 Posiblemente, la mayor condensacién de estas contradicciones se dio en el proceso en
Brasil, que adquirié incluso la forma de un conflicto politico institucional entre el Poder
Ejecutivo, por una parte, y algunos gobernadores, el parlamento y el Poder Judicial por la
otra. En este sentido, la confrontacién entre la alianza del ala fascista de Bolsonaro con
los militares, por una parte, los sectores dominantes liberales, por la otra, y el campo
de las organizaciones populares y democraticas, en tercer lugar, viene desplegandose e
intensificAndose en este tltimo periodo, particularmente con los reclamos de destitucién
presidencial y las causas judiciales que amenazan al clan presidencial (Boito, 2020).
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ciones en pos de salvaguardar sus ganancias e impedir (o mo-
rigerar) toda iniciativa que suponga o amenace con restringir
la libertad del capital para imponerse sobre la sociedad toda.
En esta direccién, seis expresidentes y grandes empresarios
latinoamericanos suscribieron en abril la declaracién «Que la
pandemia no sea un pretexto para el autoritarismo», denun-
ciando la amenaza a la libertad que supone el intervencio-
nismo estatal sea de la mano del populismo o del socialismo
(FIL, 2020). Repitiendo la perspectiva neoliberal sostenida por
Frederik Hayek y Milton Friedman, en estas manifestaciones
se identifica la libertad con el libre mercado, cuestionando
incluso a los gobiernos democraticos que pretendan regular-
l03®, Una politica, llamada también como «negacionista»,
que ha tomado incluso la forma de la interpelacién social,
la movilizacién y las acciones callejeras en muchos paises de
la regién. Ciertamente, no es una novedad la emergencia de
procesos de constitucién subjetiva colectiva y movilizacién
social vinculados o promovidos por los sectores dominantes.
En la historia regional reciente, desde las movilizaciones por
la seguridad desde el 2004, a aquellas que se desplegaron en
cuestionamiento a la corrupcién, la intervencién estatal y los
gobiernos progresistas —particularmente desde 2013— hasta
su constitucién en clave neofascista y conservadora en los ul-
timos anos, estas expresiones se han constituido en una rea-
lidad presente en el escenario regional y motivaron, como lo
hemos analizado en otras oportunidades, una revisién critica
del concepto de movimiento social (Murillo, 2004; Seoane, Ta-
ddei y Algranati, 2019).

3¢ Recordemos sobre ello las palabras escritas por Hayek en 1944 cuando afirmaba: «La
democracia es esencialmente un medio, un expediente utilitario para salvaguardar la
paz interna y la libertad individual. Como tal, no es en modo alguno infalible o cierta.
Tampoco debemos olvidar que a menudo ha existido una libertad cultural y espiritual
mucho mayor bajo un régimen autocratico que bajo algunas democracias; y se entiende
sin dificultad que bajo el gobierno de una mayoria muy homogénea y doctrinaria el
sistema democratico puede ser tan opresivo como la peor dictadura. Nuestra afirmacién
no es, pues, que la dictadura tenga que extirpar inevitablemente la libertad, sino
que la planificacién [econémica] conduce a la dictadura... Una verdadera "dictadura
del proletariado”, aunque fuese democratica en su forma, si acometiese la direccién
centralizada del sistema econémico destruiria, probablemente, la libertad personal mas
a fondo que lo haya hecho jamas ninguna autocracia» (Hayek, 2008: 92-93)
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En perspectiva

A casi seis décadas del inicio del proceso de neoliberaliza-
cién capitalista, los efectos de la ultima ola neoliberal des-
plegada en Nuestra América, potenciados por la pandemia
de la COVID-19, han adoptado una dimensién cada vez mas
catastréfica, intensificando la crisis de la reproduccién so-
cial al tiempo que su caracter autoritario y conservador. Un
verdadero huracan social que por un lado profundiza las des-
igualdades y por el otro pone en tensién la estructura social
de una aparente normalidad alterada drasticamente. Hace
casi dos décadas, la aplicacién del recetario neoliberal —en un
contexto de crisis econémica de una dimensién incluso menor
que la actual— se vio cuestionada por un ciclo de conflictivi-
dad social y emergencia de sujetos subalternos que contribu-
y6 a abrir en parte de nuestra regién importantes procesos de
cambio. Luego, diferentes factores dificultaron o bloquearon
el reinicio de un ciclo de proyeccién y significacién similar,
como hemos analizado en estas paginas. Hoy, la profundidad
de la crisis que se abre hacia delante interroga tanto sobre las
probabilidades de una intensificacion de la conflictividad y las
disputas sociopoliticas como también sobre las amenazas de
los efectos neutralizantes y desestructurantes de un shock de
estas magnitudes. Preguntas abiertas que lejos estan de ocul-
tar la significacién que tienen las programaticas y horizontes
emancipatorios forjados por los sujetos subalternos en el pasa-
do para alumbrar un futuro alternativo al imperio neoliberal
de la catastrofe que quiere imponerse. Pocas veces tan certera
e interpelante la imagen gramsciana de esos monstruos que
pueblan los claroscuros entre el viejo mundo que se muere y el
nuevo que demora en llegar.

117



LA POTENCIA DE LA VIDA FRENTE A LA PRODUCCION DE MUERTE

GraficoN.°1

Evolucién del PBI regional 1997 - 2020
(Fuente: CEPAL, 2019 y 2020)
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CAPITULO IV
Las racionalidades de gobierno
neoliberal del agua. Paradigmas,

tensiones y resistencias

Emilio Taddei!

Introduccién

Desde inicios del siglo XXI y en el contexto de numerosos
conflictos socioambientales que tuvieron lugar en distintos
paises de Nuestra Ameérica, las consignas «Agua para la vida»,
«El agua vale mas que el oro» y «El agua no se negocia» adqui-
rieron gran visibilidad. Estos y otros reclamos en defensa del
agua y del ambiente emergieron y se multiplicaron como ex-
presiones populares de rechazo a la promocién y al avance de
distintos proyectos e iniciativas productivas en el campo de la
mineria, de los hidrocarburos, de la produccién agroindus-
trial, del sector turistico y también de emprendimientos ur-
banos, cuyo desarrollo acarrea profundas y durables mutacio-
nes hidricas que atentan contra el equilibrio y 1a reproduccién
ecosistémica de los territorios.

' Doctor en Ciencias Politicas. Universidad de Buenos Aires. Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto de Estudios de América Latina y el
Caribe (IEALC), Facultad de Ciencias Sociales. Grupo de Estudios sobre América Latina
y el Caribe (GEAL-IEALC). Docente-investigador de la Universidad Nacional de Lanus
(UNLa).
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Estas consignas, y su referencia explicita a la relacién entre
el agua ylavida, son una expresién elocuente de las tensiones
y de los conflictos provocados por distintos proyectos de carac-
ter extractivo? que, de forma directa o indirecta, promueven la
mercantilizacién y privatizacién de los bienes hidricoss. Este
impulso mercantilizador en relacién con el agua es un rasgo
singular del ciclo neoliberal, cuyo desarrollo se inscribe en un
movimiento mas extendido de mercantilizacién de la vida y
que se traduce en la profundizacién de las légicas de despojoy
desposesion de los bienes comunes que caracterizan a los pro-
cesos de acumulacién capitalista neoliberal (Harvey, 2004).

Los procesos de mercantilizacién hidrica revisten una di-
mensién simbdlica y material particular, ya que el agua es un
bien que tiene una funcién vital irremplazable en la produc-
cién de cualquier forma de vida en nuestro planeta, que la dis-
tingue de otros bienes naturales. Se trata por lo tanto de pro-
cesos que involucran cuestiones y presupuestos relativos a la
existencia vital, al derecho a la vida; y que remiten por lo tan-
to a la tensién existente entre la vida y el neoliberalismo. Se
trata sin embargo de procesos complejos, que no se despliegan
linealmente, sino que estan jalonados por avances y retroce-
sos y atravesados por tensiones y conflictos que dan cuenta de
las dificultades que conlleva el intento de establecer derechos
de propiedad privada sobre el agua.

> La expansion de estas actividades ha sido analizada e interpretada en términos
de la emergencia de un «nuevo extractivismo» o «neo-extractivismo» de caracter
transnacional, término que refiere a la difusién del modelo extractivo exportador como
un rasgo caracteristico del modelo de desarrollo neoliberal en la regién. En relacién con
la conceptualizacién de estos procesos ver, entre otros: Acosta, 2009; Gudynas, 2011;
Seoane, 2013; Svampa, 2019.

3 El sentido y alcance del término «mercantilizacién del agua» ha sido ampliamente
debatido en los ultimos afios. Generalmente es utilizado para referirse, en un sentido
amplio, a diferentes modalidades de valorizacién capitalista del agua pero que no
necesariamente suponen la creacién de derechos de propiedad privada sobre este bien.
La privatizacién de empresas de agua y saneamiento es un ejemplo de estos procesos de
valorizacién capitalista del agua, donde la mercantilizaciéon del servicio de distribucién
de agua no supone la mercantilizacién stricto sensu del agua, es decir la creacién de
derechos de propiedad privada sobre la misma. En este sentido se ha senalado que
los obstaculos para mercantilizar el agua estin estrechamente relacionados con las
complejas propiedades fisicas y sociales de este bien, que dificultan su «racionalizacién»
en términos capitalistas. Karen Bakker ha propuesto el término inglés uncooperative
commodity para dar cuenta de la naturaleza conflictiva de la mercantilizacién del agua.
Sobre esta cuestién ver Bakker (2004, 2007); Calvo-Mendieta, Petit y Vivien (2010); Castro
(2013); Loftus y Budd (2016); Savenije (2002).
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El caracter vital de este bien comun es un factor que difi-
culta a menudo la construccién de un consenso social durable
en favor de las politicas de «liberalizacién del agua», término
empleado para referirse a los procesos de mercantilizacién hi-
drica en sus distintas modalidades (Avila-Garcia, 2016; Loftus
y Budds, 2016; Seoane, 2017b). Es por ello que la promocién del
neoliberalismo hidrico estid asociado al constante despliegue
de estrategias discursivas y extradiscursivas que buscan re-
significar los usos y las representaciones culturales del agua,
con el objetivo de legitimar su consumo y gestién en términos
mercantiles.

Dicho proceso estuvo asociado a la emergencia de nuevas ra-
cionalidades de gobierno del agua, en las que se sustentan y
legitiman la colonizacién mercantil del agua por el neolibera-
lismo. Estas racionalidades han sido forjadas a partir del cues-
tionamiento de los paradigmas hidricos que dieron sentido en
el pasado a los esquemas de gestién del agua; y también de
la formulacién de nuevos conceptos y problemas que contri-
buyen a legitimar las politicas mercantiles de gestién hidrica.
En este texto analizamos sintéticamente y de manera explo-
ratoria algunos aspectos relativos a la conformacién de estas
nuevas racionalidades, en el periodo histérico que se extiende
desde la década de 1970 hasta la actualidad.

Nuestra reflexién se nutre de aportes y miradas que no li-
mitan la interpretacién del neoliberalismo a un conjunto de
politicas o reformas econémicas (Seoane, 2015). En un sentido
mas amplio, el neoliberalismo es conceptualizado como una
compleja, «larga y profunda mutacién en la forma social ca-
pitalista que intenta articular dimensiones complementarias:
recolonizar diversas zonas del planeta, interviniendo cada re-
gién segin sus particularidades histéricas y sociales, tratando
de someter a la vez la fuerza de trabajo e intentando apropiarse
de los bienes comunes de la naturaleza» (Murillo, 2018: 394).
Desde esta perspectiva, el neoliberalismo se despliega como
un movimiento histérico que produce profundas transforma-
ciones de caracter civilizatorio y cuyo desarrollo esta asociado
a una forma de gobierno de las poblaciones que expresa una
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singular transformacién biopolitica, que se refleja en los cam-
bios profundos operados en la esfera del mercado, del Estado
y también en relacién con los procesos de subjetivacién. El
arte de gobierno neoliberal promueve formas mas complejasy
refinadas «de gubernamentalidad de las poblaciones que bus-
can el perfeccionamiento como nunca en la historia el auto-
gobierno de los sujetos» (Murillo, 2011: 93). Esta cuestién se
emparenta con la «centralidad dada a las tacticas de gobierno
de la subjetividad individual y colectiva» (Murillo, 2018: 392),
con el objetivo de adecuar el comportamiento de los sujetos a
la primacia de la mercancia y de la propiedad privada como
principios ordenadores de la vida social.

Por otra parte, el neoliberalismo se configura como una
«tendencia que se renueva constantemente a si misma nu-
triéndose [...] de los movimientos de sus opositores y de los
obstaculos que se le oponen» (Murillo, 2018: 394). Es en ese
sentido que, en este arte de gobierno, el ensayo y la experi-
mentacién son aspectos inherentes a la propia reproduccion
y legitimacion neoliberal, internalizando asi la crisis en fun-
cién de su potencialidad transformadora, es decir como una
oportunidad o un terreno fértil de experimentacién de nue-
vos dispositivos y/o tecnologias de gobierno (Seoane, 2015). El
despliegue del arte neoliberal de gobierno puede también ser
abordado a partir de la construccién de las racionalidades de
gobierno que le son propias, que se materializan y resultan
observables en las practicas discursivas y extradiscursivas que
intervienen en la construccién de problemas y también en la
formulacién de respuestas a los mismos.

El analisis de la construccién de los problemas hidricos es
indispensable para entender cémo se configura el gobierno
del agua y de sus usos en distintas circunstancias histori-
cas; cuestion que resulta relevante para distinguir la funcién
biopolitica del agua y su influencia en el gobierno de las po-
blaciones (Foucault, 2007).
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Antecedentes del neoliberalismo hidrico:
el cuestionamiento al paradigma hidraulico

En su analisis sobre las reconfiguraciones neoliberales de
la cuestién ambiental, José Seoane (2015, 2017a) sostiene que
esta+ emerge como problematica socialmente significativa en-
tre finales de la década de 1960 e inicios de la década de 1970,
en un contexto histérico marcado por el desarrollo de intensas
y extendidas movilizaciones sociales que —tanto en el norte
como el sur— expresaban el cuestionamiento social creciente
a los efectos del modelo de desarrollo capitalista y «postularon
una critica al papel de la ciencia y de la técnica -particular-
mente en relacién con los procesos de tecnificacién y mercan-
tilizacién de la vida—, a los mitos del progreso, el desarrollo
y la modernizacién, a los patrones de produccién, consumo y
ocio, y a los efectos negativos del capitalismo sobre el ambien-
te de vida urbano y la naturaleza» (Seoane, 2015: 140). En este
contexto se formularon criticas a la degradacién ambiental
provocada, entre otras cuestiones, por la expansiéon de la in-
dustria automotriz e hidrocarburifera y la generalizacién del
uso de plaguicidas en el marco de la Revolucién Verde, que se
vieron reflejadas «en el crecimiento de la contaminacién de
las aguas, el aire y las tierras» (Seoane, 2015: 140).

Por otra parte, durante el mismo periodo fueron publicadas
diversas contribuciones académicas que vinculaban el proceso
de degradaciéon ambiental a la ineficacia de los mecanismos
gubernamentales de regulacién y que sentaron las bases del
«ambientalismo de libre mercado» (Seoane, 2015: 146). En es-
tas contribucioness se criticaba la intervencién estatal para el
control de los danos ambientales y se planteaba que la resolu-

4 Segin la definicién propuesta por este autor, «la cuestién ambiental constituye la
brecha o contradiccién (y la gestién de la misma) entre el compromiso de posguerra
y la realidad efectiva, entre las promesas de bienestar y paz asociadas a la sociedad
de posguerra y sus narrativas de desarrollo y modernizacién; y la realidad efectiva
de deterioro, degradacién, amenaza y tecno-mercantilizacién de las condiciones de
existencia» (Seoane, 2017a: 43).

s José Seoane subraya la influencia de las obras de Ronald Coase, The Problem of Social Cost,
publicada en 1960; y de Garret Hardin, The Tragedy of the Commons, en 1968. Ambos autores
eran criticos de las intervenciones estatales para remediar los dafios ambientales, e
insistian en que la solucién mas adecuada a estos problemas era la negociacién entre los
sectores econémicos involucrados, por lo cual resultaba esencial delimitar claramente
los derechos de propiedad sobre los bienes (Seoane, 2015).
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cién de la antinomia entre crecimiento econémico y cuidado
del ambiente debia estar asociada a la preservacién y profun-
dizacién del libre mercado, «al establecimiento de derechos de
propiedad claros y efectivos [...] y a 1a construccién de un go-
bierno colaborativo entre el sector publico y el sector privado»
(Seoane, 2015).

La cuestién ambiental emerge en ese sentido relacionada
a un conjunto de estrategias desplegadas para paliar la crisis
capitalista mundial de la década de 1960, cuya consideracién
pormenorizada excede los limites de esta contribuciéon. No
podemos sin embargo dejar de senalar la importancia que en
ese sentido tuvo la llamada Tercera Revolucién Industrial que,
con la emergencia de los nuevos materiales, el paradigma
electrénico-digital y la biotecnologia, significé una profunda
mutacion del paradigma sociotécnico del capitalismo (Mu-
rillo, 2008). Por otra parte, los procesos de endeudamiento
de los paises del llamado Tercer Mundo y la formulacién del
concepto de interdependencia en el informe del Banco Mun-
dial de 1978 fueron otras de las expresiones de la busqueda de
soluciones a la crisis (Murillo, 2008). En el mismo sentido,
también se subrayd la importancia del informe de la Comi-
sién Trilateral de 1973 en la formulacién y sistematizacién de
propuestas que en los afios siguientes habrian de contribuir al
«desbloqueo» del neoliberalismo (Murillo, 2008).

En este contexto, la problematica hidrica comenz6 a ser
paulatinamente integrada a los debates sobre la cuestién am-
biental, a partir de su consideracién como una nueva esfera
o ambito de valorizacién que permitiera ampliar los limites
espacio-temporales del proceso de acumulacién capitalista
(Harvey, 2013). Las inquietudes sobre la contaminacién del
agua y el futuro de los recursos hidricos se vieron parcial-
mente reflejadas en la proliferacién de estudios e investiga-
ciones sobre el agua en el campo de las disciplinas sociales y
en la institucionalizacién de programas académicos sobre la
problematica hidrica en numerosas universidades de paises
anglosajones, en particular en Estados Unidos. En este pais,
distintos economistas de orientacién neoclasica manifestaron

132



CapPiTULO IV

un creciente interés en el analisis de la gestién de los siste-
mas hidricos y, en sintonia con las propuestas referidas en
el parrafo precedente, formularon la necesidad de promover
reformas institucionales de la gestién hidrica basadas en la
incorporacién de valores ambientales de asignacién del agua,
con el objetivo de facilitar 1a fijacién del valor econémico de
diversos bienes hidricos (Bower, 1963; Ciriacy-Wantrup, 1967;
Harberger, 1960; Marshall, 1965; White, 1969). Se insistia
en atribuir los problemas hidricos existentes a «las configu-
raciones y actitudes institucionales y sociales que a menudo
impiden analisis objetivos y alientan disenios de politicas no
focalizadas o ineficientes» (White, 1969: 57), mas que a los
efectos ambientales de los patrones productivos y de consumo
capitalistas. En ese sentido se enfatizaba que «el desarrollo de
la politica del agua para el nuevo siglo debe abarcar cuestiones
institucionales relacionadas con los recursos. Las propiedades
fisicas y la distribucién del agua son cuestiones angulares,
pero los componentes legales, politicos, sociales, econémi-
cos y ambientales también deben incorporarse a estas politi-
cas» (White, 1969: 58). Se sostenia la necesidad de promover
la gestidén integrada del agua como objetivo para el siglo XXI,
cuestion que implicaba «el reconocimiento del conjunto de las
dimensiones espaciales, ambientales e institucionales de los
problemas hidricos» (White, 1969: 58). Estos y otros autores
contribuian de esta manera a sentar las bases discursivas de
la nocién de gestién hidrica integrada, que en estas propuestas es-
taba estrechamente asociada a la realizaciéon de una reforma
institucional que permitiera una mas clara delimitacién de
derechos de propiedad privada sobre el agua. Como veremos
mas adelante, dos décadas mas tarde la nocién de gestién hi-
drica integrada (que remite a la participacién del Estado, de
la ciudadania y del sector privado en la toma de decisiones en
materia hidrica) habra de transformarse en el sustento con-
ceptual del paradigma neoliberal de tratamiento del agua.

La critica a los mecanismos de regulacién estatal en mate-
ria ambiental formulada por estas corrientes, por otra parte,
se tradujo hacia finales de la década de 1960 en un cuestio-
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namiento creciente al paradigma del «Estado hidraulico», el
cual habia servido de fundamento de las politicas de moder-
nizaciéon, industrializacién, urbanizacién y promocién de
la agricultura intensiva en el periodo de posguerra. Durante
el ciclo keynesiano-fordista, la provisién de agua habia sido
planificada en base a tres objetivos principales: la creacién de
empleos, la generacién de demanda para la inversién de bie-
nes del sector privado y en tercer lugar el suministro de bienes
basicos de produccién y consumo (Swyngedouw, 2003). Este
paradigma encarnaba la concrecién de estos objetivos, sobre
la base del principio de igualdad social en materia hidrica, que
debia ser garantizado por la accién estatal. Asimismo, promo-
via una estricta regulacién estatal de los recursos hidricos (que
se tradujo en la difusién de esquemas de propiedad puiblica
nacional, regional o municipal de las empresas de agua) y le
asignaba al Estado un rol importante en el financiamiento y
ejecucién de la infraestructura hidrica (Tobias, 2019).

En el contexto de la crisis y la recesién de la década de 1970,
que afect6 con particular intensidad a los paises de la periferia
capitalista, las criticas neoliberales al paradigma hidrico esta-
tal ganaron terreno. Estas criticas se fundaban por un lado en
el cuestionamiento al caracter cada vez mas «ineficiente» de
las politicas de subsidio estatal a las tarifas y de financiamien-
to a la infraestructura hidrica; y por otra parte en la critica a
las consecuencias ecolégicas negativas de este paradigma. Este
periodo estuvo marcado por la difusién e influencia creciente
en el mundo anglosajon de ideas y propuestas de gestiéon hi-
drica fundadas en el libre funcionamiento del mercado, que
enfatizaban la necesidad de responder a la creciente demanda
de agua en base a politicas fundadas en criterios de equidad
y de eficiencia econémica. Este imperativo aparecia asociado,
por su parte, a la fijacién de derechos de propiedad privada
en determinados niveles de la gestién hidrica. La pretensién
de convertir al ciudadano-usuario con derechos universales
sobre el agua en consumidor que debe pagar por el volumen
consumido es otro ejemplo de las propuestas formuladas por
estas corrientes que expresaban la voluntad de transformar el
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paradigma hidrico. La gestién de los bienes hidricos se trans-
formo asi en un objetivo importante de los proyectos reformis-
tas neoliberales, que buscaban legitimar un nuevo paradigma
fundado en la participacién creciente del sector privado, en
las soluciones de mercado y en la competencia en la gestién de
la demanda (Bakker, 2010).

Los principios de Dublin y los fundamentos del paradigma
hidrico neoliberal

La realizacién de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, realizada en marzo de 1977 en la ciudad
de Mar del Plata, Argentina, en tiempos de la dictadura civi-
co-militar, constituye un punto de referencia importante en la
conformacién de la nueva gobernanza hidrica mundial® que
cobrard un impulso decisivo con las reformas neoliberales de
la década de 1990. Las conclusiones de esta conferencia ilus-
tran el interés creciente de distintos gobiernos y organismos
internacionales en desarrollar dispositivos de medicién siste-
matica y estandarizacién de los recursos hidricos mundiales.
En las recomendaciones formuladas en el documento final
de la conferencia se sefialaba que «para mejorar la gestion de
los recursos hidricos, era preciso disponer de un mayor cono-
cimiento sobre su cantidad y calidad. Es necesario promover
la colecta regular y sistematica de datos hidrometeorolégicos,
hidrolégicos e hidrogeolégicos» (ONU, 1977: 7), «estandarizar
y organizar lo antes posible el procesamiento y publicacién de
datos» (ONU, 1977: 8) e «incorporar métodos mas efectivos de
toma de decisiones en la gestion de la calidad hidrica» (ONU,
1977: 9). El Plan de Accién de Mar del Plata no introducia mo-

¢ El uso que hacemos aqui de este término refiere a su conceptualizacién en términos
de «dispositivo ideolégico», en el sentido dado por Susana Murillo, quien emplea este
concepto para referirse a la mutacién de los procesos de interpelacién ideolégica ocurrida
bajo neoliberalismo en relacién con el pasado. Esta autora senala: «Ese proceso de
mutacién histérica es en el que me baso [...] para reemplazar el concepto de “Aparatos
Ideolégicos del Estado” por el de “dispositivos ideolégicos”, no porque el Estado haya
desaparecido o perdido importancia —todo lo contrario, no puede haber capitalismo sin
Estados— sino porque la estructuracién de la dominacién a nivel mundial ha cambiado,
y no es cualquier Estado y sus dispositivos quienes fundan la interpelacién ideolégica
dominante, sino organismos internacionales como el BM o el FMI [...] que interpelan al
Estadoy a la sociedad civil (Murillo, 2008: 43-44).
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dificaciones explicitas a la conceptualizacién del agua como
un «bien humano», hasta entonces dominante. Sin embargo,
sentaba las bases para el inicio de un nuevo periodo en el que
la estadistica hidrica cumplira un papel importante en el pro-
ceso de resignificacién del agua como un bien escaso, cuestién
que sera determinante unos anos mas tarde en la construccién
de un paradigma fundado en la gestién responsable del agua.

Pocos afios después de esta conferencia, y mientras las poli-
ticas neoliberales se abrian paso en el Cono Sur de la mano del
terrorismo de Estado, la dictadura chilena promulgé en 1981
el Codigo de Aguas. Dicha normativa constituye un caso pio-
nero y emblematico del proceso de mercantilizacién hidrica,
ya que por primera vez en una legislacién nacional se hace un
explicito reconocimiento del agua como bien econdémico. En
ese sentido, dicha normativa consagra una total y permanen-
te libertad para el uso del agua a que se tiene derecho, como
por ejemplo la posibilidad de transferir los bienes hidricos
en forma separada de la tierra, para utilizarlos en cualquier
otro sitio y comercializarlos a través de negociaciones tipicas
de mercado (CEPAL, 1999). También en la década de 1980 y en
el apogeo del programa de privatizaciones impulsado por el
gobierno neoliberal de Margaret Thatcher se privatizaron los
servicios publicos de provisién de agua en Inglaterra y en Ga-
les. Estas medidas constituyen dos referencias emblematicas
de la promocién de politicas neoliberales de mercantilizacién
y valorizacién capitalista del agua.

Sin embargo fue enla década de 1990, tras la disolucién del
bloque soviético y la guerra en los Balcanes, y en consonan-
cia con el renovado impulso que cobré el neoliberalismo con
el Consenso de Washington, que los debates sobre la mercan-
tilizacién del agua y las politicas que promovian su valoriza-
cién experimentaron una transformacién cualitativamente
significativa en términos globales. Diferentes hechos y pro-
cesos que tuvieron lugar en este periodo permiten distinguir
la emergencia de una nueva racionalidad de gobierno hidrico,
en la que se condensan muchos de los procesos y debates a los
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que nos referimos previamente. Repasemos sintéticamente
algunas de estas cuestiones.

La Conferencia sobre Agua y Medioambiente realizada en
enero de 1992 en Dublin, Irlanda, constituye una referencia
emblematica de estos procesos. Dicha conferencia no fue un
encuentro internacional convocado por las Naciones Unidas,
sino que estuvo patrocinada por organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas como una reunién técnica preparatoria
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo (CNUMAD), que se desarrollé en Rio de
Janeiro en junio de 1992, ciudad emblematica del pais suda-
mericano que alberga una de las mayores reservas mundiales
de agua dulce. En la sesién de clausura se aprobé la llamada
Declaracién de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible, que
hizo un llamamiento para promover «nuevos enfoques en re-
lacién a la evaluacion, al desarrollo y a la gestién de los recur-
sos de agua dulce» (ICWE, 1992) y en la cual se establecieron
cuatro principios que durante al menos dos décadas orienta-
ron el desarrollo de la gobernanza hidrica: 1) El agua dulce es
un recurso finito y vulnerable, esencial para el sustento de la
vida, el desarrollo y el ambiente; 2) La gestion y el desarrollo
hidrico deberian fundarse en un enfoque participativo, que
contemple la participacién en todos los niveles de usuarios,
planificadores y decisores politicos; 3) Las mujeres tienen un
rol central en la provisiéon, gestion y salvaguarda del aguay 4)
El agua tiene valor econdmico en todos sus usos competitivos y debe ser reco-
nocido como un bien econémico (ICWE, 1992, las itdlicas son nues-
tras). En relacién con el cuarto principio, el documento sefiala
que «las dificultades en reconocer el valor econémico del agua
generaron derroche y efectos ambientales negativos en el uso
de este recurso» (ICWE, 1992) y que por lo tanto «es vital reco-
nocer el derecho basico de todo ser humano de acceder al agua
potable y al saneamiento sobre la base a un precio asequible»
(ICWE, 1992).

El reconocimiento del agua como bien econémico y la rela-
cién establecida con el caracter finito y vulnerable constitu-
ye un punto de inflexién en las modalidades de gobierno del
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agua. Meses después de la conferencia del agua, la CNUMAD
de Rio retomé los principios de Dublin e hizo un llamamiento
para su efectiva implementacién. Desde entonces estos crite-
rios fueron incorporados como elementos rectores de las poli-
ticas hidricas promovidas por el Banco Mundial (Banco Mun-
dial, 2004, 2009, 2016a), por Naciones Unidas, y también por
importantes organizaciones internacionales del sector hidri-
co, como el Consejo Mundial del Agua (World Water Council,
WWLC por sus siglas en inglés) y la Asociacién Mundial del Agua
(Global Water Partnership, GWP por sus siglas en inglés)’. Por
otro lado, estos criterios han sido incorporados en las negocia-
ciones y/o en la firma de acuerdos de libre comercio y de inver-
si6on promovidos por la OMC, la OCDE y numerosos gobiernos
nacionales, y que son vectores privilegiados de la mercantili-
zacién neoliberal (Conseil des Canadiens, 2017; 2018).

Los principios de Dublin influenciaron decisivamente la
construccién del paradigma de la Gestién Integrada de Re-
cursos Hidricos (GIRH) (IWMR, por sus siglas en inglés), que
desde fines del siglo XX expresa la emergencia de una nueva
racionalidad de gobierno del agua, caracteristica del neolibe-
ralismo. Este paradigma, que reconoce simultineamente al
agua como derecho, como bien econdémico y como un recurso
ambiental fundamental, es definido como «el desarrollo y la
gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos relacio-
nados, con el objetivo de maximizar el bienestar econémico
y social resultante, de manera equitativa y sin comprometer

7 Estas organizaciones son dos importantes actores de la gobernanza hidrica mundial
que promueven la mercantilizacién del agua. El WWC es responsable desde 1997 de
la organizacién trianual de los Foros Mundiales del Agua (el primero tuvo lugar en
Marrakech, Marruecos, en 1997, y el tltimo se realizé en 2018 en Brasilia, Brasil) y esta
integrado por representantes de empresas y corporaciones multinacionales con intereses
en el sector hidrico, junto a institutos cientificos, universidades, representaciones
gubernamentales, ONG, etcétera. E1 WWC trabaja en la promocién de las dimensiones
politicas de la seguridad hidrica, la adaptacién y la sustentabilidad. La Asociacién
Mundial del Agua, fundada en 1996, es una red de acciéon global «abierta a todas las
organizaciones involucradas en la gestién del agua: instituciones gubernamentales
de paises desarrollados y en desarrollo, agencias de las Naciones Unidas, bancos bi y
multilaterales, asociaciones profesionales, instituciones de investigacién, ONG vy el
sector privado» (https://www.gwp.org). El GWP desempena un rol activo en la difusién
del paradigma de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos. Para ello, en 2001 creb el
IWRM Toolbox, que es una herramienta de promocién de este paradigma destinada al
desarrollo de mejores practicas para la gestién del agua. La estrategia elaborada por el
GWP para el periodo 2020-2025 lleva por titulo Mobilising for a Water Secure World.
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la sustentabilidad de los esquemas vitales» (GWP, 2000a: 22).
Las formulaciones iniciales de este paradigma se sustentan en
tres principios basicos, presentes en las visiones sistémicas
del desarrollo sustentable: equidad social (que supone asegu-
rar el acceso para todos los usuarios a una cantidad y calidad
adecuada, cuestién que por otro lado refiere a la relacién en-
tre el agua y la lucha contra la pobreza); eficiencia econémica
(brindar el mayor beneficio al mayor nimero de usuarios posi-
bles con los recursos financieros y de agua disponibles)® y sus-
tentabilidad ecolégica (garantizar el funcionamiento de los
ecosistemas). Al mismo tiempo se enfatiza la importancia que
debe tener la nocién de eficiencia en el uso y en la gestién de
los recursos hidricos. Por otra parte, segun este paradigma la
gestién hidrica debe sustentarse en la existencia de un marco
institucional adecuado (politicas ptiblicas y mecanismos lega-
les de regulacién e informacién adecuados para los interesa-
dos), roles institucionales y funciones definidos por los intere-
sados en los diferentes niveles e instrumentos de gestién para
el monitoreo, la regulacién y el fortalecimiento (GWP, 2017).
El paradigma de la CIRH plantea asimismo que las decisiones
sobre la gestién hidrica no deben quedar en manos de los ex-
pertos hidricos. En el segundo Foro Mundial del Agua reali-
zado en La Haya, Holanda, en el ano 2000, se sefial6 que la
crisis del agua se debe esencialmente a una crisis de la formas
de gestién y se integré la nocién de cuenca hidrografica como
el ambito o la escala mas apropiada para promover la parti-
cipacién integrada de los diversos actores que se encuentran
involucrados en dicha cuenca (Tundisi, 2013). Segtin esta pers-
pectiva, la gestion hidrica por cuenca contribuye al proceso de
descentralizacién, garantizando asi mecanismos mas eficien-
tes en la toma de decisiones. Por eso cuanto mas pequena sea

8 En relacién con esto es pertinente recordar que los principios de eficiencia contribuyeron
a legitimar la incorporacién de las cuestiones hidricas como tema transversal en la
agenda mundial del libre comercio de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
También, y en el mismo sentido, fueron invocados para justificar los procesos de
privatizacién de empresas de agua y saneamiento ocurridos en Argentina en la década de
1990. Las privatizaciones en este &mbito son, tanto en el caso argentino como en muchos
paises de la regién latinoamericana, ejemplos emblematicos del anudamiento de los
procesos de liberalizacidon comercial y mercantilizacién de los bienes hidricos en esta fase
de desarrollo del neoliberalismo.
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la escala de la cuenca, mejor sera la gestién y la gobernanza
hidrica.

La «gestion integrada» y la gobernanza neoliberal del agua

A la luz de la experiencia histérica, y teniendo en cuenta
que el paradigma de la GIRH sirvié de marco conceptual para
promover y legitimar los procesos de privatizacién de empre-
sas publicas de agua en Ameérica Latina desde la década de
1990, resulta pertinente escrutar estos postulados con una mi-
rada critica. En primer lugar, es preciso senalar que la GIRH
constituye esencialmente el dispositivo o marco referencial
de intervenciéon politica para la materializacién (ciertamente
problematica y conflictiva) de un objetivo: la transformacién
del agua en mercancia, su materializacién como un bien eco-
noémico por medio de la inscripcién de derechos de propiedad
privada sobre este bien. Este sefialamiento resulta importan-
te para entender la dimensién profundamente politica de la
paradoja capitalista respecto al agua: el caracter vital y fluido
de este bien hace que su potencial mercantilizacién dependa
mas de configuraciones espacio-temporales e histéricas de
relaciones de fuerzas sociopoliticas, que de un calculo econé-
mico abstraido de toda consideracién territorial. Dicho de otra
manera, la commodificacion del agua es sobre todo un trabajo de
interpelacién e intervenciéon sobre la sociedad, que permita
crear las condiciones que hagan posible su racionalizacién en
términos capitalistas.

En tanto dispositivo de interpelacién ideolégica, la GIRH
incorpora los fundamentos de la idea de gobernabilidad de-
mocratica formulada por los organismos internacionales y
en particular por el Banco Mundial en el cambio de siglo. En
relacién con esta cuestion, resulta interesante senalar que la
propia referencia a la gestién hidrica como «integrada» obli-
tera su consideracién como «democratica». La integracién de
actores diversos en la gestién presupone la ficciéon imaginaria
de que dichos actores (por ejemplo, una comunidad campe-
sina y el/la representante de una empresa multinacional del
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agua) se encuentran en igualdad de condiciones materiales y
simbélicas para la toma de decisiones. Este presupuesto tien-
de a ocultar, sin embargo (y de ahi la omisién explicita a la
cuestién de la democracia), el diferencial de poder existente
entre aquellos que participan de la gestién «integrada». En ese
sentido, y recuperando las contribuciones realizadas sobre la
construccién del consenso por apatia en la sociedad neoliberal
(Murillo, 2008; Murillo, Seoane, 2012), es importante sefia-
lar que el paradigma de la GIRH promueve una modalidad de
participacién de la «sociedad civil» en las cuestiones hidricas
fuertemente despolitizante. Esto se expresa en parte en la ex-
clusién de amplios sectores sociales en la toma de decisiones
sobre los problemas hidricos (Anokye y Gupta, 2012). En la
medida en que los debates anteponen cuestiones relativas al
manejo de tecnologias y a cuestiones financieras, las decisio-
nes son esencialmente controladas por quienes disponen de
mayores recursos materiales, por expertos y autoridades poli-
ticas.

El caracter despolitizante de las racionalidades hidricas
del neoliberalismo ha sido también analizado y criticado por
estudiosos de la ecologia politica del agua. En este campo se
desarrollaron estimulantes analisis sobre los contextos hist6-
ricos de construccién de los problemas hidricos, la transfor-
macioén de los sentidos y representaciones discursivas del agua
y la influencia de las relaciones de poder hidropoliticas en la
construccién de subjetividades. En ese sentido se ha senalado
que «la sociedad y el agua se producen mutuamente» (Linton,
2010: 5), es decir que el agua y el poder social son mutuamente
constitutivos. A partir de esta premisa se sostiene que existe
una estrecha correlacién entre las relaciones de poder politico,
social y econémico, por un lado, y la transformacién del ciclo
hidrolégico en sus diferentes niveles, por el otro (Swyngedouw,
2009).

La circulacién hidrica es, en este sentido, interpretada
como el resultado de la combinacién de procesos fisicos y so-
ciales, donde la naturaleza y la sociedad estan fusionados en
un flujo socio-natural hibrido; en un sentido que interpela
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criticamente la pertinencia de los esquemas interpretativos
binarios forjados en la experiencia de la modernidad/colonia-
lidad (Quijano, 2014), que consagraron la separacién ontologi-
ca de sociedad y naturaleza (Swyngedouw, 2009). La nocién de
«ciclo hidrosocial» (Linton, 2010; Swyngedouw, 2004, 2009)
permite entonces dar cuenta de esta doble dimensién consti-
tutiva de los flujos hidricos y permite interrogar criticamente
el uso convencional de ciclo hidrolégico, cuya representaciéon
se asocia a la idea de que «prosigue eternamente con o sin ac-
tividad humana» (Maidment, 1993, citado en Linton, 2010:
231). El ciclo hidrosocial no solo contempla y analiza el flujo
del agua en el ambiente fisico (atmésfera, superficie, subsue-
lo, biomasa), sino que «considera cémo el agua es manipulada
por los involucrados sociales y las instituciones, practicas cul-
turales y significados simbélicos» (Larsimont, Grosso, 2014).
En ese sentido, se afirma que los ambientes y configuraciones
hidraulicas «son construcciones socio-fisicas que son histoéri-
camente producidas, tanto en términos de su contenido social
como de sus cualidades fisico-ambientales» (Swyngedouw,
2009: 56). La perspectiva de la ecologia politica del agua subra-
ya entonces la importancia analitica de estudiar las configura-
ciones hidraulicas como resultado de construcciones sociales,
es decir como fenémenos producidos y modificados social-
mente. El analisis de las relaciones de poder que intervienen
en la produccién de esos cambios resulta en ese sentido una
dimension esencial que permite no solo visibilizar la naturale-
za profundamente conflictiva de las relaciones sociohidricas,
sino también observar el papel que cumplen las practicas dis-
cursivas dominantes en la construccién de los problemas hi-
dricos bajo el neoliberalismo y las soluciones propuestas.

La narrativa neoliberal de la escasez hidrica

La legitimacién de la GIRH como paradigma dominante de
gestion de los bienes hidricos estuvo tempranamente asociada
a la idea de una crisis hidrica mundial y esta perspectiva ha
tendido a consolidarse en las ultimas dos décadas. En la for-
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mulacién del discurso dominante, esta crisis resultaria de la
convergencia de dos factores principales: l1a escasez natural de
los recursos hidricos y una gestién institucional inadecuada
de los mismos. No se trata de un asunto totalmente novedo-
so, ya que los debates sobre la escasez hidrica tienen una larga
trayectoria en la que pueden reconocerse cuatro momentos de
este debate: un primer momento en que la perspectiva domi-
nante en las décadas de 1960 y de 1970 fue la idea de riesgo
de estrés hidrico a nivel nacional, relacionado con variables
demograficas. Luego, en la década de 1990 prevalecieron pers-
pectivas de analisis que vinculaban la vulnerabilidad poten-
cial de los sistemas hidricos con la gestiéon de los mismos;
seguida por una tercera fase, que corresponde al cambio de
siglo, relacionada con el desafio de la capacidad adaptativa
de las poblaciones expuestas al riesgo de escasez hidrica. Por
ultimo, puede referirse un cuarto momento en que la proble-
matica de la escasez hidrica aparece mas recientemente vin-
culada con el tema del comercio mundial de alimentos. En
estas interpretaciones el concepto de escasez esta asociado al
consumo humano y en ese sentido se hace hincapié en el he-
cho que solamente 0,3% del agua del planeta es utilizable por
los humanos (Blanchon, 2017; Lasserre, Brun, 2018). Se trata
por lo tanto de una visién donde la idea de escasez aparece
asociada tanto a la idea de ausencia fisica de agua como a un
problema de gestién de la demanda. Seria erréneo desconocer
la relacién que existe entre los problemas hidricos y la varia-
bilidad fisica de los volumenes de agua. Sin embargo, y dado
que el agua es uno de los recursos menos finitos del mundo,
abundante y practicamente no agotable (Swyngedouw, 2003),
esta no puede considerarse como un bien escaso en términos
absolutos, sino que el acceso a la misma resulta indisociable
de condiciones politico-institucionales y econémicas. En ese
sentido, la escasez de agua debe ser entendida como una com-
pleja relaciéon dialéctica en la que intervienen procesos hidro-
l6gicos y acciones humanas desplegadas para dar respuesta a
multiples demandas. Cada sociedad desarrolla formas y me-
canismos tendientes a reducir las brechas en el suministro de
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agua, pero al hacerlo incluye y excluye en distinto grado a al-
gunos o a la mayoria de sus integrantes.

En su analisis sobre la renta diferencial en el Libro Tercero
de El Capital, Karl Marx se refiere a la incidencia de las fuer-
zas naturales en la generacién de plusganancia y pone como
ejemplo «la caida del agua que se encuentra de forma natural»
(Marx, 1981: 827), al tiempo que senala que la tierra dotada de
energia hidraulica es escasa. Esta referencia resulta apropiada
para recordar que las légicas de mercantilizacién asociadas al
proceso de acumulaciéon capital han estado siempre asociadas
a la idea de escasez y dependen de la reproducciéon simbdlica,
material y discursiva de este concepto. La sociedad capitalista
esta atravesada por la «dialéctica de la escasez», que resulta
del imperativo del crecimiento econémico permanente que
consagra privilegios sociales a expensas del empobrecimien-
to de millones de personas y de la degradaciéon ambiental.
Las representaciones dominantes de la escasez hidrica en el
neoliberalismo constituyen por lo tanto y al mismo tiempo
un problema colectivo, pero también un catalizador de nue-
vas formas de acumulacioén (loris, 2102). El reconocimiento del
agua como un bien econémico que puede ser mercantilizado
promueve «el desarrollo de mecanismos regulatorios de con-
trol del agua que son racionalizados y legitimados en funcién
de niveles crecientes de escasez [...] Al limitar el analisis de los
problemas de gestién hidrica al balance (utilitario) entre pro-
visién y demanda |[...] las politicas convencionales invisibili-
zan la construccién social de la escasez. [...] La escasez emerge
entonces como un “meta-relato” que permite justificar solu-
ciones controvertidas» (Ioris, 2012: 97).

La construccién de la idea de escasez hidrica asociada a la
inminencia de un desastre ecolégico es una dimensién consti-
tutiva de la racionalidad de gobierno neoliberal del agua, que
sirve para legitimar no solo inversiones de capital privado so-
bre la base del principio PPP (participacién publico privada),
destinadas a ampliar el sistema de provisién de agua, sino
también otras modalidades de mercantilizacién hidrica. «Sin
“escasez” las soluciones o mecanismos de mercado simple-
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mente no pueden funcionar. [...] La ideologia ambiental que
insiste en representar al agua como inherentemente “escasa”,
alimenta invariablemente l6gicas mercantilizadoras y privati-
zadoras» (Swyngedeouw, 2003: 18). Dado que la gestién hidri-
ca y ambiental se sustentan en el paradigma del crecimiento
econdémico, esto implica que es necesaria cada vez mas agua
para mantener en funcionamiento los engranajes del creci-
miento y del desarrollo econémico y, simultaneamente, dar
respuesta a las necesidades humanas y ecosistémicas. Este
razonamiento funciona sobre el presupuesto de que es necesa-
rio disponer permanentemente de mayores y mejores volime-
nes de agua, y esto hace que este bien sea considerado siem-
pre como escaso. Llegados a este punto, resulta por lo tanto
conveniente interrogarse acerca de los usos y modalidades de
consumo de agua dominantes, para tratar de comprender qué
intereses materiales (generalmente invisibilizados en los nu-
merosos informes sobre el agua de los organismos internacio-
nales) subyacen en los discursos dominantes sobre la escasez
hidrica, que legitiman la demanda creciente de agua con rela-
cién al paradigma de consumo dominante.

La distribucién del uso de agua en el mundo por sector es la
siguiente: el uso de agua doméstica representa 8%, la indus-
tria utiliza 22% y la agricultura 70%. Este tltimo sector esta
dominado por el complejo agroindustrial que concentra 75%
de la tierra cultivable, que es mayoritariamente utilizada para
la produccién transgénica (este sector produce solamente 25%
de los alimentos consumidos en el mundo). Es por lo tanto el
principal usuario del agua dulce mundial, que se destina en
gran parte a la siembra de semillas transgénicas empleadas
en la produccién de biocombustibles. Gran parte del agua dul-
ce mundial se utiliza entonces para la produccién de energia
de origen agricola. La agricultura familiar, campesina e indi-
gena produce 70% de los alimentos del mundo en solo 25% de
la tierra (ETC Group, 2017). En las actuales condiciones de pro-
duccién, se necesita un promedio de 2500 litros de agua (cer-
ca de 820 litros de agua de irrigacién) para producir un litro
de biocombustible (la misma cantidad utilizada en promedio
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para producir comida suficiente para una persona durante un
dia) (UNESCO-WWAP, 2017). Por otra parte, el enfriamiento
de las usinas de produccién de energia eléctrica representa el
segundo volumen de consumo de agua, después de la agricul-
tura. Estos son otros ejemplos llamativos sobre el uso de agua:
se necesitan 2,5 litros de agua para producir 1 litro de petroéleo,
2700 litros para producir una camiseta de algodén, 4000 litros
para producir 1 kg de carne vacuna y 1000 litros para cultivar
los cereales que se necesitan para producir un litro de biocar-
burantes (George, 2008).

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desa-
rrollo de los Recursos Hidricos de 2020 sefiala que el consu-
mo mundial de agua sigue creciendo constantemente a un
ritmo de alrededor de 1% anual debido al desarrollo econémi-
co, los patrones de consumo y el aumento de la poblaciéon (UN
Water-UNESCO, 2020). Segun proyect6 la OCDE, «la demanda
aumentaria un 55% a nivel mundial entre 2000 y 2050, princi-
palmente en funcién de las crecientes demandas de la indus-
tria manufacturera (+400%), generaciéon de energia térmica
(+140%) y uso doméstico (+130%). [...] Los recursos de agua dul-
ce mundiales estdn cada vez mas contaminados con residuos
organicos, patégenos, fertilizantes y pesticidas, metales pesa-
dos y contaminantes emergentes» (UN Water-UNESCO, 2020:

23,25).

La elocuencia de los datos permite extraer conclusiones fun-
dadas sobre la relacién que existe entre el consumo creciente
de agua y el desarrollo de industrias extractivas y de pautas
de consumo predatorias de los bienes hidricos y naturales (Ob-
servatoire des multinationales, s/f). El discurso neoliberal no
solo invisibiliza esta cuestién, sino que ademas la narrativa
de la escasez se reproduce y reactualiza en discursos y estrate-
gias que buscan promover la valorizacién mercantil del agua
a través, por ejemplo, del impulso a la liberalizacién comer-
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cial. Los conceptos de «agua virtual» y «huella hidrica»® son
dos emblematicos ejemplos de estas modalidades y desde la
década de 1990 son movilizados para legitimar la idea que «la
liberalizacién comercial parece ofrecer nuevas oportunidades
de contribuir al incremento de la eficiencia en el uso de los re-
cursos mundiales de agua» (Hoekstra y Chapagain, 2008: 138).
Los defensores de estas tesis plantean que, en la medida en
que los precios de las mercancias reflejen los costos hidricos
de produccién de estas, el comercio virtual de agua puede con-
tribuir a promover la equidad y combatir la pobreza. Sin em-
bargo, se han planteado distintas objeciones a estos argumen-
tos, que senalan que resulta muy dificil calcular el costo de las
pérdidas de acceso al agua que sufriran en el futuro las comu-
nidades locales, los ecosistemas y las generaciones futuras, y
resulta evidente que las empresas transnacionales no pagan
ninguin tipo de compensacién a las comunidades de donde ex-
traen el agua (Boelens y Vos, 2012). Los riesgos implicitos en el
comercio de agua virtual no se limitan a los paises exportado-
res, sino que también esta practica puede resultar muy onero-
sa para los paises importadores ya que esto podria empujarlos
a una situacién de dependencia creciente de importaciéon de
productos con un fuerte componente hidrico y de esta manera

9 El concepto de agua virtual o «incrustada» fue elaborado en 1993 por el investigador
britanico John Anthony Allan, profesor de la Universidad de Londres, como un método
de calculo del agua usada en la fabricacién de productos. El concepto de agua virtual es
empleado para calcular la cantidad de agua utilizada de modo directo e indirecto para
la produccién de un bien, producto o servicio. Su desarrollo esta intimamente asociado
al concepto de huella hidrica, que es «una medida de la apropiacién humana de los
recursos de agua dulce. La apropiacién de agua dulce se mide en términos de volimenes
de agua consumidos (evaporados o incorporados a un producto) o contaminados por
unidad de tiempo. Una huella hidrica tiene tres componentes: verde (agua de lluvia, que
es particularmente relevante en la produccién de cultivos), azul (aguas superficiales y
subterraneas) y gris (indicador del grado de contaminacién del agua dulce). La huella
hidrica es un indicador geograficamente explicito, que muestra no solo los volimenes de
consumo de agua y contaminacién, sino también las ubicaciones» (Mekkonen, Hoekstra,
2011: 11). Estos conceptos han sido modelizados por la econometria hidrica y permiten
medir la transferencia de agua entre distintos paises a través de la comercializacién
de mercancias y las propuestas de incorporacién de estos criterios a las contabilidades
nacionales expresan los intentos de promover una contabilidad ambiental asociada a
la creciente mercantilizacién de bienes naturales. El discurso neoliberal sostiene que el
estimulo al comercio del agua virtual permite a paises con recursos hidricos limitados
aliviar los problemas derivados de la escasez hidrica, en la medida en que el intercambio
comercial les permite aprovechar de los recursos hidricos de otros paises para satisfacer
las necesidades de sus habitantes. «Para los paises con escasez de agua, a veces puede
ser atractivo importar agua virtual (mediante la importacién de productos intensivos en
agua), aliviando asi la presién sobre los recursos hidricos domésticos» (Water Footprint
Network, 2020).
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poner por ejemplo en riesgo su soberania alimentaria (Boelens
y Vos, 2012).

Los discursos sobre 1a (in)eficiencia en el uso del agua cum-
plen un papel importante en la legitimacién de las herra-
mientas y tecnologias promovidas por el neoliberalismo para
responder a la escasez hidrica. Constituyen una imagineria
ficcional construida por el sentido comun, a través de diver-
sas tacticas-técnicas neoliberales que, como lo desarrollan
Murillo y Bessiéres en este libro, se centran en la importancia
de influir sobre las emociones como modo de direccionar las
decisiones de los sujetos en relaciéon con planes estratégicos.
En ese sentido, y como se ha afirmado, «en la mayoria de los
casos la verdadera escasez no reside en la ausencia fisica de
agua, sino en la falta de recursos monetarios y de influencia
politica y econémica. La pobreza y la gobernanza que margi-
na hacen que las personas mueran de sed, no de ausencia de
agua» (Swyngedouw, 2009).

Las resistencias a 1a mercantilizacion del agua
en el cambio de siglo

Durante la década de 1990, una de las expresiones mas em-
blematicas de los procesos de valorizacién capitalista del agua
fueron las privatizaciones de los sistemas de distribucién y po-
tabilizacién del agua. América Latina y el Caribe fue en este
terreno un ambito de experimentaciéon privilegiado y emble-
matico a nivel mundial. Al mismo tiempo, otras formas de
valorizaciéon mercantil del agua se expandian en nuestro con-
tinente y en el mundo: la mercantilizacién del agua por me-
dio de su embotellamiento que consiste transformar «agua en
aguan©; la privatizacién por medio de la contaminacién pro-
vocada por las industrias extractivas; la valorizacién median-
te el desvio de aguas asociado a la construccién de megarepre-
sas e hidrovias que desvian los cauces para abastecer zonas de

o Probablemente esta modalidad es el ejemplo mas visible de mercantilizacién del
agua en el sentido capitalista estricto del término; es decir, asociada al efectivo
establecimiento de derechos de propiedad privada sobre un bien.
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alto consumo industrial, agroindustrial y urbano y también el
«acaparamiento del agua» (water grabbing), término que refiere
a una dinamica de usurpacién fundada en un desequilibrio de
poder y que expresa la capacidad de actores poderosos de apro-
piarse o de reorientar en beneficio propio el control de los bie-
nes hidricos utilizados por comunidades locales cuyos medios
de vida a menudo dependen de estos recursos y ecosistemas
(Kay y Franco, 2012).

Estos y otros procesos de privatizaciéon y despojo hidrico se
enfrentaron sin embargo a multiples y emblematicas expe-
riencias de resistencia contra la mercantilizacién del agua®
(Bakker, 2007), en cuyo seno se forjé un movimiento de defen-
sa de este bien de proyeccién mundial, que permitié visibili-
zar la amplitud de los reclamos en defensa de este bien comun
en los albores del nuevo milenio (Taddei, 2013). Con distinta
intensidad, grados de organizacién y composicién social, mu-
chas de estas luchas lograron no solo el reconocimiento de sus
derechos y reivindicaciones sino que también impulsaron pro-
cesos de coordinacién regional e internacional en defensa del
agua y de la vida y participaron activamente en los debates,
acciones y encuentros en los que se forjé y maduré a princi-
pios de siglo el movimiento global de resistencias contra el
neoliberalismo y el «nuevo internacionalismo» (Seoane, Tad-
dei y Algranati, 2018). Estas convergencias promovieron la or-
ganizaciéon del Foro Mundial Alternativo del Agua (PWWE, por
sus siglas en inglés), que se realizé en Nueva Delhi, India, en
2004*y en el lanzamiento de la campana «Fuera el Agua de la

1 La Guerra del Agua en Cochabamba, Bolivia, en enero de 2000, contra la privatizacién
delared ptiblica de distribucién de agua decidida el afio anterior por el gobierno boliviano
a favor del consorcio Aguas del Tunari (cuyo accionista mayoritario era la empresa
estadounidense Bechtel), es una referencia simbélica a nivel mundial de las resistencias
populares contra las politicas de privatizacién hidrica. Luego del ciclo privatizador de la
década de 1990 y como resultado del evidente fracaso neoliberal en la gestién de muchas
empresas de provisién de agua y saneamiento urbano, desde la primera década del
siglo XXI tendran lugar en algunos paises del Sur y del Norte global experiencias mas
o menos extendidas de recuperacién de la propiedad publica de dichas empresas. Esta
dindmica ha sido conceptualizada como un proceso de «remunicipalizacién del agua»
que emerge como expresién del fracaso relativo de distintas experiencias de privatizacién
de provisiéon del servicio de agua y saneamiento.

2 E] Foro Alternativo Mundial del Agua (FAMA) es un espacio politico para la promocién
de los problemas relacionados con la mercantilizacién de los bienes hidricos, en el
que participan movimientos y organizaciones sociales de todo el mundo. Se plantea
como un espacio alternativo al Foro Mundial del Agua (FMA) organizado por el Consejo
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OMC» y de la Plataforma Global de Lucha por el Agua en 2005.
En el marco de estos encuentros, diferentes movimientos en-
fatizaron la necesidad de reconocer el derecho al agua como
un derecho humano.

La presién internacional de organizaciones populares y re-
des en defensa del agua, sumada a la gestién de distintos pai-
ses, en particular del gobierno boliviano encabezado por Evo
Morales, resultd decisiva para que en julio de 2010 la Asam-
blea de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Huma-
nos aprobaran la resolucién 64/292, que «reconoce que el dere-
cho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los dere-
chos humanos» (ONU, 2010). La aprobacién de esta resolucién
puede ser interpretada como un momento de «condensacién»
de un intenso ciclo de resistencias al neoliberalismo hidrico
y en ese sentido como una conquista simbodlica de los movi-
mientos de resistencia social a la mercantilizacién del agua.
Sin embargo, el reconocimiento del derecho humano al agua
sera simultdneamente interpretado por distintos sectores de
la llamada comunidad internacional y poderosos actores del
gobierno hidrico corporativo como un requisito para la satis-
faccion de las necesidades basicas relacionadas con el abaste-
cimiento de agua. Dichas necesidades constituyen una de las
dimensiones distintivas de la nocién de «seguridad hidrica»,
que habia sido ya planteada en marzo de 2000 en el segundo
Foro Mundial del Agua de La Haya, Holanda, como un medio
para enfrentar la inminente crisis del agua. La referencia a
esta cuestién permite dirigir nuestra mirada a los procesos
mas recientes de reconfiguracién de la problematica hidrica
bajo el neoliberalismo.

Mundial del Agua, al que critica su falta de legitimidad por estar comprometido con
empresas que tienen por objetivo la mercantilizacién hidrica. A partir de la defensa del
agua como un bien comun, plantea que su gestién debe tener en cuenta los intereses
de las comunidades locales por medio de un proceso democratico de debate y decisién
sobre los proyectos que interfieren en el uso del agua y de la tierra, especialmente los
emprendimientos de infraestructura hidrica. Defiende la construccién de una nueva
cultura hidrica, sustentada en valores éticos, ecoldégicos y culturales que garanticen la
inclusién y la justicia socioambiental, y fundada en la transparencia y en una amplia
participacién popular representativa de los diferentes sectores de la sociedad. La ultima
edicién del FAMA tuvo lugar en Brasilia, Brasil, en marzo de 2018.
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La (in)seguridad hidrica y las reconfiguraciones de las
racionalidades de gobierno del agua en el neoliberalismo

En esta ultima parte de nuestra contribucién nos referimos
a algunas cuestiones y problemas que intervienen en la re-
configuracién relativa a la problematica hidrica bajo el neo-
liberalismo en los anos recientes. Buscamos asi visibilizar
«desplazamientos» discursivos y extradiscursivos que, a la
luz de los obstaculos e impasses que encuentran los procesos de
mercantilizacién hidrica, intervienen en la resignificacién de
las racionalidades de gobierno neoliberal del agua. Se trata de
transformaciones y reacomodamientos que tienen lugar en el
marco de procesos complejos, simultaneos y que en algunos
casos dan cuenta de las tensiones y debates existentes en el in-
terior de algunos de las propias instituciones que intervienen
en la construccién y legitimacién de esas racionalidades de
gobierno. Por esta razén no pretendemos ser exhaustivos en el
tratamiento de estas cuestiones, sino simplemente puntuali-
zar algunos ejes que contribuyen a visibilizar y comprender el
caracter dinamico y adaptativo de la gobernanza hidrica en el
transcurso de las ultimas décadas.

En la década de 1990 se consolidé un nuevo discurso y pa-
radigma interpretativo del agua como forma de responder a
los desafios de la «crisis hidrica» generada por el crecimiento
poblacional, la industrializacién, la urbanizaciéon y los proble-
mas de provisién de agua generados por la polucién y el cam-
bio climatico. La escasez fue considerada como un problema
central en estos discursos. La GIRH constituyé el marco con-
ceptual o paradigma de referencia para dar respuesta a estos
problemas en base a un modelo de gestién hidrica fundado en
la demanda, de caracter integrado, participativo y con pers-
pectiva de género, sustentado en una racionalidad econémi-
ca y ambiental de mercado y orientado a la satisfaccién de las
necesidades humanas basicas. Si consideramos la vigencia ac-
tual de estos lineamientos o principios generales en la orien-
taciéon de las politicas hidricas, puede afirmarse que la GIRH
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constituye todavia el marco de referencia general dominante
de la gobernanza hidrica (Hellberg, 2018). A modo de ejemplo
puede referirse la explicita mencién a estos criterios en los Ob-
jetivos para el Desarrollo Sostenible adoptados en 2015 por las
Naciones Unidas®.

Sin embargo, en las ultimas décadas emergieron nuevos
conceptos que dan cuenta de los procesos de reconfiguracién
de la gobernanza hidrica. Uno de los mas importantes es el
término de «seguridad hidrica», cuya definicién e interpreta-
cién es objeto de controversias. Las primeras formulaciones
de este enfatizaban la pertinencia de este concepto para dar
sustento a las estrategias orientadas a satisfacer las necesida-
des humanas basicas y ecosistémicas (Hellberg, 2018). La de-
finicién propuesta en el marco del programa UN Water creado
en 2003 refiere «a la capacidad de una poblacién de garantizar
el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua y de calidad
aceptable para mantener los medios de vida, el bienestar hu-
mano y el desarrollo socioeconémico, para evitar la contami-
nacion del agua y los desastres hidricos, y para preservar los
ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica» (ONU
Water, 2020Db, el destacado es nuestro). Por su parte, la Aso-
ciacién Mundial del Agua ensaya la siguiente definicién del
concepto: «La seguridad del agua, tanto a nivel local como
global, significa que cada persona dispone de acceso a cantida-
des suficientes de agua segura a un costo abordable que le permita
desarrollar una vida limpia, saludable y productiva, al mismo
tiempo que se garantiza la proteccién y el mejoramiento del
ambiente natural» (GWP, 2000Db: 1, el destacado es nuestro).
La definicién formulada por CGrey y Sadoff en el Informe Mun-
dial sobre el Desarrollo del Agua de 2015 sostiene que la segu-
ridad hidrica es «la disponibilidad de una cantidad y calidad
aceptable de agua para la salud, los medios de subsistencia, los
ecosistemas y la produccién; asociada a un nivel aceptable de

3 E] objetivo 6 relativo al Agua Limpia y Saneamiento, en su inciso 6.5, plantea la
necesidad de implementar en vistas al afio 2030 «[...] 1a gestién integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segn
proceda» (ONU ODS, 2020).
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riesgos hidricos para los humanos» (ONU WWDR, 2015: 86, el
destacado es nuestro).

Estas definiciones permiten observar aspectos en comun y
similitudes con los fundamentos de la GIRH, ya que integra
diferentes escalas y equilibra las necesidades humanasy de los
ecosistemas y es entonces por esto que subrayamos que este
paradigma constituye todavia un marco de referencia ain vi-
gente. Sin embargo, el concepto de seguridad hidrica introdu-
ce una nueva dimensién o aspecto en la gobernanza hidrica, la
relativa a los criterios y/o «umbrales» en funcién de los cuales
y en determinados contextos sociales el agua es considerada
segura o insegura (Hellberg, 2018). Dicho en otros términos:
¢como y quién fija los criterios que establecen que los niveles
de consumo de agua son adecuados, aceptables, suficientes y su pre-
cio abordable? La formulacién de este interrogante es decisiva
para develar el sentido del concepto de seguridad hidrica en
la reconfiguracién reciente de las estrategias y racionalidades
de gobierno del agua. Repasemos algunas cuestiones: la de-
claracién de 2010 consagré al menos retéricamente el derecho
humano al agua como derecho universal. Al mismo tiempo se
«construye» y postula el concepto de seguridad hidrica como el
mecanismo que permite materializar los principios que fun-
damentan la gestion hidrica. Pero por otra parte, la propia de-
finicién se sustenta en criterios de adecuacién, accesibilidad,
suficiencia y precio que requieren su delimitacion.

La delimitacién de estos criterios establece que: agua «su-
ficiente» es entendida como la cantidad de agua necesaria
para el uso personal y domeéstico (ingesta, higiene personal,
alimentacién, sanitario, etc.) (ONU Water, 2020a). «Segura»
significa que el agua no debe estar contaminada y «aceptable»
en términos de su gusto y olor. La «accesibilidad fisica» sig-
nifica que toda persona tiene derecho a un servicio de agua
y saneamiento que sea fisicamente accesible dentro o en las
inmediaciones del hogar, la institucién educativa, el lugar de
trabajo o la institucién de salud situado a no mas de mil me-
tros o treinta minutos (ONU Water, 2020a). «Accesible» signi-
fica que el agua y las instalaciones y servicios de agua deben
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ser accesibles para todes y «abordable» implica que cualquier
persona deberia poder pagar los servicios de agua (para lo cual
el PNUD senala que el costo del agua no debe exceder el 3% de
los ingresos domésticos).

De la presentacién de los criterios se desprenden algunas
conclusiones respecto a las concepciones que subyacen en el
concepto de seguridad hidrica, que sintetizamos a continua-
cién. En primer lugar, es importante senalar que la nocién de
seguridad hidrica convalida y legitima una visién mercantil
del agua.

El modo en que es planteado el derecho humano al agua, en
los términos arriba analizados, parece remitir a unos «mini-
mos biologicos» (Murillo, 2008: 109) de consumo hidrico in-
dividual. Ahora bien, lo que no esta claro es en qué consisten
esos «minimos» en cada territorio y para cada sujeto huma-
no, cual es el criterio y la fuerza social que los determina. Si
recordamos lo que mas arriba deciamos acerca de las capaci-
dades técnicas de los actores involucrados en la PPP, ello pa-
rece reforzar, en realidad, no el derecho de cada ser humano
al agua, sino las practicas mercantilizadoras del neolibera-
lismo (Hellberg, 2018). Esta cuestion se relaciona a su vez con
la reconceptualizaciéon del agua como servicio ecosistémico,
en el contexto de los debates sobre las politicas de mitigacion
del cambio climatico (Banco Mundial, 2016b). En ese sentido
se introduce también una linea divisoria entre aquellos que
pueden tener acceso al agua para satisfacer sus necesidades
basicas y quienes, disponiendo de recursos econémicos, pue-
dan pagar el consumo de grandes volimenes de este bien. Por
lo tanto, el concepto de seguridad hidrica se sustenta en una
concepciéon individual del consumo hidrico relacionada fun-
damentalmente con el cuidado de la salud. Esta perspectiva
tiende a invisibilizar otras representaciones y usos colectivos
del agua estrechamente asociados a la nocién de dignidad so-
cial y sustento productivo comunitario, como en el caso de la
agricultura familiar y campesina.

Por 1ltimo, nos parece importante senalar que la legitima-
cién discursiva de la seguridad hidrica implica la construccién
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previa de una inseguridad latente. Y en relacién con esto apa-
rece nuevamente la cuestion de la naturalizacién de la escasez
hidrica como fundamento del riesgo, de la vulnerabilidad y
de la inseguridad y de su superacién a través de las soluciones
de mercado. Las propuestas hidricas formuladas por el Banco
Mundial constituyen un aleccionador ejemplo de las formas
de naturalizacién del riesgo como fundamento del neolibera-
lismo hidrico.

La gestién de los recursos y las instalaciones hidricas estara cada
vez mas sujeta a riesgos y conmociones en los préximos anos.
[...] La construccién de economias resistentes al clima que pue-
dan desarrollarse y crecer en un mundo en calentamiento reque-
rira mejores formas de asignar mayor valor a los escasos recursos
hidricos [...]. Esto podria lograrse a través de la planificacién y
la regulaciéon, o utilizando senales del mercado a través de ins-
trumentos como precios y permisos. [...] Nada de esto sera facil.
Exigira el establecimiento de instituciones creibles, de politicas
y de sistemas legales que puedan facilitar las transferencias de
agua de manera tal que todas las partes sean beneficiadas en
esta transaccién. Distintas herramientas econémicas como los
permisos y los precios del agua, pueden ser valiosos instrumen-
tos para promover una mejor gestién ambiental de los recursos
hidricos, pero al mismo tiempo son los mas incomprendidos.
[...] Mucho depende de como se implementen y apliquen dichas
politicas. [...] Debe incrementarse el uso eficiente del agua en
todos los sectores. Esto requiere la creacién y la adopcién de nue-
vas tecnologias de ahorro de agua, incentivos, educacién y con-
cientizaciéon (Banco Mundial, 2016b: viii).

Esta forma de naturalizar el riesgo consolida un ficcional
determinismo que hace que «la inseguridad hidrica sea in-
ternalizada como escasez de lluvia y no como el resultado de
la injusta distribucién de los suministros de agua potable. La
sorprendente capacidad de los ricos para acceder a suminis-
tros de agua, mientras que los pobres no lo logran, es presen-
tada como un problema técnico. Su resolucién estaria asocia-
da a un asunto de ingenieria y no a la transformaciéon de las
configuraciones de poder que promueven la injusta distribu-
cién del agua» (Loftus, 2014: 351). En este sentido, el concepto
de seguridad hidrica emerge como resultado de un proceso de
reorientacién de las estrategias de mercantilizacién hidrica y
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tiende a invisibilizar el hecho de que «el problema del agua no
es solamente una cuestién de gestién y tecnologia, sino mas
bien una cuestién de poder social» (Swyngedouw, 2004: 175).
En los Gltimos anos, los movimientos sociales en defensa del
aguay de la vida han forjado en las resistencias contra la mer-
cantilizacion del agua los ideales de justicia y soberania hi-
drica como herramientas de debate y de accién que permiten
interpelar las ideas y conceptos que, como el de la seguridad
hidrica, sustentan las racionalidades de gobierno neoliberal.
Son ideales que, al igual que el agua, fluyen a veces de manera
soterrada y también confluyen, como el agua, con otros cau-
ces de rebeldia y esperanza.

Reflexiones finales

El Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hi-
dricos de Naciones Unidas de 2019 indica que 2200 millones de
personas en el mundo aproximadamente (28,22% de la pobla-
cién mundial) no disponen de servicios de agua potable ges-
tionados de manera segura. Ese numero se eleva a 4200 mi-
llones (53,88%) si se consideran los servicios de saneamiento,
mientras que 3000 millones (38,48%) carecen de instalaciones
basicas para el lavado de manos (ONU WWDR, 2019). La ma-
yoria de estas poblaciones viven en las grandes ciudades de los
llamados paises en desarrollo y/o emergentes. Segun la Comi-
si6én Econémica para América Latina (CEPAL) y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) en América Latina y el Caribe,
y de acuerdo con las definiciones compatibles con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) fijados por Naciones Unidas
en 2015, solamente 65% de la poblacién regional tiene acceso
a servicios de agua potable y 22% al saneamiento, gestionados
de manera segura (CEPAL, BID, 2018). A una década de la apro-
bacién de la resolucién de la Asamblea General de Naciones
Unidas sobre el derecho humano al agua, estos datos resultan
una contundente manifestacién del caracter ilusorio de las re-
toricas hidricas dominantes desde hace cuatro décadas y del
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rotundo fracaso de estas politicas para garantizar la provision
democratica y vital del agua.

En el contexto de la propagaciéon mundial de la pandemia
por Sars CoV-2, estas cifras adquieren un significado particu-
lar, ya que el acceso al agua potable para el lavado de manos 'y
saneamiento constituye un requisito indispensable para con-
tener la propagacién de la COVID-19 y conjurar la muerte de
millones de personas en el mundo y en nuestro continente.
En este sentido, las cifras antes referidas permiten, mas alla
del silenciamiento e invisibilizacién mediatica, dar cuenta de
la dimensién hidrica presente en la tragedia civilizatoria de
la epidemia de la COVID-19 provocada por el neoliberalismo.
En el momento en que terminamos de escribir estas lineas, la
falta de agua se traduce en vidas que se extinguen por el im-
perio de la racionalidad mercantil. Una de ellas es la de Ramo-
na Medina, militante barrial de la organizacién La Garganta
Poderosa en la Villa 31 del barrio de Retiro, quien falleci6 en
el mes de mayo de 2020 por contagio de Covid 19, tras pasar va-
rias semanas denunciando la falta de agua en ese barrio popu-
lar en la Ciudad de Buenos Aires. La pulsion vital de Ramona
esta hoy presente en la lucha comunitaria cotidiana contra la
pandemia que se libra en los barrios populares empobrecidos
de nuestro pais y encarna la potencia de la vida, hoy mas que
nunca indispensable para conjurar la pulsién de muerte en la
que parece sustentarse el neoliberalismo.
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CAPITULOV
Trabajo, capitalismo y resistencias
en el neoliberalismo. Una mirada

en perspectiva

Susana R. Presta!

Introduccién

La imbricada relacién entre capitalismo y neoliberalismo
—que se ha extendido, con altibajos, desde la posguerra de la
Segunda Guerra Mundial— no puede eludir una compleja re-
lacién entre diversas tacticas y estrategias, cuya construccién
y reajuste constante ha tenido como dos de sus dimensiones
centrales al trabajo humano y a los procesos de subjetivacion
vinculados a los modos de ser y hacer en la cotidianeidad de
los sujetos.

Dichas tacticas-técnicas, ancladas en la configuracién del
trabajo y en el tiempo de vida, se articulan con estrategias
globales de gobierno que apuntan a gestionar y a obturar las
luchas obreras y de los distintos movimientos sociales, asi
como también a reducir de modo constante tanto el tiempo
socialmente necesario para la produccién como los derechos

' Doctora de la Universidad de Buenos Aires (mencién Antropologia Social). Especialista
en Filosofia Politica (UNGS). Investigadora Adjunta del CONICET, IIGCG-UBA. Profesora
auxiliar de la Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
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laborales y sociales de la clase trabajadora. Nuestro objetivo
es establecer las condiciones de posibilidad del progresivo des-
plazamiento de la forma-salario hacia el autoempleo y la for-
ma-emprendimiento, que se enmarca en dichas estrategias.
Pero las estrategias nunca son fijas sino que mutan en funcién
de las resistencias, se ajustan o reconfiguran, muchas veces,
colonizando esas mismas resistencias.

Especialmente desde la década de 1960, las mutaciones en
el sistema capitalista y las formas de gobierno de la fuerza de
trabajo han generado luchas y resistencias, asi como un pro-
gresivo desplazamiento del sujeto trabajador (en su caracter
de asalariado) hacia el sujeto emprendedor y la forma-em-
prendimiento, que se ha consolidado en las altimas décadas,
no sin resistencias ante la extrema desigualdad y pérdida de
derechos que ello implica. Es por tal razén que, a los propoési-
tos de nuestro capitulo, resulta importante realizar un breve
recorrido histérico de las mencionadas relaciones.

Dicho recorrido también nos servird para comprender las
condiciones histéricas en las cuales se ubicaron los documen-
tos que analizaremos. Nuestro trabajo se centrara, en primer
lugar, en el documento de 1964 del Ad hoc Committee on The
Triple Revolution, en el cual participan Friedrich von Hayek
y Gunnar Myrdal, entre otros; y en el documento “Computer
aspects of technological change, automation, and economic
progress” (Armer, 1966). Dichos documentos resultan rele-
vantes para el andlisis de cémo, desde el neoliberalismo, se
consideraba el futuro del trabajo, el capitalismo, la «tercera
revolucion industrial» y su refinamiento en una «cuarta re-
voluciéon industrial» (desarrollo de tecnologias de fabricacion
digital, Inteligencia Artificial, robdtica avanzada), asi como
las implicancias de las luchas sociales. Dicho analisis se com-
plementara con documentos del Banco Interamericano para el
Desarrollo, el Banco Mundial y 1a Organizacién Internacional
del Trabajo sobre «el futuro del trabajo humano».

167



LA POTENCIA DE LA VIDA FRENTE A LA PRODUCCION DE MUERTE

Crisis, trabajo, tecnologia y luchas obreras: la década de
1960 como un punto de inflexion en las mutaciones socio-
técnicas

Los documentos que analizaremos en este capitulo fueron
producidos en una superficie de emergencia histérica especifi-
ca. Razén por la cual resulta necesario recorrer, al menos, al-
gunas de sus dimensiones desde la perspectiva de los aconte-
cimientos actuales, que consideraremos conforme avancemos
en nuestra argumentacion.

El «acuerdo» de posguerra de la Segunda Guerra Mundial
entre las empresas, sindicatos y Estado, bajo el modelo fordis-
ta de produccién y organizacioén del trabajo, dejoé ver su lado
oscuro a finales de la década de 1950 y principios de la década
de 1960, cuando clavaron su aguijoén en el sistema capitalista
las luchas contra el racismo, el sexismo, la injusticia distribu-
tiva, las condiciones de seguridad e higiene del trabajo y el re-
clamo de oportunidades para realizar tareas que tuvieran sen-
tido y fueran creativas (Bowles, Gordon y Weisskopt, 1989).
En esta misma superficie histérica, el desempleo ciclico fue el
mecanismo de regulacién, y asi «los trabajadores debian estar
agradecidos por tener trabajo» (Bowles, Gordon y Weisskopt,

1989: 109).

Ya en 1965 y 1966 se produce una profundizacién de las huel-
gas y, en el escenario mundial, avanzan fuertes luchas obre-
ras, estudiantiles y populares como el «Cordobazo» en 1969, el
«Mayo Francés» de 1968 y la masacre de Tlatelolco en México.
Al mismo tiempo, los efectos de las crisis de la década de 1960
y su profundizacién en la década de 1970, se descargaron sobre
la clase trabajadora y en los paises del llamado «tercer mundo»
a partir de la instauracién de dictaduras civico-militares que
posibilitaron el desarrollo de las mutaciones que planteaba el
«posfordismo» o «tercera revolucién industrial» en Nuestra Amé-
rica. Hecho que se consolid6é con el Consenso de Washington
en la década de 1990. Para que ello fuese posible, miles de seres
humanos fueron aniquilados, torturados y silenciados. Otros
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tantos fueron puestos a merced de procesos de flexibilizacién
laboral, precarizacién, desempleo y extrema pobreza.

Como mencionamos antes, a fines de la década de 1960 se
produce una transformacién en la composicién organica del
capital que conlleva un proceso de mutacién de los procesos de
acumulacién y valorizacién. Mutacién que se sustentd en la
transnacionalizacién del capital y de la produccién. Comienza
una reestructuracion del capital (transferencias y fusiones),
acompanada de una etapa de recesién y aumento del desem-
pleo en el marco de una creciente inflacién y especulaciéon
financiera. En definitiva, lo que se denominé la «tercera re-
volucién industrial» (cuyos primeros indicios se ubican en la
década de 1950) significé el avance del capitalismo financiero,
la transnacionalizacién de la produccién, la apertura econé-
mica y el avance de la precarizacion y flexibilizacién de las for-
mas de trabajo. Implicé la hegemonia de la dimensién cogni-
tiva del trabajo vivo como fuerza dominante de produccién vy,
asi, la hegemonia del trabajo inmaterial y de los bienes inma-
teriales (Correa Lucero, 2013). Comienzan aqui a manifestarse
un avance indiscriminado de lo que Marx (1999) llamé «capital
ficticio»: «el capital a interés (“ilusorio”) deviene ficticio cuan-
do el derecho a tal remuneracién o rendimiento del interés o
deuda contraida viene representado por un titulo comercia-
lizable, con posibilidad de ser vendido a terceros» (Piqueras,
2017: 17). Esto quiere decir: cuando comienza a comercializar-
se un capital que es deuda y que en realidad no existe.

A partir de los avances tecnolégicos (robética y microelec-
trénica) que afectaron la organizacién del trabajo, las empre-
sas comenzaron a implementar diversas formas de «partici-
pacién» y «flexibilidad» de los trabajadores y trabajadoras, la
incorporacién de elementos del «sistema japonésy (implemen-
tado por la empresa Toyota en la década de 1950) de gestién
laboral y el trabajo en equipo. Por consiguiente, las empresas
empezaron a buscar trabajadores y trabajadoras que tuvieran
iniciativa propia y resolvieran problemas y que, a la vez, res-
petaran en lo fundamental la autoridad empresarial.
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La crisis de la década de 1960 y las sucesivas mutaciones en
el capitalismo avanzaron de forma estratégica sobre muchas
de las reivindicaciones sostenidas por las luchas sociales de las
décadas de 1950 y de 1960, al borrar la separacion entre traba-
jo de ejecucién y trabajo de concepcién, al incorporar el poten-
cial subjetivo y colectivo de los trabajadores y trabajadoras a
los procesos de valorizacién de capital (especialmente, con la
extensién del area de servicios).

Hardt y Negri (2000) sostuvieron que los jévenes rechazaron
la rutina de la sociedad factoria e inventaron nuevas formas
de movilidad vy flexibilidad. En otras palabras, un nuevo es-
tilo de vida contrario a la idea de obtener un empleo estable
y regular. Paradéjicamente —y al contrario de lo que dichos
autores planteaban— la movilidad y flexibilidad «aclamadas
desde abajo» se fueron transformando en los pilares de una
mixtura entre disciplina y autodisciplina en el ambito laboral
que, paulatinamente, se afianzaron en formas de gobierno de
si mismo en funcién del imperativo de libertad del proyecto
civilizador neoliberal. Muchas de las reivindicaciones y re-
sistencias de la clase trabajadora fueron colonizadas, no sin
obstaculos, por diversos sectores hegemoénicos, atandolas a
nuevos mecanismos de regulacién social: flexibilidad, incer-
tidumbre y adaptabilidad.

La organizacion colectiva y los sindicatos en la mira del
neoliberalismo

Como deciamos antes, la crisis de 1973, en tanto dimensién
de 1a crisis de los procesos de acumulacién de capital de la
década de 1970, mostré el rostro represivo del neoliberalismo
mediante las dictaduras en Nuestra América como una con-
dicién de posibilidad para la implementacién de los cambios
organizativos, legislativos, productivos, tecnolégicos, econé-
micos y culturales que reclamaban las mutaciones del capita-
lismo.
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En su libro Law, Legislation and Liberty (Vol 3), Hayek (1982a)
sostiene que aquello que puede destruir el orden de mercado
no es el egoismo de los individuos sino el egoismo de grupos
organizados (Hayek, 1982a: 89). Se refiere a los sindicatos y
a cualquier forma de organizacién colectiva cuyos intereses
comunes son «irreconciliables con la preservacién de una so-
ciedad libre» (Hayek, 1982a: 89). El problema para Hayek es la
conformacién de fines comunes, porque lo «comun» es fuente
de resistencias y luchas que impugnan las tacticas de persua-
sion dirigidas a configurar los deseos, expectativas, valores y
sentimientos.

Lo que hace de 1a mayoria de las economias occidentales viables
es que la organizacién de intereses es todavia parcial e incomple-
ta. Si fuese completa, tendriamos un punto muerto entre esos
intereses organizados, produciendo una estructura econdémica
totalmente rigida con ningtn acuerdo entre los intereses esta-
blecidos y que solo la fuerza de algtin poder dictatorial podria romper (Ha-
yek, 1982a: 93) [el destacado es nuestro].

«Elhombre ha sido civilizado en contra de sus deseos» (Hayek,
1982a: 168). Segun Hayek (1982a), los beneficios del orden de
mercado y las transformaciones econdémicas y tecnoldgicas
solo seran posibles mientras no se les permita a los intereses
de organizaciones colectivas impedir «lo que no les gusta», es
decir, la posibilidad de estar obligados a cambiar de empleo o
trabajo y/o aceptar salarios mas bajos. Si, entonces, el «marco
de referencia» es desafiado por las resistencias e intereses
colectivos, se justifica el uso de la coercién por parte del Estado:

La tarea del gobierno es crear un marco de referencia dentro del
cual los individuos y grupos puedan alcanzar con éxito sus res-
pectivos objetivos, y a veces usar sus poderes coercitivos de re-
caudar ingresos para proporcionar servicios que por alguna ra-
z6n u otra el mercado no pueda proporcionar. Pero la coercién es
justificada solo en orden de proporcionar ese marco de referencia dentro del
cual todos pueden usar sus habilidades y conocimiento para sus
propios fines mientras no interfieran con los dominios indi-
viduales igualmente protegidos de otros (Hayek, 1982a: 139) [el
destacado es nuestro].
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En este sentido, Murillo sostiene que el Estado para «la es-
cuela austriaca solo debe construir las condiciones para el
funcionamiento del mercado. La clase gobernante, mas que
una entidad burocratica debe ser una organizacién capaz de
cambiar sus tacticas en funcién de las urgencias del gran ca-
pital» (Murillo, 2018: 402). Mas alla de los limites de dichas
condiciones, existe la violencia en tanto la libertad queda su-
bordinada a los limites impuestos por la propiedad privada y
por la competencia.

La «Triple Revolucion» y el problema del futuro del trabajo
humano en los sesenta

El informe llamado «The Triple Revolution: An appraisal of
the mayor US crisis and proposals for action», redactado por
la Ad hoc Committee on The Triple Revolution, fue enviado al
presidente de EE. UU. Lyndon Johnson en marzo de 1964. «En-
tre sus miembros habia un premio Nobel, el fisico Linus Pau-
ling, y dos economistas que recibirian el mismo premio mas
adelante, Gunnar Myrdal y Friedrich Hayek» (Ford, 2016: 42).
Ademas participaron en la redacciéon periodistas, abogados,
escritores, empresarios, estudiantes y profesores de la Univer-
sidad de Harvard, funcionarios del ambito educativo y lideres
socialistas.

El informe declara que, al momento de su redaccién, la
humanidad se encontraba en una coyuntura histérica que re-
queria una fundamental revisiéon de los valores e instituciones
existentes. En este marco, plantea tres revoluciones simulta-
neas, a saber: primero, la «Revolucién de la Cibernética», que
indica que una «nueva era de la produccién ha comenzado»
a partir de la combinacién de la computadora y la automati-
zacion de maquinas autorreguladas: «la nueva ciencia de la
economia politica sera construida en el aliento y expansion
planificada de 1a cibernética». Y agrega: «ganar el control de
nuestro futuro requiere la formacién consciente (deliberada)
de 1a sociedad que deseamos tener» (Ad hoc Committee on The
Triple Revolution, 1964: «Need for a New Consensus»). Y en
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este punto emerge la «preocupacién» respecto de la necesidad
cada vez menor de trabajo humano en los procesos producti-
vos. Dicha preocupacién constituye el «problemay central del
informe: ;Qué hacer con la poblacién sobrante? ;Cémo cam-
biar sus valores respecto del trabajo? Segundo, la «Revolucién
Armamentista» refiere a la creaciéon de armamento que, se-
gun el informe, no puede ganar guerras pero si obliterar la
civilizacién, es decir, armas nucleares de destruccién masiva.
Plantea la necesidad de eliminar la fuerza institucionalizada
para resolver conflictos y sustituirla por «equivalentes politi-
cos y moralesy. Pero no olvidemos que no solo este documen-
to fue escrito en plena Guerra de Vietnam sino que en 1945,
Hiroshima y Nagasaki fueron arrasadas por bombas nucleares
lanzadas por EE. UU. Tercero, la «Revolucién de los Derechos
Humanos» refiere a una creciente demanda universal de dere-
chos humanos. Recordemos que en 1964 el presidente Johnson
firmé la Ley de Derechos Civiles que prohibian la discrimina-
cién y segregacion racial, tanto en lo social como en lo laboral.
Pero el «problemay del avance de las luchas en este sentido se
acoplaba con el «problema» del trabajo humano. El informe
sostiene que las promesas de trabajo —tanto para las pobla-
ciones afroamericanas (negro population, en original del texto)
como para la poblacién «blanca» (white population, en original
del texto)— son «peligrosas» debido a que las luchas sociales de
los afroamericanos intentan «entrar en una comunidad social
y una tradicién de trabajo e ingresos que estan en proceso de
desaparecer incluso para las clases trabajadoras blancas privi-
legiadas®» (Ad hoc Committee on The Triple Revolution, 1964:
«Distribution of Products»). Segtun el documento, la Revolu-
cién Cibernética habia roto definitivamente la aparente «paz
laboral» anclada en la produccién en masa y en el consumo en
masa del modelo fordista, bajo la mediacién de sindicatos y
el llamado Estado de Bienestar. El informe, entonces, plantea
que resulta imposible mantener los derechos de las personas
en tanto consumidores.

>Todas las traducciones son nuestras.
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Como mencionamos antes, a fines de la década de de 1960
se produce una mutacién en la composicién organica del capi-
tal, en la carrera por reducir el tiempo socialmente necesario
para la produccién y por abaratar los costos de la fuerza de tra-
bajo que, asimismo, inicia la busqueda de fuerza de trabajo
menos calificada y barata por medio de inversiones en «paises
subdesarrollados». Las ideas de un mercado abierto, competi-
tivo y fluctuante, capaz de regular el ritmo de la economia, ya
comienzan a imponerse. Esta situacién se vio favorecida por
la constante oferta de mano de obra, basada en la creacién de
un gran excedente de trabajadores. Los métodos técnicos im-
plementados, tras la escasez de la mano de obra en la tltima
etapa del fordismo, apuntaron a una mayor economizacién
de la fuerza de trabajo. Sin embargo, la revolucién técnica no
garantiz6 la estabilidad del crecimiento o la armonia del de-
sarrollo social, sino que operé tanto por destruccién como por
construccién (Coriat, 1992).

El informe ya habla de «desplazados» (displaced) que depen-
den de las medidas gubernamentales (seguros de desem-
pleo, seguridad social). Para el momento en que fue redacta-
do, el documento indica un 50% en la tasa de desempleo en
las «areas vulnerables» donde habita mayoritariamente la
poblacién afroamericana en EE. UU. Pero plantea una solu-
ciéon que radica en «la adecuada distribucién de la potencial
abundancia de bienes y servicios generados por la Revolucién
Cibernética para asegurar los derechos del consumidor» (Ad
hoc Committee on The Triple Revolution, 1964: «Distribu-
tion of Products»). Ahora bien, cabe notar que el inico dere-
cho que contemplan es el «derecho del consumidor», en otras
palabras, prima lo que Mises (1986a) llama la «soberania del
consumidor». No hablan de los derechos sociales de la clase
trabajadora sino que, estratégicamente, refieren iinicamente
a la capacidad de consumo de los individuos. Y en este punto,
podemos plantear que el informe trabaja sobre una pregunta
clave, que podemos resumir de la siguiente manera: dada la
exclusién permanente, ;cémo mantener a esos individuos
como productores y consumidores en el mercado?
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A pesar de no haber tenido mayor repercusién en su época,
el informe resulta un antecedente disruptivo respecto al modo
en que la nocién de «emprendedor» iria, poco a poco, impreg-
nando los procesos de subjetivacion de la clase trabajadoras.

Elinforme (1964) sostiene que la sociedad debe «liberar a sus
ciudadanos» para que hagan sus propias elecciones sobre su
ocupacién y su vocacién dentro de un amplio rango de activi-
dades y, podemos agregar, para que asuman sus propios ries-
gos. Las actividades a las cuales se refiere son aquellas que no
han sido tenidas en cuenta por el sistema de valores vigente
hasta entoncesy, por ende, las «aceptadas formas de trabajo».
De modo que para lograr un «nuevo consenso» es imperativo
reconocer que «el vinculo tradicional entre empleos e ingresos
se ha roto».

En la misma linea, el documento titulado «Computer as-
pects of technological change, automation, and economic
progress», de 1966, publicado por The Rand Corporation (la-
boratorio de ideas de EE. UU. que forma parte de las Fuerzas
Armadas, fundado en 1948), sostiene lo siguiente: «algunos
tipos de trabajo desapareceran, muchos cambiaran, y nuevos
seran creados. La educacién, el gobierno y los individuos de-
ben esperar y planificar para un cambio continuo [...] Aque-
llos que sean incapaces de adaptarse al cambio encontraran
dificil 1a vida» (p. I-229).

El documento habla de «individuos obsoletos» y de la ne-
cesidad de mantener un «aprendizaje permanente» (lifelong
learning) para no caer en la obsolescencia social. Hoy en dia, un
informe del Banco Mundial (2019) sobre el futuro del trabajo

3 Tras el desbloqueo definitivo del neoliberalismo a nivel mundial, la figura del
emprendedor adquiere mayor relevancia. Veamos algunos fragmentos del discurso
pronunciado por Ronald Reagan ante los empresarios espafioles en la Fundacién Juan
March de Madrid, el 7 de mayo de 1985, donde sostiene que «en nuestro pais ha surgido
toda una nueva generacién de empresarios. Hombres y mujeres con ideas nuevas y con
la tenacidad necesaria para hacerlas florecer han desencadenado un renacimiento de
la innovacién...» y agrega: «han sido individuos, pequenos empresarios y hombres de
negocios los que han impulsado el auge de la economia norteamericana. Se estima que
siete de cada diez nuevos empleos han sido creados en empresas pequenas, nuevas y en
expansién» (p.230). En el mismo discurso, afirma que la «libertad personal es la esencia
de la felicidad humana vy la realizacién espiritual» y agrega que Estados Unidos necesita
«emprendedores con fe en si mismos».
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plantea exactamente los mismos términos respecto del pro-
blema del desempleo. Por supuesto, las condiciones histéricas
actuales no son las mismas, tampoco las tecnologias de poder
desplegadas por el neoliberalismo. Podriamos pensar que es-
tas ultimas han refinado la dimensién ontolégica del poder,
modulando valores y afectos bajo el imperativo de gestionar la
propia vida.

La construccién del sujeto-emprendedor encuentra aqui un
punto de referencia que emerge de manera disruptiva al calor
de la lucha de clases a partir de la crisis de 1960. La reconfigu-
racion de los valores que antes mencionamos no fue inmedia-
ta, al contrario, enfrenté fuertes resistencias al punto que, en
Argentina, la forma-emprendimiento comenzé a extenderse
solo a partir de la década de 1990, bajo las implicancias del
Consenso de Washington. Varios afnos después, las formas
sociocomunitarias de la llamada «economia social y solidaria»
se constituyeron en tanto un dispositivo dentro del proyecto
civilizador del neoliberalismo con la intervencién de organis-
mos internacionales (como el Banco Mundial y el Banco Inte-
ramericano para el Desarrollo), el Estado, las ONG y las funda-
ciones de grandes empresas y corporaciones. Sin embargo, a
pesar de los procesos de colonizacién de sentidos y practicas,
las disputas en torno al trabajo humano permanecieron. Fue a
partir de 2015 que la idea de emprendedor se extendié mas alla
de politicas de desarrollo local que abarcaban a los emprendi-
mientos sociales-cooperativos, para intentar transformarse
en un sustituto del empleo a través de formas de auto-empleo,
auto-produccién y auto-gestiéon de la vida. Dicho desplaza-
miento de la forma-salario hacia la forma-renta (autogenera-
da y sin derechos de ningin tipo) se sustenta, sin embargo,
en tratar de resolver similares preguntas a las que hemos ex-
plicitado anteriormente a partir del documento.

No es casual que ya en las décadas de 1960 y de 1970, desde
la escuela austriaca, se planteara que el «alivio de la pobreza
es una consecuencia de la libertad» (Read, 2019: 53). Mientras
los sujetos se piensen a si mismos en tanto libres, seran capa-
ces de afrontar los procesos de adaptacion constante a las vici-
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situdes del orden de mercado. Se postula la necesidad de «con-
quistar la pobreza» (Hazlitt, 2015). Dado que la pobreza es en
ultima instancia individual (causada por el infortunio y debi-
lidad individual), cada individuo, cada familia, debe resolver
su propio problema de pobreza (Hazlitt, 2015). En este sentido,
Hazlitt sostiene que la desigualdad es la mayor virtud del ca-
pitalismo, puesto que obliga a invertir nuestro mayor esfuer-
z0 en maximizar el valor de nuestra propia produccién y, asi,
maximizar el valor de la produccién de toda la comunidad. De
forma intencional o no, los sujetos contribuyen al orden de
mercado a través de la reciprocidad, en el sentido hayekeano
del término. En este sentido, la catalaxia («convertir al ene-
migo en amigo», «admitir en comunidad») (Hayek, 1982b: 184)
retoma elementos de la reciprocidad en sus formas histéricas,
pero sobre la base ontolégica del esfuerzo individual como
una forma, entre otras, de gestionar las resistencias sociales
y configurar los valores. Para Hayek (1982b), el orden del mer-
cado no descansa en propdésitos comunes sino en la recipro-
cidad, es decir, en la reconciliaciéon de propoésitos diferentes
para el beneficio mutuo de los participantes. Como veremos
mas adelante, la comunidad préxima es relevante mientras la
reciprocidad resignifica el primitivo instinto de solidaridad.

La «Triple Revolucién» y la «economia de la abundancia»:
el problema de la gestion de la pobreza

El informe de 1964 sostiene que la «Triple Revolucién» nos
conducira a una «economia de la abundancia», anclada en
«medidas de bienestar». Es decir, los Estados deberan asegurar
cierta proteccién social para que «nadie muera de hambrey.
Esta preocupacién por mantener «los minimos biolégicos»
para los «desplazados» ha trascendido hasta nuestros dias en
diversos debates sobre el lugar del Estado, ante la desigualdad
y la pobreza en tiempos de crisis. Tampoco ha perdido vigen-
cia la idea de una economia de la abundancia en los estudios
de la «sociedad posindustrial» y el lugar de la «economia so-
cial» (Rifkin, 2014; Bruni y Zamagni, 2007). Cuestién que —no
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por casualidad— se reavivd con fuerza a partir de la crisis de
2007, que no solo cred las condiciones materiales* para poner
en duda las instituciones del Estado, las garantias laborales y
las politicas sociales (Castells, 2014), sino que también desblo-
qued una nueva mutacién en el sistema capitalista, anclada
en la digitalizacion de los procesos de producciéon y el trabajo
humano.

El sistema actual de valores alienta actividades que pueden con-
ducir a la ganancia privada y descuida aquellas actividades que
pueden mejorar la riqueza y la calidad de vida de nuestra socie-
dad. [...] muchas actividades e intereses creativos comunmente
pensados como no-econémicos absorberan el tiempo y el com-
promiso de muchos de aquellos que ya no seran necesitados para
la produccién de bienes y servicios (Ad hoc Committee on The
Triple Revolution, 1964: «Proposal for Action»)

4 Respecto de la crisis de 2007, resulta importante tener presentes una serie previa de
acontecimientos como la «burbuja puntocom» en el 2000; la destruccién de la Torres
Gemelas en 2001; el vencimiento de las patentes de la impresién 3D (creada en 1986) en el
ano 2007; las manifestaciones contra la Guerra de Irak en EE. UU., Reino Unido, Espana
e Italia; el Tratado de Niza (reforma institucional para ampliacién de la UE, donde
Alemania cobra mayor poder dentro de la Comisién Europea). Asimismo, en el periodo
2001-2008, encontramos en Nuestra América correlaciones de fuerzas politico-sociales
populares y la lucha contra el ALCA en 2005.

La crisis de 2007 no fue solo una crisis financiera (que se puede vincular con el avance
indiscriminado del «capital ficticio»), sino también una transformacién en la
composicién organica del capital, que refiné aspectos de la mutacién sociotécnica
iniciada en la década de 1960: la restauracién del sistema productivo industrial con
énfasis en la inversién y desarrollo de nuevas tecnologias y la promocién del empleo/
trabajo a partir de una recalificacién de las competencias/habilidades sociolaborales que
rebasan los limites tradicionales de la fabrica.

Cabe destacar que los «rescates» en el marco de crisis (en EE. UU. hacia entidades
financieras, empresas como GCeneral Electric, Ford, Chrysler y el rescate de los
gobiernos britanico y francés hacia la industria automotriz) habilitaron los procesos
de digitalizacién de los procesos de produccién a partir de una transferencia de fondos
publicos hacia el sector privado. Sin embargo, la «securitizacién» (titularizacién) del
capital productivo y de las deudas soberanas se profundiz a partir de nuevos procesos
de endeudamiento, financiados con la emisién de distintos bonos (del Estado, de las
corporaciones). De ahi que la inversién en «pasivos» (es decir, la compra de deuda)
continud su camino como una inversién altamente rentable hasta que, en 2020, dicha
«burbuja» vuelve a explotar.

Al mismo tiempo, bajo los lineamientos de Alemania, se aplican una serie de politicas
que se basaron en la reduccién del gasto publico, acusado de ser el causante de las
deudas nacionales. En este mismo sentido, la politica salarial aparece como si fuese la
responsable por los desequilibrios de cuenta corriente. De modo que el peso del pago de
la deuda publica (agravada por los rescates a entidades financieras, bancos y empresas)
recayo6 sobre la clase trabajadora (asalariada) junto con la profundizacién del desempleo,
la precarizacién de las formas de contratacién y la vulneracién de derechos. De este
modo, el Estado y el gasto publico se transformaron en focos de reestructuraciéon y
ajuste, como asi también las politicas sociales que, a partir de entonces, se focalizarian
en promover la forma-emprendimiento.

178



CaPiTULOV

Debe quedar clara una cuestién: la economia de la abun-
dancia no tiene nada que ver con politicas fuertes de redistri-
bucién de la riqueza, sino con una transferencia de responsa-
bilidades hacia cada sujeto respecto de su propio destino en
la vida. Es por ello que se plantea una transformacién de los
valores: es necesario cambiar los sentidos del trabajo. Y para
quienes no logren «ajustarse» estaran la seguridad y protec-
cién social proporcionada por el Estado, para que «no mueran
de hambrey.

En este sentido, desde la escuela austriaca se plantea que
«el capitalismo no es incompatible con que los gobiernos pro-
vean, por fuera del mercado, algtn tipo de seguridad contra
severas privaciones» (Hayek, 1982a: 136). En este sentido, «la
garantia de cierto ingreso minimo para todos, o un cierto piso
debajo del cual nadie pueda caer incluso cuando es incapaz de
proveerse a si mismo, parece no solo ser una proteccién total-
mente legitimada contra un riesgo comun a todos, sino una
parte necesaria de la Gran Sociedad» (Hayek,1982a: 55). De lo
contrario, segiin Hayek (1982a), se produciria un «fuerte des-
contento y una reaccién violenta» en aquellos que se encuen-
tran en una situacién en la cual su capacidad de ganarse la
vida se disuelve. Este «minimo de supervivencia» no tiene,
por supuesto, ninguna relacién con la nocién de justicia so-
cial, sino que se trata de una forma gestionar el conflicto so-
cial y que los mecanismos de regulaciéon de la competencia ha-
gan el resto. Cabe notar que, ante el aumento del desempleo
que producira la llamada «cuarta revolucién industrial», cu-
yos desarrollos también podemos encontrar en el capitulo de
Esteban Magnani en este libro, tanto el Banco Mundial (2019)
como el Fondo Monetario Internacional (2018) sostienen solu-
ciones similares.

Asimismo, Hayek planteard que otra forma (complementa-
ria) de contrarrestar dicho problema es revitalizar el espiritu
comunitario «para descentralizar la forma en que se moldea
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el medio ambiente conocidos y esto puede satisfacer las emo-
ciones y necesidades personales» (Hayek, 1982a: 146). Hace dé-
cadas, dicha revitalizacién de lo comunitario ha encontrado
un punto de anclaje en formas sociocomunitarias de organi-
zacién del trabajo y de los procesos de trabajo, que han sido
objeto de estudio de organismos internacionales, de la acade-
mia y de organismos del Estado, con el objetivo de transfor-
mar y regular dichas practicas en relaciéon al mercado y bajo
la construccién del sujeto-emprendedor. En este sentido, la
ambivalencia tactica de la idea de «comunidad» radica en que
concentra de forma paradéjica, la autogestiéon individual de la
propia vida y lo comunitario en tanto «malla de contencion»®
ante la posibilidad de «caer debajo de cierto piso». Volveremos
sobre esta cuestién mas adelante.

Ya en el informe de 1964, se habla de las «vidas frustradas»
y cémo podrian generar una rebelién de millones de personas
que «empiezan a entender la cibernética» (Ad hoc Committee,
1964: «Proposal for Action»). En este sentido, sostiene que el
Estado se constituye como un pilar fundamental ya que si tal
cambio quedara librado a las fuerzas del mercado «implicaria
miseria fisica y psicolégica y tal vez caos politico». Son «espe-
cialmente los jévenes y los adultos mayores para quienes la
sociedad parece no albergar ninguna promesa de vidas esta-
bles y dignas» (Ad hoc Committee on The Triple Revolution,
1964: «The Transition»). Segun el informe, es el Estado aquel
que debe crear programas de transicién «para dar esperanza
a los expulsados del sistema econémico. Estos programas que
contemplan dichos cambios deben hacerse desde institucio-
nes politicas y sociales, las cuales son esenciales para la era

5 El concepto de «mundo circundante» puede asociarse con la referencia de la cita. Fue
acunado por el bidlogo v filésofo Jakon Johann von Uexkiill (1864-1944). Su trabajo dejé
huellas en Antonio Damasio, Friedrich Hayek, Douglass North, Edmund Husserl, entre
otros. «El mundo circundante se descompone en dos partes: un mundo perceptible
(Merkwelt), que va desde el portador de caracteristicas hasta el 6rgano sensorial, y
un mundo de efectos (Wirkungswelt), que va desde el efector hasta el portador de
caracteristicas» (UexKkiill, 2014 [1920]: 88). Uexkiill discute con el darwinismo de manera
que habla de un constante proceso de ajustamiento (Einpassung), no asi de adaptacién,
como fundamento de la existencia en la cual el espacio préximo resulta central. Rechaza
el concepto de evolucién de Darwin y habla de un origen que radica en el embrién y en
los genes, en tanto material y fuerzas cuya potencialidad es el origen de los seres vivos.

6 Para ampliar sobre este punto, véase Presta (2015 y 2019).
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de la tecnologia» (Ad hoc Committee on The Triple Revolution,
1964: «The Transitiony»).

El informe establece que esta transformacién tardara al
menos cuatro generaciones, en el transcurso de las cuales los
gobiernos deben transformarse en un instrumento creativo y
positivo hacia los objetivos de libertad y busqueda de la felici-
dad.

Las formas de colonizacién de la esperanza se han ajustado
a la cambiante relacién entre tacticas y estrategias en el capi-
talismo. No se tiene esperanza y, por lo tanto, feen loqueesy
lo que fue, sino como garantia de lo que sera. El sentimiento
de vivir se funda en la necesidad de creer en verdades prac-
ticas que permitan, precisamente, vivir. Y la creencia es te-
ner-por-verdadero. La realidad social se encuentra atravesada
por una cambiante constelacién de fuerzas que se tensionan
entre si para asegurarse una interpretacion del mundo segin
especificos intereses vitales. Es entonces que lo que puede-ser,
el ser-por-venir, se convierte en meta de gobierno en el neoli-
beralismo. Una forma de evadir la incertidumbre del presente
resulta en desplazar o fijar mis posibilidades en el porvenir
(potencia ficcional de la esperanza). Por consiguiente, la di-
mensién temporal se torna central en la construccién de rela-
ciones de poder.

Otra vez: ;Fin del trabajo o trabajo sin fin?

El analisis de los documentos de la década de 1960 y de algu-
nas dimensiones de la superficie histérica de emergencia en
el cual su redaccién fue posible resulta fundamental para mi-
rar nuestro presente. A pesar de que las condiciones histéricas
han cambiado, hay preguntas que no han perdido su vigencia
en el marco de las estrategias del neoliberalismo actual.

Mencionamos anteriormente que los avances de la llamada
«tercera revolucioén» lograron imponerse a partir de la década
de 1970 bajo dictaduras civico-militares en Nuestra América y
se terminaron por consolidar en la década de 1990. Fue enton-
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ces cuando emergieron profundos debates en torno al «fin del
trabajo», debido al desempleo tecnolégico (Rifkin, 1999; Gorz,
1991), que asimismo derivaron en discusiones sobre una «ren-
ta» 0 «ingreso» minimo universal para aquellos sectores de la
poblacién que jamas podrian emplearse en el sector industrial
o acceder a una relacién salarial. Hace algunos anos, estos de-
bates entraron en escena una vez mas en relacién a los desa-
rrollos de la «cuarta revolucién industrial» (Levi Yeyati, 2018;
Schawb, 2017; Rifkin, 2014; Fondo Monetario Internacional,
2018; Banco Mundial, 2019; Bruni y Zamagni, 2007, entre
otros). Lo mas sorprendente es que las respuestas son muy
similares a las planteadas por los documentos de la década
de 1960: asegurar un «minimo bioldégico» para quienes no se
ajusten, incentivar la «economia de la abundancia» mediante
formas de organizacién social, comunitaria e individual, pro-
mover el autoempleo y enfatizar en los valores y sentimientos
(empatia, solidaridad y reciprocidad) como forma de trans-
formar los sentidos del trabajo. Pasarian casi seis décadas,
plagadas de fuertes avances pero también de retrocesos en las
estrategias de poder del neoliberalismo, luchas, crisis y una
desigualdad socioecondémica que no aminora su marcha. Si
bien podemos sostener cierta regularidad de las estrategias de
gobierno del neoliberalismo que intentan obturar las luchas
de la clase trabajadora y sus multiples formas de organiza-
cién colectiva, se han transformado las tecnologias desplega-
das en este sentido. Segun Piqueras (2017), los objetivos del
capital son cada vez mas «las formas de creacién, invencién,
ideacién, relacién, comunicacién, interaccién, atencién, cui-
dados, proteccién, que los seres humanos establecen para ga-
rantizarse entre si la vida en comun» (Piqueras, 2017: 22). Esto
no es novedoso, pero si lo es la escala con que hoy se avanza.
La construccién de un sujeto-emprendedor que asumiera todo
riesgo en un marco de incertidumbre constante y la promo-
cién de distintas formas de autoempleo fueron cruciales en
este punto.

Un documento conjunto del CIPPEC, BID y la OIT (2019) so-
bre el trabajo en plataformas digitales en Argentina plantea
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los siguientes puntos: a) las formas de empleo llamadas «ati-
picas» pueden ayudar a las personas a insertarse en el mundo
laboral o complementar sus ingresos; b) las plataformas di-
gitales posibilitan la democratizacién de la generacién de in-
gresos; c) las plataformas digitales reducen los costos de tran-
saccion; d) las plataformas digitales viabilizan actividades
econdémicas no rentables (la llamada gig-economy o «economia
de la changa»); e) las plataformas digitales transforman las
relaciones laborales (el/la trabajador/a provee no solo su habi-
lidad y capacidad de trabajo sino también el capital necesario
para su desempeno).

A partir de esto ultimo, podemos sostener que el trabajo
humano, tanto en las plataformas digitales como en diversos
tipos de emprendimientos, implica una nueva extensiéon de
la forma-emprendimiento que articula formas de explotacién
extrema (pérdida de derechos laborales) y formas de autoex-
plotacién. Asimismo, incorpora a los procesos de valorizacién
de capital las actividades econdémicas otrora consideradas
como «no rentables» o poco rentables bajo un doble sentido.
Por un lado, las denominadas actividades poco rentables (por
ejemplo: compartir o intercambiar alojamiento, traslados,
bienes y relaciones) que, precisamente, involucran el consu-
mo de cualidades subjetivas y relaciones sociales, devienen en
una forma de crear valor — entendiendo que el valor es una
relacién social’ que debemos anclar en procesos histéricos
concretos—. Por otro lado, se construyen formas de gobierno
del trabajo de heterogéneas formas y sentidos que exceden el
ambito industrial hacia formas asociativas de trabajo en las
comunidades y otras formas de autoempleo y subempleo.

Los desarrollos de la «cuarta revolucion industrial» constitu-
yen un refinamiento de las transformaciones que emergieron
en la década de 1960. Sin embargo, presenta una especifici-
dad: ante el creciente desempleo, subempleo y tercerizacién
social de la produccién, resulta necesario gestionar no solo el

7 «El capital no es una cosa material, sino una determinada relacién social de produccion,
correspondiente a una determinada formacién histérica de la sociedad, que toma cuerpo
en una cosa material y le infunde un caracter social especifico» (Marx, 1999: 754).
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ambito productivo, sino también el ambito de reproduccién
de la fuerza de trabajo (relaciones sociales e intercomunita-
rias, procesos de socializacién de valores y normas culturales)
y su poder-ser en funcién de especificas habilidades socioemo-
cionales. De modo que la dimensién ontoldgica del poder se
amplifica: la empatia, reciprocidad y la solidaridad aparecen
como si fuesen sentimientos inmanentes a una supuesta
esencia humana, o bien una dimensién constitutiva de cierta
«naturaleza humanay.

Dentro de la escuela austriaca, la «xempresarialidad» es con-
siderada como una capacidad creativa innata que permite a
los seres humanos descubrir oportunidades de ganancia que,
a su vez, se vincula con los anhelos naturales de solidaridad®
ante situaciones perentorias (Huerta de Soto, 2020). Es decir,
el «espiritu de empresarialidad» del sujeto emprendedor no
solo constituye una forma de autoayuda sino también de ayu-
da a los préjimos (Huerta de Soto, 2020).

Las empresas que operan a través de plataformas digitales
obtienen ganancias extraordinarias de la inversiéon y el tra-
bajo de los trabajadores/emprendedores. Estos no reciben
un salario, sino una renta autogenerada y una renta afecti-
va —ganancia aparente que es medida en «satisfacciéon emo-
cional» (Hayek, 1982b), vinculada a los «bienes relacionales»
planteados por Menger (1985), donde el amor, la confianza,
las conexiones sociales y 1a amistad son considerados en tanto
bienes econémicos—, mientras los derechos se diluyen. Es po-
sible plantear que las actuales transformaciones del sistema
capitalista articulan las histéricas formas de explotacién con
formas de explotacién de lo comunitario (los vinculos afecti-
vos, las relaciones asociativas, las relaciones interdomésticas,
las formas de socializacién de valores, las formas de trabajo
y estrategias de supervivencia locales). El tiempo y capacidad

8 Hayek (1982b) rechaza el primitivo sentimiento de solidaridad por incentivar «fines
comunes» y propone la idea de reciprocidad a partir de la cual la basqueda del propio
interés redunda en el interés de otros. La comunidad, la familia, la autoayuda (o
autoprovidencia) y la solidaridad natural de los pequenios grupos (Ropke, 1984; Muller-
Armark, 1962) son claves en la economia social de mercado y en el ordoliberalismo.
Estas vertientes han sostenido fuertes discusiones con la escuela austriaca en el seno del
neoliberalismo. A pesar de esto dltimo, Huerta de Soto habla de solidaridad y autoayuda.
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de trabajo que requieren esas «actividades no econémicas» es
desvalorizado o, peor ain, se genera una transferencia gratui-
ta de valor (mediado por el mercado, las plataformas digita-
les) hacia empresas y cadenas de valor del sistema capitalista.
Esto ultimo descansa en un proceso de descentralizaciéon de las
formas (directas e indirectas) de obtencién de plusvalor que,
simultadneamente, conlleva una mutaciéon en divisiéon del tra-
bajo a nivel mundial. De modo que la digitalizacién, tanto del
trabajo humano como de los procesos productivos, implica
una profunda reduccién en el tiempo socialmente necesario
para la produccién que se genera en distintas dimensiones
simultaneas, a saber: 1) la profundizaciéon de las formas de
ultraexplotaciéon de la fuerza de trabajo a partir del trabajo
en tiempo continuo; 2) la extensién de formas de extraccién
de plusvalia indirecta de la sociedad en general a partir de la
forma-emprendimiento, al prescindir de la forma-salario, la
transferencia de los costos de reproducciéon de la fuerza de tra-
bajo hacia cada unidad doméstica y la mediaciéon del sistema
de precios del mercado que obtura cualquier consideracién de
la especificidad de las relaciones sociales de produccién (Pres-
ta, 2019); 3) la construccién de practicas ancladas a la autoges-
tién de la vida que desvaloriza constantemente la fuerza de
trabajo.

A partir de la teoria subjetiva del valor, uno de los objetivos
estratégicos del neoliberalismo es que el capital desplace la
centralidad del trabajo (De Biiren, 2011). De alli que se conciba
al trabajo como capital (Rifkin, 2014). Esto Gltimo no es nove-
doso ni actual, puesto que ha atravesado la articulacién entre
las formas de gobierno de la fuerza de trabajo y los procesos
de subjetivacién desde hace varios afios, en medio de fuertes
resistencias. Pero en la crisis actual, y si tenemos en cuenta
el analisis anterior, las mutaciones del capitalismo se acercan
cada vez mas rapido a los planteos de Mises (1986b) cuando
sostiene, que en ultima instancia, los salarios son pagados
por los consumidores:

Los compradores no pagan por el esfuerzo y el cansancio del
trabajador al realizar su tarea, ni por el tiempo que dedica a su
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trabajo. Pagan por los productos. Cuanto mejores sean las he-
rramientas usadas por el trabajador en su trabajo, mayor sera
su produccién horaria y, consecuentemente, mas alta sera su
remuneracion. Lo que aumenta los salarios y procura a los asa-
lariados condiciones mas satisfactorias es la mejora del equipo
tecnoloégico (p. 98).

Para Mises, un mercado libre produce necesariamente «ple-
no empleo», en el cual «todos los trabajadores que quieran em-
plearse encuentran trabajo»® (Mises, 1986b: 99) y agrega que
la tecnologia aumenta los salarios (en virtud de los talentos)
y la productividad. Caer en la pobreza, en este sentido, es re-
sultado de una debilidad de espiritu: «el mejoramiento y el
bienestar que el capitalismo ha producido hicieron posible al
hombre comun ahorrar, y asi convertirse él mismo en un ca-
pitalista, aunque sea en pequena escala» (Mises, 1986b: 104).

A modo de cierre. Crisis, pandemia y trabajo

Pocos meses antes de que se desatara la pandemia, las lu-
chas sociales en contra de la desigualdad y de la precarizacién
de la vida estallaron en Nuestra América y en el mundo, tal
como analizaron José Seoane e Inés Hayes en este libro. En
este marco, tengamos en cuenta que los desarrollos y las ten-
dencias de la actual mutacién sociotécnica resultan en un
campo de disputa y de lucha abierta que no es actual, tanto
en lo que refiere a las formas de trabajo (asalariado, auténo-
mo, autogestionado, cooperativo) y a sus sentidos, como asi
también a las formas de apropiacion de las tecnologias y de los
recursos naturales claves (litio, cobre, coltan, silicio, cobalto,
entre otros). En este punto, la cuestién colonial de la que ha-
bla Susana Murillo en este libro adquiere especial relevancia.

En clave de lo anteriormente mencionado, la actual crisis es
una prolongacion y profundizacion de la crisis de 2007. La lec-
tura estratégica de la pandemia radica en posicionarla en tan-
to Uinica causa de la actual crisis, cuando se trata solo de un

9 Esto me recuerda a los planteos de Foucault (2016) respecto de los fisidcratas: el enemigo
social es todo aquel que muestre resistencia a la maximizacién de la produccién, quien
no tiene trabajo es porque «no quiere».
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agravante sobre condiciones estructurales ya existentes. Esto
ultimo nos lleva a pensar en distintas dimensiones el apro-
vechamiento de las grandes empresas para avanzar de forma
indiscriminada sobre los requerimientos de la «cuarta revo-
lucién industrial». No obstante, debemos ser humildes y re-
conocer que existen multiples tendencias cuyas implicancias
concretas resultan dificiles de aprehender en este momento.

En un documento-borrador de la Comisién Trilateral para su
reunién anual de 2008, titulado «Global Health as a Human
Security Challenge», senala que desde 1960 los lideres de EE.
UU. plantearon la necesidad de expandir la idea de lo que sig-
nificaba la «seguridad», incluyendo a la pobreza y a la enfer-
medad. Dicha idea de «seguridad ampliada» implica que cada
individuo, cada comunidad, debe construir su propia resilien-
cia o adaptacién a las amenazas actuales o futuras antes que
ser dependientes de que otros cuiden de ellos. Esto ultimo no
solo refiere a la privatizacién y desfinanciamiento del sistema
de salud, sino que también ubica a la pobreza como una situa-
cién que cada individuo o comunidad debe autogestionar. Hoy
en dia, entre la incertidumbre, la pobreza y la muerte, parece
construirse tanto la idea del otro como peligro como la idea de
si mismo como portador de un peligro constante e inminente
(ya sea por ser pobre o estar enfermo o por ser potencialmen-
te pobre o enfermo). La gestién de este «peligro» en nosotros
mismos y en los otros puede terminar por reforzar o crear nue-
vas formas de intervencién en términos biopoliticos.

Respecto del mundo del trabajo, la actual crisis nos inter-
pela a través del miedo y de la esperanza a ser «creativos». Las
formas de trabajo en tiempo continuo y deslocalizada y la fi-
gura del emprendedor (a través de la «economia de la changa»,
las redes asociativo-comunitarias y el e-commerce) se transfor-
man en dimensiones fundamentales. Mientras tanto, con la
excusa de la pandemia, las empresas despiden o suspenden
con pagos de sumas no contributivas inferiores a los salarios
habituales, contemplados en las formas de negociacién colec-
tiva o individual, mecanismos propiciados en nuestro pais por
el Estado, como es el caso de las industrias automotriz, auto-
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partista, del calzado y petrolera, ademas de la gestién de las
autopistas.

El problema es que no todas las personas que han perdido
sus empleos o trabajos, y se hallan sumidos en una profunda
situacién de pobreza, cuentan con los recursos y condiciones
materiales para invertir y poner en marcha sus «ideas creati-
vas». Sin embargo, como analiza Susana Murillo en este libro,
la potencia de la vida no puede ser avasallada por completo,
asi como la lucha de los sectores subalternos por sus derechos
sociales.
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CAPITULO VI
Acumulacion por despojo 2.0

Nuevas formas de cercamiento de
bienes comunes intangibles por

medio de plataformas digitales

Esteban Magnani!

Introduccién

Este trabajo analiza la pertinencia de utilizar el concepto de
acumulacién por «despojo» o «desposesiény» para examinar los
procesos y efectos que tienen algunos de los modelos de ne-
gocios de las plataformas digitales. Las nuevas tecnologias di-
gitales han permitido a empresas privadas captar y objetivar
en datos almacenables digitalmente pequenas acciones hu-
manas inconscientes, conocimiento, comportamientos, etc.,
que realizan millones de personas en sus dispositivos. Estas
acciones que forman parte de la interaccién social habitual y
que en el mundo analégico solo dejaban una huella en la me-
moria subjetiva, si acaso, ahora, en tiempos digitales, son
susceptibles de objetivaciéon como datos acumulables en gran-

! Licenciado en Ciencias de la Comunicacién (UBA) y Mgs. en Media & Communication
(London University). Docente en la Carrera de Ciencias de la Comunicacién (UBA)
y director de la Licenciatura en Medios Audiovisuales y Digitales de la Universidad
Nacional de Rafaela.
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des bases y procesadas por algoritmos e inteligencia artificial
que las procesan en busca de correlaciones. Estos datos pue-
den adquirir valor en mercados preexistentes como el publi-
citario, transportes, espectaculos, el ambito politico, etc. Es-
tas poderosas herramientas extienden a nuevos espacios una
l6gica rentista y financiera que no aumenta el producto total
sino que permite concentrar mercados en los cuales anterior-
mente, si bien podian estar ya concentrados, las ganancias se
distribuian entre mas actores.

Acumulacién por despojo

Una de las dificultades para explicar el surgimiento del ca-
pitalismo pasa por dar cuenta del proceso de emergencia de la
relacién capital-trabajo asalariado que eché a andar la rueda
de este modo de produccién. Karl Marx (1974) planteé en su re-
flexién sobre la «acumulaciéon originaria» que fue justamente
por medio de la expropiacién, la esclavitud, la privatizacién
de bienes comunes, el endeudamiento, el saqueo, etc., que se
conformo la relacién capital-trabajo y un modo de acumula-
cién basado en la obtencién de plusvalia. Segin Marx, esta
forma de acumulacién «originaria» se caracteriza por utilizar
la «fuerza directa extraeconémica» (De Angelis, 2012; Marx,

1974).

Uno de los rasgos fundamentales de este complejo proce-
so descripto por Marx es que separa a los productores de sus
medios de produccién para, de esta manera, forzarlos a trans-
formar su labor cotidiana para la reproduccién de la vida en
trabajo asalariado. Una vez que el productor no cuenta mas
con los medios de reproduccién de su vida solo puede subor-
dinarse al capital vendiendo su fuerza de trabajo para sobre-
vivir. Numerosos autores (Bonefeld, 2012; De Angelis, 2012;
Gilly y Roux, 2009; Harvey, 2004) retoman estos analisis sobre
la acumulacién originaria para enriquecerlos con otras ma-
nifestaciones mas modernas del mismo fenémeno. Para ello,
proponen hablar de «acumulacién por desposesién» o «acu-
mulaciéon por despojo». Asi explican la manera en que el ca-
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pitalismo se caracteriza también por un proceso permanente
de avance sobre otros territorios, actividades sociales, recur-
sos naturales, saberes, valores intangibles, etc., que antes no
eran explotados por el capital.

La necesidad de expansién permanente por medio del des-
pojo es producto del propio éxito del capitalismo, que sufre
constantes crisis de sobreacumulacién y obliga al capital a ex-
plorar nuevos espacios de inversion a fin de ampliar la base de
su acumulacién en un proceso sin fin ya descripto por Marx.
En la medida en que las formas histéricas de despojo ya no son
posibles por el agotamiento de los recursos materiales dispo-
nibles (tierras comunes, paises atin no sometidos a la 16gica
del capital, etc.), limites ambientales (calentamiento global y
agotamiento de recursos naturales), cambios en las formas de
organizacion social (fin de la esclavitud) o porque los objetos
de esa expoliacion estan cerca del punto de saturaciéon (deuda
soberanas, personas sobreendeudadas), al capital le resulta
necesario encontrar espacios alternativos de despojo. Asi es
como bienes comunes que anteriormente no podian imagi-
narse formando parte del mercado ahora pueden pasar a ser
colonizados por el capital, de la misma manera que ocurrié
con actividades vinculadas a la reproduccién de la vida; cues-
tiones que se examinan a lo largo de esta publicacién, particu-
larmente en las contribuciones de José Seoane e Inés Hayes y
de Emilio Taddei.

Por otra parte, la creciente financiarizacién de la economia
favorece la movilidad del capital hacia nichos de mayor ren-
tabilidad y ciclos rapidos. Este proceso, que gener6é cambios
veloces en aquellas areas de la economia en las que se volcaron
masivamente estos capitales, estimuldé a las nuevas tecno-
logias digitales a desarrollarse en funcién de la captacién de
recursos que antes no eran susceptibles de ser acumulados y
capitalizados. Para entender las particularidades de la forma
en la que estos procesos se insertaron en un contexto poskey-
nesiano y neoliberal es necesario hacer un poco de historia,
acerca de la cual también nos habla Susana Presta en este li-
bro.
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Internet y neoliberalismo

Durante la década de 1990, cuando la web permitié que
Internet fuera conocida por el gran publico, no pocos vieron
en ella la solucién a los principales problemas de la humani-
dad. Todas las personas podrian conectarse a cualquier saber
sin intermediarios, acceder a informacién variada, expresar
sus propias ideas en igualdad de condiciones con los grandes
medios de comunicacién, los politicos, los ricos. Segun esta
mirada, gracias a la arquitectura descentralizada de Internet,
el poder se desconcentraria. Este nuevo equilibrio permitiria
a cada persona dar a conocer su propia mirada sobre cualquier
tema sin intermediarios. El investigador y escritor Howard
Rheingold (2002), por ejemplo, analizé la posibilidad de coor-
dinar el trabajo de muchedumbres inteligentes o smart mobs
gracias a las nuevas tecnologias y distribuir mejor el poder.
Otros, como el reconocido investigador Manuel Castells (2015),
suelen resaltar ejemplos de resistencia y de como la accién de
distintos movimientos sociales se puede coordinar y amplifi-
car a través de distintas herramientas digitales. El investiga-
dor Evgeny Morozov (2013), mas critico acerca del potencial de
las redes, resume la posicién de estos «Internet-centristas» en
tres frases: la descentralizacién derrota a la centralizacién, las
redes son mejores que las jerarquias y las audiencias superan
a los expertos.

La web, al menos en sus comienzos y durante buena parte
de la década de 1990, parecié funcionar efectivamente como
una maquina de democratizaciéon y empoderamiento de miles
de personas que explotaron la apertura para experimentar y
sumarse a la red de redes. Bastaba con hacer un click para lan-
zar las ideas propias al mundo, favorecer un dialogo global,
dar a conocer luchas justas o, incluso, coordinar millones de
pequenos trabajos para hacer tareas titanicas como digitali-
zar todas las obras escritas de la humanidad (Salguero-Moya,
201